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Tyoelami- ja tasa-arvovaliokunta

Torstai 22.4.2021 klo 12.15—13.00

Kokouspaikka: M-koulutustila

Lisna

puheenjohtaja Anna Kontula vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd

jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Tuomas Kettunen kesk (4 ja 5) (3 osittain)
jasen Terhi Koulumies kok

jasen Rami Lehto ps

jasen Niina Malm sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd (4 ja 5) (3 osittain)
jasen Arto Satonen kok

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps

jasen Sofia Virta vihr

Sihteerit
valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
istuntoasiainneuvos Miika Suves

1. Nimenhuuto

Toimitettiin nimenhuuto. Lésna oli 14 jdsenta.
2. Paitosvaltaisuus

Kokous todettiin paitosvaltaiseksi.

3. Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon seké pelastustoimen jirjestimisen uudistusta koskevaksi lainsdddiannoksi seki
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen an-
tamiseksi

Hallituksen esitys HE 241/2020 vp

Valiokunnan lausuntoluonnos Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perus-

tamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestimisen uudistusta kos-

Valmis
5.1
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kevaksi lainsdddédnnoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 ar-
tiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi / luonnos 21.4.2021, A 3

Sihteeri esitteli lausuntoluonnoksen.

Kasittelyn pohjana on valiokunnan etikokouksessa 21.4.2021 esitelty lausuntoluonnos.
Valiokunta kévi yleiskeskustelun.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd valiokunta hyvéksyi lausuntoluonnoksen muutettuna.

Yksityiskohtaisen kisittelyn aluksi ed. Satonen ehdotti ed. Sjoblomin kannattamana, etti
késittelyn pohjaksi otetaan eridvéstd mielipiteestd 1 ilmenevé teksti.

Suoritetussa dénestyksessi lausuntoluonnos hyviksyttiin késittelyn pohjaksi ddnin 10—6.

Kappaleen 1 toinen virke muutettiin kuulumaan seuraavasti: "Uudellamaalla sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestimisvastuu poikkeaa muun maan ratkaisusta si-
ten, ettd Helsingin kaupungille jé3 edelleen niiden jérjestaimisvastuu”.

Ed. Slunga-Poutsalo ehdotti ed. Lehdon kannattamana, ettd kappaleen 2 loppuun lisitédén
ndin kuuluva virke: ”Uudistuksen tavoitteena tulee myds olla horisontaalinen ja vertikaa-
linen integraatio niin erikoissairaanhoidon, perusterveydenhoidon seké sosiaalihuollon vi-
lilla.”

Suoritetussa ddnestyksessd lausuntoluonnos hyvéksyttiin dé4nin 10—6.
Kappaleen 17 toiseksi viimeiseen virkkeeseen liséttiin sanat ”ja laatuun”.

Kappaleesta 22 poistettiin sanat: ’sekd paatoksenteon johtopaikoilla” ja liséttiin sanat: ”se-
k& alueellisen tasapainon toteutumista”.

Kappaleen 23 loppuun liséttiin ndin kuuluva virke: ”Valiokunta painottaa, ettd uudistuk-
sen valmistelussa ja sen jdlkeen hyvinvointialueilla on tehtévit kattavat sukupuolivaiku-
tusten arvioinnit sddnndllisesti.”

Kappaleen 23 jélkeen liséttiin ndin kuuluva uusi kappale: ”Uudistuksella on laajoja tasa-ar-
vovaikutuksia alan henkil6stoon ja sote-palveluiden kayttdjiin. Tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelmat ovat keskeinen tyokalu seurata tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteu-
tumista. Valiokunta painottaa, ettd hyvinvointialueiden tulee tehdéd tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuussuunnitelmat tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain mukaisesti, sekd seurata ja ar-
vioida suunnitelmien toteutumista aktiivisesti.”

Kappaleen 24 loppu muutettiin kuulumaan néin: ”Valiokunta pitié tirkeédni, ettd palvelu-
jen saatavuus ja laatu turvataan molemmilla kansalliskielilld yhdenvertaisesti kaytdnnon
tasolla ja ettd ruotsinkielisen henkiloston koulutuksen riittdvyys ja saatavuus turvataan.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota myds tarpeeseen saada palvelua saamen- ja viittomakielil-
14.”

Ed. Slunga-Poutsalo ehdotti ed. Lehdon kannattamana, etti kappaleen 24 jélkeen lisdtédén
ndin kuuluva kappale: ”Alueellinen yhdenvertaisuus. Tasa-arvon kannalta on tirkedd myos
turvata alueellinen yhdenvertaisuus palveluiden tarjonnassa ja huomioida erityisesti ympé-
rivuorokautisen paivystyksen saavutettavuus. Pédivystyssairaaloiden lakkauttamisella olisi
merkittdvé, alueellista tasa-arvoa heikentévé vaikutus ja ympéarivuorokautisen erikoissai-
raanhoidon piivystyksen lakkauttaminen aiheuttaisi maakunnissa myds merkittivid tyo-
paikkojen ja osaamisen menetyksid. Valiokunta katsoo, etté paivystyssairaaloiden lakkaut-
tamiseen ei tule ryhtyd, mikéli se johtaisi tosiasialliseen tasa-arvon heikkenemiseen eri
puolella maata.”

Suoritetussa ddnestyksessd lausuntoluonnos hyvéaksyttiin d4énin 10—3, 3 tyhjaa.

Ed. Slunga-Poutsalo ehdotti ed. Lehdon kannattamana, ettd kappaleen 27 perdén lisitédén
ndin kuuluva uusi kappale: ”Valiokunta muistuttaa, ettd merkittdva osa huippuasiantunti-
joista tyoskentelee seka julkisella ettd yksityiselld sektorilla. Esitetty jiykka lainsdddanto
hankaloittaa toimintaedellytyksid eikd houkuttele suomalaisia huippuasiantuntijoita pysy-
miin Suomessa. Virkalddkireiden paivystysvelvollisuus ei houkuttele virkoihin kokenei-
ta asiantuntijoita nyt eikd tulevaisuudessa. Valiokunta katsoo, ettd esitystd tulee arvioida
uudelleen télté osin ja korjata siten, ettd ndiden asiantuntijoiden tydpanos saadaan julkisen
sektorin kdytt6on myds uudistuksen jalkeen.”

Suoritetussa ddnestyksessd lausuntoluonnos hyvéksyttiin 4é4nin 10—6.
Kappaleen 27 jélkeen liséttiin sihteerin laatima uusi otsikko ja kappaleet seuraavasti:
”Rikosoikeudellinen virkavastuu”

“Esityksen perustelujen mukaan hyvinvointialueen jirjestdmisvastuulla olevien sosiaali-
ja terveyspalvelujen hankkimisessa yksityiseltd palveluntuottajalta on laajalti kyse julkis-
ten hallintotehtdvien siirtdmisestd yksityisille palveluntuottajille, jotka eivit ole viran-
omaisia. Perustuslain 124 §:n mukaan julkisen hallintotehtédvan antaminen muulle kuin vi-
ranomaiselle ei saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaa-
timuksia. Perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutuminen varmistetaan esityksessé siten,
ettd rikoslain 40 luvun 12 §:n 5 momentin perusteella yksityisten palveluntuottajien seké
hankitun ja vuokratun tydvoiman rikosoikeudellisesta virkavastuusta sédddetdén erikseen
jérjestdmislaissa.

Jarjestdmislain 20 §:n mukaan hyvinvointialueelle palveluja tuottavaan yksityiseen palve-
luntuottajaan ja tdmén alihankkijan palveluksessa oleviin henkil6ihin, vuokratydntekijoi-
hin, yksityisen palveluntuottajan johtoon seki yksityisend palveluntuottajana toimivaan it-
sendiseen ammatinharjoittajaan sovelletaan rikoslain 40 luvun rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnndksid heidén hoitaessaan 12 §:ssd tarkoitettuihin palveluihin sisdlty-
vid julkisia hallintotehtdvid. Rikosoikeudellinen virkavastuu on siten yhté laajaa kuin vir-
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kamiehen ja julkista valtaa kdyttdvan henkilon virkavastuu, joiden vastuu koskee kaikkia
yleisid virkarikoksia.
Julkisyhteison tyontekijan rikosoikeudellinen virkavastuu on suppeampi kuin virkamie-
hen virkavastuu. Rikoslain 40 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan heihin sovelletaan vain ri-

koslain 40 luvun 1—3, 5 ja 14 §:44 viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta jéttad sosiaali- ja terveysvaliokunnan harkittavaksi edel-
lyttaako rikosoikeudellisen virkavastuun sééntelyratkaisu tarkennuksia.”

Kappaleen 33 loppuun liséttiin ndin kuuluva virke: ”Valiokunta edellyttéa, ettd esteetto-
myys ja saavutettavuus on turvattava kaikissa sosiaali- ja terveyspalveluissa.”

Ed. Slunga-Poutsalo ehdotti ed. Lehdon kannattamana, ettd kappaleen 40 loppuun lisitédén
ndin kuuluva virke: "Ty0pajojen asema oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteisiin
padsemisessd on huomioitava osana uudistusta ja varmistettava, ettd oppivelvolliset voivat
jatkossakin hyddyntdd tyopajoja oppimisensa tukena ja koulutuspolkujen osana eika tyo-
pajatoiminnan edellytyksid heikennetd.”

Suoritetussa ddnestyksessd lausuntoluonnos hyvéksyttiin dé4nin 10—6.

Kappaleen 41 loppuun lisittiin ndin kuuluva virke: ”Valiokunta edellyttid, ettd osatyoky-
kyisten ja vammaisten henkildiden ty6llistymisté tukeva toiminta voi jatkua.”

Valiokunta péitti yksimielisesti pitié késittelyéd asian ratkaisevana késittelyna.
Edustajat Satonen, Koulumies ja Sjoblom seké edustajat Lehto, Slunga-Poutsalo ja Méky-
nen varasivat tilaisuuden eriéivin mielipiteen jattdmiseen. Merkittiin, ettd eridvit mielipi-

teet jatettiin kokouksen aikana.

Lausuntoon jétettiin eridva mielipide: edustajat Satonen, Koulumies ja Sjoblom seké edus-
tajat Lehto, Slunga-Poutsalo ja Mékynen, B ja C 3.

Asian kisittely valiokunnassa on paattynyt.

4. Muut asiat

5. Seuraava kokous

Ilmoitettiin, ettd valiokunnan seuraava kokous on etdkokous perjantaina 23.4.2021 klo
11.00.

Poytakirjan vakuudeksi
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Valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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