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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI MAKSU-
KYVYTTOMYYSMENETTELYISTA ANNETUN NEUVOSTON ASETUKSEN (EY) N:O
1346/2000 MUUTTAMISESTA

1 Yleista

Euroopan komissio on 12 piivdnad joulu-
kuuta 2012 tehnyt Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ehdotuksen neuvoston maksuky-
vyttomyysmenettelyistd antaman asetuksen
(EY) N:o 1346/2000 muuttamisesta
(KOM(2012) 744 lopullinen). Ehdotus perus-
tuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 81 artiklaan. Sen nojalla unioni
kehittdd yhteistyotd rajat ylittavid vaikutuksia
omaavissa yksityisoikeudellisissa asioissa
liittyen péétdsten vastavuoroiseen tunnusta-
miseen ja tdytdntodnpanoon (2 kohdan a ala-
kohta), lainvalintaa ja tuomioistuimen toimi-
valtaa koskevien sddntdjen yhteensopivuu-
teen (2 kohdan c alakohta) seké riita-asian

oikeudenkdynnin  moitteetonta  sujumista
haittaavien esteiden poistamiseen (2 kohdan
f alakohta).

Neuvoston asetus maksukyvyttomyysme-
nettelyistd tuli voimaan 31 péivind touko-
kuuta 2002. Se perustuu Suomen ja Saksan
tekemdién aloitteeseen, joka puolestaan vasta-
si sisdlloltddn 23 pdivdnd marraskuuta
1995 tehtyd yleissopimusta maksukyvytto-
myysmenettelyistd, joka aikanaan raukesi.

Asetuksen mukaan komission tulee esittda
kymmenen vuoden kuluttua asetuksen voi-
maantulosta kertomus sen soveltamisesta ja
ehdottaa tarvittaessa asetuksen mukauttamis-
ta. Komissio antoi samanaikaisesti asetuseh-
dotuksen kanssa kertomuksen asetuksen so-
veltamisesta (KOM(2012) 743 lopullinen) ja
tiedonannon uudesta eurooppalaisesta ldhes-
tymistavasta yritystoiminnan epdonnistumi-
seen ja maksukyvyttomyyteen (KOM(2012)
742 lopullinen). Tiedonannossa pidetdén tir-
keénd antaa rehellisesti toimineille yrittdjille
uusi mahdollisuus ja korostetaan kansallisen
maksukyvyttomyyslainsdaddnnon merkitysta

yritysten selviytymismahdollisuuksille. Ase-
tus toimii komission kertomuksen mukaan
yleisesti ottaen hyvin, mutta tietyt muutokset
ovat valttdimattdmid muun muassa menettely-
jen hallinnoinnin tehostamiseksi sekéd elin-
kelpoisten yritysten tervehdyttdmisen mah-
dollistamiseksi.

2 Ehdotuksen pifasiallinen sisiilto

Asetus koskee rajat ylittdvid maksukyvyt-
tomyysmenettelyjd. Se siséltdd sddnnokset
tuomioistuimen toimivallasta, sovellettavasta
laista, pditosten tunnustamisesta ja tiytdn-
toonpanosta sekd menettelyjen koordinoin-
nista.

Voimassaolevaa asetusta sovelletaan oike-
ushenkilon tai luonnollisen henkilon kaikkia
velkoja koskevaan maksukyvyttomyysmenet-
telyyn, jossa velallinen menettdd osittain tai
kokonaan maéidrdysvallan omaisuuteensa ja
jossa madrdtddn selvittdjd. Yritysten terveh-
dyttdmiseen tdhtddvdt menettelyt eivét kai-
kissa jasenvaltioissa kuulu asetuksen sovel-
tamisalaan. Komissio pitdd epdkohtana eri-
tyisesti sitd, ettd kansalliset maksukyvytto-
myyttd edeltdvéssid vaiheessa olevan yrityk-
sen saneerausta koskevat menettelyt ja yhtion
toimivaa johtoa hyddyntdvit menettelyt jaa-
vdt usein soveltamisalan ulkopuolelle.
Myoskédan yksityishenkildiden taloudellisen
tilanteen korjaamiseen tdhtddvit menettelyt
eivit yleensd kuulu soveltamisalaan. Komis-
sio ehdottaa asetuksen soveltamisalan laajen-
tamista niin, etté sitd voitaisiin soveltaa myos
téllaisiin menettelyihin.

Ehdotuksen mukaan asetusta sovellettaisiin
kaikkia velkoja koskeviin oikeudellisiin tai
hallinnollisiin ~ menettelyihin, véliaikaiset
menettelyt mukaan luettuina, jotka perustu-
vat maksukyvyttomyyttd tai velkajérjestelyd
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koskevaan lakiin ja joissa toiminnan terveh-
dyttamistd, velkajdrjestelyd, uudelleenjirjes-
telemistd tai velallisen omaisuuden rahaksi
muuttamista varten a) velallinen menettda
kokonaan tai osittain madrdysvallan omai-
suutensa ja jossa madritddn selvittdjd, tai b)
tuomioistuin valvoo tai hallitsee velallisen
varoja ja litketoimia (/ artikla). Johdanto-
osassa tdsmennettdisiin, ettd tuomioistuimen
valvonta kattaisi tilanteet, joissa tuomioistuin
puuttuu asiaan muutoksenhaun perusteella
(johdanto-osan kappale 9a). Asetuksen so-
veltamisalaan kuuluvat menettelyt mainittai-
siin liitteessd A. Jésenvaltiot ilmoittaisivat
komissiolle menettelyt, jotka ne haluavat si-
sallyttaa liitteeseen, ja komissio tutkisi, tiyt-
tdvatkd menettelyt soveltamisalaa koskevat
edellytykset. Liitteiden muuttaminen tapah-
tuisi delegoitujen sdddosten kautta (45 ja
45a artikla).

Toimivalta menettelyn aloittamiseen sdilyi-
si sen jdsenvaltion tuomioistuimella, jossa
velallisen pédintressien keskus sijaitsee. Paa-
intressien keskuksen maédrittelyd tdsmennet-
tdisiin Unionin tuomioistuimen oikeuskay-
tdnnon pohjalta ja artiklaan liséttéisiin sdin-
nds pédintressien keskuksen méérittelystd sil-
loin, kun velallinen on luonnollinen henkild
(3 artiklan 1 kohta ja johdanto-osan kappale
13a).

Forum shopping -ilmidén torjumiseksi ase-
tukseen liséttdisiin sddnnds tuomioistuimen
velvollisuudesta tutkia omasta aloitteestaan
toimivaltansa seké sdddettiisiin velkojien oi-
keudesta hakea muutosta tuomioistuimen
padtokseen samoin kuin tuomioistuimen vel-
vollisuudesta ilmoittaa paatdksestd tunnetuil-
le velkojille (3b artikla).

Asetukseen otettaisiin sddnnds niin sano-
tusta liitdnndistoimivallasta (3a artikla). Me-
nettelyn aloittaneen jdsenvaltion tuomiois-
tuimilla olisi toimivalta myods maksukyvyt-
tomyysmenettelystd vélittomasti johtuvissa
tai sithen l&heisesti liittyvissd kanteissa. Tél-
laisia kanteita ovat esimerkiksi takaisinsaan-
tikanteet. Sdédnnds vastaa Unionin tuomiois-
tuimen oikeuskéytinndssd omaksuttua linjaa.
Selvittdjd voisi nostaa maksukyvyttomyys-
menettelystd johtuvan kanteen samaa vastaa-
jaa vastaan my®ds siviili- ja kauppaoikeudelli-
sen kanteen yhteydessé vastaajan kotipaikka-
jésenvaltion tuomioistuimessa edellyttien, et-

td se on Bryssel I —asetuksen mukaisesti toi-
mivaltainen.

Asetuksen mukaan paikallinen maksuky-
vyttomyysmenettely  (sekunddidrimenettely)
voidaan aloittaa jdsenvaltiossa, jossa velalli-
sen pédintressien keskus ei sijaitse, jos velal-
lisella on sielld toimipaikka. Ehdotuksen mu-
kaan paikallismenettelyn ei tarvitsisi endé ol-
la likvidaatiomenettely, joten se voisi olla
my0s yrityksen tervehdyttdmiseen téhtdéva
menettely (3 artiklan 3 kohta ja 27 artikla).
Tuomioistuimen olisi kuultava paamenette-
lyn selvittdjaad ja hénelld olisi péidtdkseen
muutoksenhakuoikeus. Edellytyksid aloittaa
paikallismenettely kiristettdisiin, silld sitd ei
tulisi aloittaa, jos se ei ole vilttdméatontd pai-
kallisten velkojien etujen suojaamiseksi
(29a artikla). Ehdotuksessa tarkoitetaan eri-
tyisesti tilanteita, joissa pddmenettelyn selvit-
tdjd sitoutuu noudattamaan sellaisia varojen
jakamista ja etuoikeusjarjestystd koskevia oi-
keuksia, jotka paikallisilla velkojilla olisi ol-
lut, jos paikallismenettely olisi aloitettu
(18 artiklan 1 kohta).

Asetukseen lisdttdisiin sddnnos siitd, ettd
nettoutussopimuksiin ~ sovelletaan  yksin-
omaan ndihin sopimuksiin sovellettavaa lakia
(6a artikla). Asetukseen lisittiisiin myds
sdannds maksukyvyttdmyysmenettelyn aloit-
taneen tuomioistuimen toimivallasta antaa
hyvéksyntd kiintedd omaisuutta ja tydsopi-
muksia koskevien sopimusten irtisanomiselle
ja muuttamiselle (/0a artikla) samoin kuin
sdadnnds makukyvyttdomyysmenettelyn vaiku-
tuksista vireilldolevaan vélimiesmenettelyyn
(15 artikla).

Jasenvaltiot velvoitettaisiin perustamaan
yksi tai useampi maksukyvyttomyysrekisteri,
joka on yleison saatavilla internetissd mak-
sutta. Rekisteristd tulisi ilmetd asetuksessa
luetellut tiedot (20a artikla). Tuomioistuimen
tulisi varmistaa, ettd asetuksen mukaiset tie-
dot julkaistaan rekisterissd valittomaésti sil-
loin, kun velallinen on oikeushenkild tai yk-
sityinen elinkeinon- tai ammatinharjoittaja
(20d artikla). Ehdotuksesta ei tdsmaéllisesti
ilmene, onko tietojen julkaisuvelvollisuuden
tarkoitus koskea yksityishenkildita.

Kansalliset rekisterit liitettdisiin yhteen Eu-
roopan oikeusportaalin avulla. Jarjestelméian
siséltyisi hakutoiminto kaikilla unionin viral-
lisilla kielilld. Komissio médrittéisi jérjestel-
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min tekniseen toteutukseen liittyvit seikat
taytédntoonpanosaddokselld (20b artikla). Yh-
teenliittdmisjérjestelmén perustaminen ja ke-
hittiminen rahoitettaisiin unionin yleisesti
budjetista, kun taas jdsenvaltiot vastaisivat
kustannuksista, jotka aiheutuvat kansallisten
rekisterien mukauttamisesta yhteensopiviksi
Euroopan oikeusportaalin kanssa sekd kan-
sallisten rekisterien hallinnointi-, toiminta- ja
ylldpitokustannuksista (20c artikla).

Asetuksen sddnnostd selvittdjien vélisestd
yhteisty0- ja tietojenantovelvollisuudesta
(31 artikla) ehdotetaan tidsmennettdvéksi ja
asetukseen ehdotetaan lisdttdvaksi sddnnok-
set tuomioistuinten vélisestd yhteistyOstd ja
tietojen vaihtamisesta (3/a artikla) seki sel-
vittdjien ja tuomioistuinten vélisestd yhteis-
tyOsti ja tietojen vaihtamisesta (315 artikla).

Asetuksen sddnnds paikallismenettelyn
paéttavistd toimenpiteistd korvattaisiin sdin-
nokselld pdd- tai paikallismenettelyn lopet-
tamisesta (34 artikla). Sen mukaan pididme-
nettelyn lopettaminen ei estdisi paikallisme-
nettelyn jatkumista. Oikeushenkilon sdinto-
madrdisessd kotipaikassa aloitetun oikeus-
henkilon purkamiseen johtavan paikallisme-
nettelyn pédéttdminen ei estiisi pddmenettelyn
saattamista loppuun. Péddmenettelyn selvitti-
jélla olisi oikeus pyytdd jo aloitetun paikal-
lismenettelyn muuttamista toisentyyppiseksi
maksukyvyttomyysmenettelyksi (37 artikla).

Kuten nykyisinkin, ulkomaisille velkojille
ilmoitettaisiin ~ menettelyn  aloittamisesta
(40 artikla). llmoitus toimitettaisiin vakiolo-
maketta kédyttden. Lomake toimitettaisiin
velkojille menettelyn aloitusvaltion virallisel-
la kielelld tai muulla kyseisen jésenvaltion
ilmoittamalla kielell4, jos voidaan olettaa, et-
td kyseinen kieli on helpommin ulkomaisten
velkojien ymmarrettdvissa.

Velkojan oikeutta ilmoittaa saatavansa pa-
rannettaisiin sdatdmalla siitd, ettei lakimiehen
kdyttiminen ole saatavien ilmoittamisessa
pakollista (39 artikla). Saatavien ilmoittamis-
ta varten luotaisiin monikielinen vakioloma-
ke, jonka kdyttdminen olisi pakollista (41 ar-
tikla). Lomake toimitettaisiin kdadnnettyni
menettelyn aloitusvaltion viralliselle kielelle
tai kielelle, jonka tdmi jasenvaltio on ilmoit-
tanut hyvéksyvénsi. Ulkomaisella velkojalla
tulisi olla véhintddn 45 pdivaa aikaa ilmoittaa
Saatavansa.

Asetukseen ehdotetaan otettavaksi sdin-
nokset maksukyvyttomyysmenettelyjen
koordinoinnista konsernikonkursseissa. Ase-
tukseen liséttéisiin sddnndkset eri pddmenet-
telyjen selvittdjien vélisestd yhteistyo- ja tie-
donantovelvollisuudesta (42a artikla) ja sai-
dettdisiin selvittidjien oikeudesta tulla kuul-
luksi, ehdottaa toimenpiteitd ja pyytdd mui-
den samaan konserniin kuuluvien yhtididen
maksukyvyttomyysmenettelyjen keskeytta-
mistd (42d artikla). Asetuksessa sdddettiisiin
myds tuomioistuinten vélisestd yhteistyosti
ja tietojen vaihtamisesta sekd selvittijien ja
tuomioistuinten vélisestd yhteistyOstd ja tie-
tojen vaihtamisesta (42¢ artikla).

Jasenvaltiot toimittaisivat siviili- ja kaup-
paoikeuden alan Euroopan oikeudelliselle
verkostolle tiedot kansallisista maksukyvyt-
tomyysmenettelyistd internet-sivustolla jul-
kaisemista varten (44a artikla).

Komissiolle annettaisiin valtuudet tiytén-
toonpanosdddosten antamiseen liittyen mak-
sukyvyttomyysrekisterien yhteenliittdmiseen
ja maksukyvyttomyysmenettelystd ja saata-
vien ilmoittamisesta laadittavien lomakkei-
den vahvistamiseen ja muuttamiseen (450 ar-
tikla).

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja
suhde toissijaisuusperiaattee-
seen

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 81 artiklaan ja
erityisesti sen 2 kohdan a, ¢ ja f alakohtaan.
Ehdotus kisitellddn tavallisessa lainsdatamis-
jarjestyksessd. Valtioneuvosto pitdd ehdotet-
tua oikeusperustaa asianmukaisena ja katsoo,
ettd se noudattaa toissijaisuusperiaatetta.

4 Ehdotuksen vaikutukset Suomen
lainsdddantoon

Maksukyvyttomyysmenettelyistd konkurssi
ja yrityssaneeraus kuuluvat nykyisin asetuk-
sen soveltamisalaan. Konkurssilakiin
(120/2004) ja yrityksen saneerauksesta an-
nettuun lakiin (47/1993) olisi asetuksen joh-
dosta tehtidva pienehkdjd muutoksia. Ehdotet-
tu soveltamisala sallisi asetuksen soveltami-
sen myds velkajérjestelyihin, joten yksityis-
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henkilon velkajérjestelystd annettua lakia
(57/1993) olisi tarpeellisin osin tarkistettava.

Vaikka konkurssi- ja yrityssaneerausrekis-
teri ja velkajérjestelyrekisteri ovat julkisia, ne
eivit ole komission ehdottamalla tavalla in-
ternetissd kaikkien saatavilla. Tietojen saa-
minen rekistereistd sdhkoisessd muodossa
edellyttdd hyviksyttdvad kayttotarkoitusta
(laki konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristé
(137/2004) 9 §, asetus yksityishenkilon vel-
kajarjestelystd (58/1993) 10 §). Komission
ehdotus tarkoittaisi sitd, ettd rekisterit olisi
ainakin osittain avattava kaikkien sdhkoises-
sd muodossa nihtdviksi tai muutoin saatetta-
va asetuksessa edellytetyt tiedot vapaasti in-
ternetin kautta saataviksi. Taméa edellyttéisi
rekistereitd koskevan lainsddddannon muutta-
mista.

5 Ehdotuksen muut vaikutukset

Ehdotus edesauttaisi elinkelpoisten yritys-
ten tervehdyttdmista rajat ylittdvissa tilanteis-
sa sekd mahdollistaisi velkajdrjestelypadtos-
ten tunnustamisen muissa jasenvaltioissa. Se
selkeyttéisi toimivallan méérittelyd ja paran-
taisi maksukyvyttdmyysmenettelyjen koor-
dinointia. Samoin se parantaisi velkojan tosi-
asiallisia mahdollisuuksia valvoa saatavansa
toisessa jdsenvaltiossa aloitetussa maksuky-
vyttomyysmenettelyssa.

Komission ehdotus internetissd ilmaiseksi
saatavilla olevasta rekisteristd aiheuttaisi val-
tion taloudelle kustannuksia, joiden suuruutta
ei tdssd vaiheessa pystytd arvioimaan.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Lainkéyttoon ja tuomioiden tdytintdon-
panoon liittyvd séddntely kuuluu Ahvenan-
maan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n
23 kohdan mukaan valtakunnan lainsdadén-
tovaltaan.

7 Ehdotuksen kansallinen kiasitte-
ly ja kisittely EU:ssa

Asetusehdotus on ollut lausuntokierroksel-
la ja lausuntonsa siihen ovat toimittaneet
Helsingin ja Espoon kirdjdoikeus, konkurs-
siasiamies, tietosuojavaltuutettu, valtiova-
rainministerid, Verohallinto, Suomen Asian-
ajajaliitto, Finanssialan Keskusliitto, Suomen
Yrittdjat, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK
sekd professorit Tuula Linna ja Risto Koulu.
Ehdotuksesta annetut lausunnot ovat padosin
myonteisia.

Asetusehdotus on kaésitelty oikeudelliset
kysymykset —jaostossa (jaosto 35) kirjallises-
ti. Asetusehdotusta koskevat neuvottelut aloi-
tetaan neuvoston tyO0ryhméssd helmikuussa
2013. Eriistd ehdotukseen liittyvistd kysy-
myksistd on my0s keskusteltu epévirallisessa
oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 17.—18.
paivani tammikuuta 2013.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd asetusehdotuksen ta-
voitteita hyvind ja kannattaa ehdotuksen péa-
linjauksia. Soveltamisalan laajentaminen
mahdollistaisi velkajdrjestelypdétosten tun-
nustamisen muissa jdsenvaltioissa ja paran-
taisi siten velkajdrjestelyyn péddsseiden ase-
maa. Valtioneuvosto kannattaa myds toimi-
valtasddannon selkeyttdmistd sekd liitdnndis-
toimivallasta sddtdmista.

Neuvotteluissa on varmistettava, ettd asetus
toimii suomalaisissa maksukyvyttomyysme-
nettelyissd ja ottaa huomioon kansalliset me-
nettelysdannokset. Maksukyvyttomyyttd
koskevien tietojen julkaiseminen avoimessa
verkossa edellyttda, ettd toimenpide on oike-
assa suhteessa silld tavoiteltavaan hyotyyn
ndhden. Arvio voidaan tehdd vasta sen jil-
keen, kun asetuksessa ehdotetun rekisterin
suhde jo olemassa oleviin kansallisiin rekis-
tereihin ja niitd koskevaan lainsdddéntdon on
selvitetty.
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