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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till radets beslut (bemyndi-
gande att ratificera ILO:s konvention om avskaffande av vdld och trakasserier i arbetslivet)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversinds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 22 januari 2020 till radets beslut om bemyndigande for medlemsstaterna att i
Europeiska unionens intresse ratificera Internationella arbetsorganisationens konvention fran
2019 om vald och trakasserier (konvention nr 190) samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 13 februari 2020

Social- och hilsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen

Regeringsrad Hanna-Mari Pekuri
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SOCIAL- OCH HALSOVARDS- PROMEMORIA EU/2020/0528
MINISTERIET

04.02.2020

FORSLAG TILL RADETS BESLUT OM BEMYNDIGANDE FOR MEDLEMSSTATER-
NA ATT I EUROPEISKA UNIONENS INTRESSE RATIFICERA INTERNATIONELLA
ARBETSORGANISATIONENS KONVENTION FRAN 2019 OM VALD OCH TRAKAS-
SERIER (KONVENTION NR 190)

1 Forslagets bakgrund och innehill

Internationella arbetsorganisationens (ILO) allménna konferens antog i juni 2019 konvention
nr 190 om avskaffande av véld och trakasserier i arbetslivet samt tillhrande rekommendation
nr 206. Konventionen dr ett si kallat blandat avtal, vilket innebar att det omfattas av Europe-
iska unionens och medlemsstaternas delade befogenheter. Enligt férdraget om Europeiska un-
ionens funktionssitt (FEUF) har unionen och medlemsstaterna delade befogenheter pa huvud-
omrédet socialpolitik. Till omrédet socialpolitik hor bland annat forbéttring av arbetsmiljon
for att skydda arbetstagarnas hilsa och sdkerhet samt jamstdlldhet mellan kvinnor och mén i
arbetslivet. EU har antagit minimidirektiv pad omradet socialpolitik. Minimidirektiv har dven
antagits bland annat for att skydda brottsoffer, vilket anknyter till bestimmelserna i FEUF om
straffrittsligt samarbete och édven till bestimmelserna i konventionen.

De viktigaste direktiven i detta ssmmanhang &r det sé kallade ramdirektivet for arbetarskyddet
(rédets direktiv 89/391/EEG om éatgirder for att frimja forbattringar av arbetstagarnas siker-
het och hilsa i arbetet), jamstédlldhetsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2006/54/EG om genomforandet av principen om lika mdjligheter och likabehandling av kvin-
nor och mén i arbetslivet) och tvé direktiv om likabehandling (radets direktiv 2000/43/EG om
genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ur-
sprung och radets direktiv 2000/78/EG om inrdttande av en allmén ram for likabehandling).
Andra relevanta dokument dr Europeiska arbetsmarknadsparternas ramavtal om trakasserier
och vald i arbetet frdn 2007 som ingatts i enlighet med artikel 138 i EG-fordraget (nuvarande
artikel 155 i FEUF), EU:s strategiska ram for arbetsmiljo 2014-2020 och kommissionens
meddelande ”Sékrare och hdlsosammare arbetsplatser for alla — modernisering av EU:s lag-
stiftning och politik pa arbetsmiljdomradet” fran 2017.

Medlemsstaterna kan inte sjélva besluta att ratificera en konvention utan foregidende bemyndi-
gande av rddet om konventionen innehaller bestimmelser som faller inom EU:s befogenheter.
EU kan i sin tur inte ratificera konventionen eftersom endast stater kan vara parter i en kon-
vention enligt ILO:s stadgar. I en sddan situation méste medlemsstaterna och unionens in-
stitutioner samarbeta for att konventionen ska kunna ratificeras.

Den 22 januari 2020 antog kommissionen ett forslag till radets beslut om bemyndigande for
medlemsstaterna att i europeiska unionens intresse ratificera internationella arbetsorganisat-
ionens konvention fran 2019 om véld och trakasserier (konvention nr 190). Forslaget innebar
att medlemsstaterna bemyndigas att ratificera ILO:s konvention vad géller de delar som om-
fattas av de befogenheter som tilldelats Europeiska unionen i grundférdragen. I forslaget kon-
stateras ocksa att medlemsstaterna bor vidta alla nédvéandiga atgérder for att deponera sina in-
strument for ratificering av konventionen hos Internationella arbetsbyrans generaldirektor sé
snart som mojligt, helst senast den 31 december 2022.
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Forslagets nummer: COM(2020) 24 final.
2 Konventionens innehall

Syftet med konventionen &r att erkénna allas rétt till ett arbetsliv utan trakasserier och véld. I
artikel 1 i konventionen definieras véld och trakasserier samt konsrelaterat vald och konsrela-
terade trakasserier.

I artikel 2 anges vem konventionen skyddar. Konvention skyddar arbetstagare och andra per-
soner i arbetslivet oavsett avtalsrittslig status och exempelvis personer som yrkesutbildar sig,
volontérer, arbetssokande och fysiska personer i arbetsgivarstillning. I artikel 3 anges vilka si-
tuationer under, i anknytning till eller hdrrérande frén arbete som konventionen ér tillimplig
pa. Utover arbetsplatserna omfattar konventionen &dven exempelvis platser dér arbetstagaren
tar en paus, intar en maltid eller utnyttjar utrymmen for hygien, tvétt eller ombyte, arbetsrela-
terade resor, utbildningar och evenemang samt pendelresor.

Artikel 4 handlar om en inkluderande, helhetsinriktad och jamstilldhetsintegrerande ansats
som inbegriper lagstiftning, policyer, en strategi, mekanismer for efterlevnad och kontroll,
rattsmedel och stod, pafoljder samt viagledningar, utbildningar och héjande av medvetenheten.
I artikel 5 forutsitts det att ILO:s grundldggande principer och rittigheter frimjas och forverk-
ligas, medan det i artikel 6 forutsitts att jimlikhet och icke-diskriminering sékerstills.

Enligt artikel 7 ska vald och trakasserier i arbetslivet forbjudas genom lagar och andra forfatt-
ningar. Artikel 8 handlar om atgérder for att forebygga vald och trakasserier. Detta inbegriper
bland annat myndigheternas uppgifter vad giller den informella ekonomin, identifiering av de
sektorer, yrken och arbetsformer i vilka exponeringen for vald och trakasserier dr storre adn
normalt samt dtgirder for att skydda de personer som utsétts. Artikel 9 forutsitter att med-
lemsstaterna antar lagar och andra forfattningar som kriver att arbetsgivare vidtar lampliga &t-
gérder 1 proportion till deras bestimmanderitt, till exempel att de genomfor policyer om vald
och trakasserier, identifierar faror och bedomer riskerna och utifran det vidtar nddvandiga at-
gérder samt tillhandahéller information och utbildning.

Artikel 10 handlar om ldmpliga atgérder for efterlevnad och lampliga rittsmedel. Dessa &r
bland annat 6vervakning, olika mekanismer och forfaranden for rapportering och tvistlosning,
stodétgirder for klagande och offer samt péafoljder. Enligt artikel 11 ska det sékerstillas att
vald och trakasserier i arbetslivet tas upp i relevanta nationella policyer, att vigledning, resur-
ser, utbildning och andra verktyg tillhandahalls i tillricklig omfattning samt att initiativ,
sdsom kampanjer for att hdja medvetenheten, genomfors. Enligt artikel 12 ska bestimmelser-
na i konventionen tillimpas genom nationella lagar och andra forfattningar samt genom kol-
lektivavtal och andra atgérder.

3 Konventionens forhallande till lagstiftningen i Finland

Syftet med arbetarskyddslagen (738/2002) ar att forbattra arbetsmiljon och arbetsforhallan-
dena for att trygga och uppritthalla arbetstagarnas arbetsformaga samt forebygga och for-
hindra olycksfall i arbetet, yrkessjukdomar och andra sddana olégenheter for arbetstagarnas
fysiska och mentala hélsa som beror pa arbetet och arbetsmiljon. Enligt 27 § i arbetarskydds-
lagen ska arbetet och arbetsforhdllandena i arbete som é&r forknippat med en uppenbar risk for
véld ordnas sé att risken for véld och valdssituationer i man av mojlighet forebyggs. I paragra-
fen foreskrivs dven om sikerhetsarrangemang eller sékerhetsanordningar, mdjlighet att larma
hjélp och anvisningar om rutiner. I 28 § foreskrivs att om det i arbetet forekommer trakasserier
eller annat osakligt bemdtande av en arbetstagare som medfor oldgenheter eller risker for ar-
betstagarens hélsa, ska arbetsgivaren sedan denna fétt information om saken med till buds sta-
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ende medel vidta atgérder for att avldgsna missforhallandet. Utover dessa uttryckliga bestim-
melser handlar dven andra bestimmelser i arbetarskyddslagen om risk for vald och trakasse-
rier, sdsom arbetsgivarens skyldighet att reda ut och identifiera de oldgenheter och risker som
beror pé arbetet, bedoma deras betydelse for arbetstagarnas sikerhet och hilsa, vidta de atgér-
der som behovs, ge arbetstagarna undervisning och handledning samt ge akt pd och folja verk-
samheten.

Enligt 6 § i lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och méin (609/1986) ska arbetsgivaren i ar-
betslivet pd ett malinriktat och planméssigt sétt framja jidmstélldheten mellan konen. 1 7 § for-
bjuds direkt och indirekt diskriminering p& grund av kon, och sexuella trakasserier och trakas-
serier pa grund av kon samt befallningar eller instruktioner att diskriminera personer pa grund
av kon ska betraktas som diskriminering enligt lagen. Enligt 8 d § ska forbjuden diskrimine-
ring anses foreligga om en arbetsgivare efter att ha fatt vetskap om att en arbetstagare i sitt ar-
bete har blivit utsatt for sexuella trakasserier eller andra trakasserier pa grund av kon forsum-
mar att vidta de atgirder som star till buds for att forhindra trakasserierna.

I 8 § i diskrimineringslagen (1325/2014) f6reskrivs om forbud mot diskriminering och for-
bjudna diskrimineringsgrunder. I paragrafen konstateras att diskriminering som avses i lagen
forutom direkt och indirekt diskriminering &ven &r trakasserier. I 14 § finns en motsvarande
bestdmmelse om trakasserier som ovanndmnda bestdmmelse 8 d § i jadmstéilldhetslagen.

I lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) foreskrivs vilka olycksfall i
arbetet eller utanfor ett omrade som hor till den plats dér arbetet utfors som réknas som ett
olycksfall i arbetet. Ett olycksfall anses vara ett olycksfall i arbetet om det till exempel har in-
traffat under resa mellan bostaden och arbetsplatsen eller under mat- eller rekreationspaus i
ndrheten av ett omrade som hor till den plats dér arbetet utfors. Som olycksfall 1 arbetet raknas
dven vissa olycksfall som intrdffar i samband med arbetsrelaterad utbildning eller rekreation.

Arbetarskyddsmyndigheterna, dvs. regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetar-
skyddet, utovar tillsyn dver arbetarskyddslagen. I lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och
om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006) bestims om forfarandet nir arbetar-
skyddsmyndigheten utdvar tillsyn over efterlevnaden av bestdmmelserna om arbetarskydd
samt om myndighetens befogenheter. Enligt 22 § i diskrimineringslagen &vervakar arbetar-
skyddsmyndigheterna dven efterlevnaden av lagen nér det géller arbetsavtalsforhallanden och
offentligréttsliga anstillningar, arbetspraktik och annan motsvarande verksamhet pa arbets-
platser samt anstillning enligt vad som foreskrivs i lagen och 1 tillsynslagen. Jamstélldhets-
ombudsmannen och diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden ser till att jimstalldhetslagen
foljs 1 enlighet med vad som foreskrivs i lagen i fraga eller sérskilt.

120 kap. i strafflagen foreskrivs om sexualbrott, i 21 kap. om brott mot liv och hélsa och i 47
kap. om arbetsbrott. I jamstilldhetslagen och diskrimineringslagen foreskrivs om rétten att fa
gottgdrelse for den som blivit utsatt for diskriminering,.

Utover de lagar som anges ovan och som &r viktigast i detta sammanhang har dven manga
andra lagar anknytning till olika bestimmelser i konventionen. Till exempel foreskrivs det om
rittsmedel och stdd i1 forundersokningslagen (805/2011), domstolslagen (673/2016), ritte-
géngsbalken, lagen om réttegéng i brottmal (689/1997), lagen om réttegéng i forvaltningsa-
renden (808/2019), rattshjdlpslagen (257/2002), brottsskadelagen (1204/2005) och lagen om
brottsofferavgift (699/2015). Om stdd som &r knutet till social- och hélsovardstjanster fore-
skrivs det bland annat i lagen om foretagshélsovard (1383/2001), hédlso- och sjukvardslagen
(1326/2010), folkhélsolagen (66/1972), lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989), social-
vérdslagen (1301/2014), lagen om patientens stéllning och réttigheter (785/1992) och lagen
om klientens stéllning och réttigheter inom socialvérden (812/2000).
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Enligt en preliminidr bedomning uppfyller Finlands lagstiftning den nivd som konventionen
forutsitter.

4 Forslagets rattsliga grund

Den forfarandemaéssiga réttsliga grunden ar artikel 218.6 i FEUF. Enligt den ska radet anta ett
beslut om ingdende av avtal efter Europaparlamentets godkdnnande nir det ar frdga om avtal
som géller omraden som omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet eller det sérskilda
lagstiftningsforfarandet om Europaparlamentets godkidnnande krivs (218.6 a v). Bestimmel-
sen ska tillimpas oberoende av om EU &r medlem i en organisation som ingétt ett internation-
ellt avtal, vilket grundar sig pd EU-domstolens rittspraxis (EG-domstolens yttrande 2/91,
19.3.1993 om ILO:s konvention nr 170 om sdkerhet vid anvindning av kemiska produkter och
EU-domstolens dom 7.10.2014, Tyskland/radet, C-399/12).

Konventionens huvudsakliga syfte och innehall har anknytning till socialpolitiken, &ven om
konventionen ocksé tar upp icke-diskriminering, réttsligt samarbete och offrens rattigheter. P4
grund av detta dr forslagets materiella rittsliga grund artiklarna 153.2, 153.1 a och i samt
157.3 1 FEUF.

Enligt FEUF:s artikel 153.1 a och i ska unionen understédja och komplettera medlemsstater-
nas verksamhet inom omraden som giller skydd av arbetstagarnas hilsa och sdkerhet samt
jamstilldhet mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden och lika behandling av kvinnor och
mén pa arbetsplatsen. I artikel 153.2 i FEUF anges vilka medel Europaparlamentet och radet
har till sitt forfogande for detta (t.ex. minimidirektiv) och vilket férfarande som ska tillimpas
(det ordinarie lagstiftningsforfarandet). Enligt artikel 157.3 i FEUF ska Europaparlamentet
och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekono-
miska och sociala kommittén besluta om atgérder for att sékerstilla tillimpningen av princi-
pen om lika mojligheter och lika behandling av kvinnor och mén i frdgor som ror anstillning
och yrke.

5 Alands stillning

Alands stillning #r aktuell nir det giller det eventuella godkiinnandet och sittandet i kraft av
konventionen. Enligt 27 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lag-
stiftningsbehorighet i friga om arbetsritt, vilket av hdvd har ansetts inbegripa arbetarskydd.
Konventionen innehéller emellertid bestimmelser som géller social- och hilsovarden (stodat-
gérder for klagande och offer), som enligt 18 § 12 och 13 punkten i sjédlvstyrelselagen kan an-
ses hora till landskapets lagstiftningsbehorighet. Man har déarfor preliminért ansett att lagtinget
ska ge sitt bifall till en sadan forfattning om séttande i kraft av internationella avtalsbestim-
melser som avses i 59 § 1 mom. i sjélvstyrelselagen for Aland, sé att bestimmelser som hdr
till Alands behérighet dven trider i kraft i landskapet Aland. Arendet och Alands behorighet
har diskuterats med landskapet Aland.

6 Behandling av forslaget i Finland och i Europeiska unionen

Social- och hélsovardsministeriet begérde hosten 2019 yttranden om forutséttningarna for att
ratificera konventionen. Yttranden begérdes av justitieministeriet, undervisnings- och kultur-
ministeriet, inrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet, utrikesministeriet, jamstilldhets-
ombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen, Akava ry, Finlands Fackférbunds Centralor-
ganisation FFC rf, STTK rf, Finlands Néaringsliv EK, KT Kommunarbetsgivarna, Statens ar-
betsmarknadsverk och Foretagarna i Finland rf. Yttranden l&dmnades in av alla utom undervis-
nings- och kulturministeriet, arbets- och nédringsministeriet samt diskrimineringsombudsman-
nen. Inga yttranden innehdll ndgra uppgifter som skulle ha utgjort ett hinder for ratificeringen.
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Ett utkast till promemoria om forslaget behandlades den 4 februari 2020 i sektion EU26 (arbe-
tarskydd), som dr understilld kommittén for EU-drenden.

Den forsta behandlingen av forslaget 4gde rum i radets arbetsgrupp den 4 februari 2020. En
snabb behandling ar att vénta, och beslutet kan eventuellt antas redan i mars 2020.

7 Statsradets staindpunkt

Finland anser att syftet med konventionen, dvs. att skydda arbetstagare och andra personer i
arbetslivet mot vald och trakasserier, &r viktigt. Finland stoder kommissionens forslag att be-
myndiga medlemsstaterna att ratificera konventionen vad géller de delar som omfattas av de
befogenheter som tilldelats EU i grundfordragen.

Enligt ingressen i beslutsutkastet frimjar EU ratificeringen av internationella arbetskonvent-
ioner som ILO har klassificerat som aktuella som ett led i unionens anstringningar for att
frimja anstindiga arbetsvillkor for alla, hélsa och sdkerhet pa arbetsplatsen, jdmstédlldhet mel-
lan kvinnor och min samt for att bekdmpa diskriminering. Finland har férbundit sig till dessa
mal, men konstaterar att A&ven om artikel 2 i forslaget innebar en stark rekommendation att ra-
tificera konventionen innebér den inte en skyldighet att gora det.

Finland har inte ndgra invindningar mot de réttsliga grunder som foreslas.

Finlands regering har som mal att 6versidnda drendet som géller godkéinnande och sittande i
kraft av konventionen till riksdagen for behandling under véaren 2020 (juni).



