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SOSIAALI- JA TERVEYSMINIS-  MUISTIO EU/2020/0528
TERIO
04.02.2020

EHDOTUS NEUVOSTON PAATOKSEKSI JASENVALTIOIDEN VALTUUTTAMISES-
TA RATIFIOIMAAN, EUROOPAN EDUN VUOKSI, VAKIVALTAA JA HAIRINTAA
KOSKEVA KANSAINVALISEN TYOJARJESTON VUODEN 2019 YLEISSOPIMUS
(NRO 190)

1 Tausta ja ehdotuksen sisilto

Kansainvilisen tygjérjeston (ILO) tySkonferenssin yleiskokouksessa hyvaksyttiin kesékuussa
2019 yleissopimus nro 190 ja sité tdydentévé suositus nro 206 vékivallan ja héirinnén poista-
misesta ty0eldmadssd. Yleissopimus on niin kutsuttu sekasopimus eli se kuuluu Euroopan
unionin ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan. Euroopan unionin toiminnasta annetun sopi-
muksen (SEUT) mukaan sosiaalipolitiikan pddalaan sovelletaan jaettua toimivaltaan. Sosiaali-
politiikkaan kuuluu esimerkiksi tyGympériston parantaminen tyontekijoiden terveyden ja tur-
vallisuuden suojelemiseksi seké naisten ja miesten vélinen tasa-arvo tydeldmaissd. Sosiaalipo-
litiikkan alalla EU:ssa on annettu vihimmaisdirektiivejd. Vdhimmaisdirektiivejd on annettu
my0s muun muassa rikosten uhrien suojelemiseksi, mika liittyy SEUT:n sdénndksiin oikeu-
dellisesta yhteistyostd rikosoikeuden alalla ja milld on myds liittymédkohtia yleissopimuksen
médrayksiin.

Keskeisimmat direktiivit ovat niin kutsuttu tydsuojelun puitedirektiivi (neuvoston direktiivi
89/391/ETY toimenpiteistd tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edisté-
miseksi), tasa-arvodirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY mies-
ten ja naisten yhtéldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantoon-
panosta tyohon ja ammattiin liittyvissé asioissa) sekd yhdenvertaiseen kohteluun liittyvat kak-
si direktiivid (neuvoston direktiivi 2000/43/EY rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumatto-
man yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytdntdonpanosta sekd neuvoston direktiivi
2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua ty0ssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista). Li-
séksi asiaan liittyy vuodelta 2007 oleva EY:n perustamissopimuksen 138 artiklan (nykyinen
SEUT 155 artikla) nojalla tehty héirintdd ja vakivaltaa tyopaikalla koskeva tyomarkkinaosa-
puolten puitesopimus seka tyoterveytté ja —turvallisuutta koskeva EU:n strategiakehys kaudel-
le 20142020 ja komission tiedonanto vuodelta 2017 ”Turvallisempi ja terveellisempi tyd kai-
kille — EU:n ty6terveys- ja tydturvallisuuslainsdéiddnnon uudistaminen”.

Jasenvaltiot eivét voi itsendisesti paéttad yleissopimuksen ratifioimisesta ilman neuvoston en-
nakkosuostumusta, jos yleissopimus sisiltdd sadnnoksid, jotka kuuluvat unionin toimivaltaan.
EU ei voi puolestaan ratifioida yleissopimusta, koska ILOn perussdénnén mukaan ainoastaan
valtiot voivat olla sen osapuolia. Téllaisessa tilanteessa jasenvaltioiden ja unionin toimielinten
on tehtdva yhteistyotd yleissopimuksen ratifioimiseksi.

Komissio antoi 22.1.2020 ehdotuksen neuvoston péatokseksi jdsenvaltioiden valtuuttamisesta
ratifioimaan, Euroopan unionin edun vuoksi, vikivaltaa ja hiirintdd koskeva Kansainvilisen
tyojarjeston vuoden 2019 yleissopimus (nro 190). Ehdotuksen siséltona on valtuuttaa jasenval-
tiot ratifioimaan EU:lle perussopimusten nojalla annettuun toimivaltaan kuuluvilta osin ILOn
kyseinen yleissopimus. Ehdotuksessa todetaan myos, ettd jasenvaltioiden olisi toteutettava
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tarvittavat toimet yleissopimuksen ratifiointiasiakirjojensa tallettamiseksi Kansainvalisen tyo-
toimiston padjohtajan huostaan mahdollisimman pian ja mielelldén ennen 31.12.2022.

Ehdotuksen numero: COM(2020) 24 final.
2  Yleissopimuksen sisilto

Yleissopimuksen tavoitteena on tunnustaa kaikille oikeus tydeldméén, joka on vapaa héirin-
néstd ja vékivallasta. Yleissopimuksen 1 artiklassa maéritellddn vékivalta ja hdirintd sekd su-
kupuoleen perustuva vikivalta ja héirinta.

Yleissopimuksen 2 artiklassa todetaan, ketd sopimuksella suojellaan. Sopimuksella suojellaan
tyontekijoitd ja muita tydeldméssd toimivia henkilditd riippumatta heiddn sopimusasemastaan
sekd esimerkiksi koulutettavia henkil®itd, vapaaehtoistyontekijoité, tyonhakijoita, sekéd tyon-
antaja-asemassa olevia luonnollisia henkil6itd. Sopimuksen 3 artiklassa mairitdan, minkélai-
siin tyon aikana, sen yhteydessé tai siitd johtuviin tilanteisiin sopimusta sovelletaan. Se kattaa
paitsi tyOpaikat niin my0s esimerkiksi paikat, joissa tyontekijad pitdd lepotaukoja, aterioi tai
kayttdd saniteetti-, pesu- ja pukeutumistiloja, tyohon liittyvat matkat, koulutuksen ja tapahtu-
mat sekd matkat tyohon ja tyosta.

Yleissopimuksen 4 artikla koskee osallistavaa, kokonaisvaltaista ja sukupuolitietoista ldhes-
tymistapaa, joka koostuu lainsdddidnndsté, toimintaperiaatteista, strategiasta, tdytdntdonpano-
ja seurantajirjestelmisté, oikeuskeinoista ja tuesta, seuraamuksista sekd ohjauksesta, koulutuk-
sesta ja valistuksesta. Sopimuksen 5 artiklassa edellytetddn [LOn perustavanlaatuisten periaat-
teiden ja oikeuksien edistdmisti ja toteuttamista sekd 6 artiklassa tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden varmistamista.

Yleissopimuksen 7 artiklan mukaan vikivalta ja héirintd tydeldmassa on kiellettédva sdddoksis-
sd. Sopimuksen 8 artikla koskee toimenpiteitd, joilla ehkdistddn vékivaltaa ja hdirintdd. Tédhin
sisdltyy muun muassa viranomaisten tehtdvit epévirallisen talouden kannalta, niiden alojen,
ammattien ja tydjarjestelyjen tunnistaminen, joissa altistutaan tavallista enemman vékivallalle
ja hairinnille, sekd nédiden henkildiden suojelemiseksi toteutettavat toimenpiteet. Sopimuksen
artikla 9 edellyttdd sdddoksid tyonantajilta vaadittavista asianmukaisista ja suhteessa nédiden
valvontavastuuseensa olevista toimenpiteistd, joita ovat esimerkiksi vékivaltaa ja héirintaa
koskevat toimintaperiaatteet, vaarojen tunnistaminen ja arviointi ja edelleen tarvittavien toi-
menpiteiden toteuttaminen seké ohjaus ja opastus.

Yleissopimuksen 10 artikla koskee asianmukaisia tdytdntoonpano- ja oikeuskeinoja. Naitd
ovat muun muassa valvonta, erilaiset ilmoitus- ja riitojenratkaisujérjestelmat, tukitoimenpiteet
asianomistajille ja uhreille sekd seuraamukset. Sopimuksen 11 artiklan mukaan vikivaltaa ja
hiirintdd tydeldméssi on kisiteltdva asianomaisissa kansallisissa politiikoissa sekd on varmis-
tettava riittdva ohjaus, voimavarat, koulutus ja muut vélineet seké toteutettava hankkeita kuten
valistuskampanjoita. Artiklan 12 mukaan yleissopimuksen maarayksid sovelletaan kansallisten
saadosten, kollektiivisten sopimusten ja muiden toimenpiteiden avulla.

3 Yleissopimuksen suhde Suomen lainsdddantoon

Tyéturvallisuuslain (738/2002) tarkoituksena on parantaa tyOympéristdd ja tyoolosuhteita
tyontekijoiden tyokyvyn turvaamiseksi ja ylldpitdmiseksi sekéd ennalta ehkiistd ja torjua tyota-
paturmia, ammattitauteja ja muita ty0std ja tyOymparistostd johtuvia tyontekijoiden fyysisen ja
henkisen terveyden haittoja. Tyoturvallisuuslain 27 §:n mukaan tydssi, johon liittyy ilmeinen
vékivallan uhka, ty0 ja tydolosuhteet on jérjestettéiva siten, ettd vékivallan uhka ja vékivaltati-
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lanteet ehkdistddn madollisuuksien mukaan ennakolta. Pykéldssd sdddetddn lisdksi turvalli-
suusjérjestelyistd tai —laitteista, mahdollisuudesta avun hilyttdmiseen sekd menettelytapaoh-
jeista. Lain 28 §:n mukaan, jos ty0Ossd esiintyy tyontekijadn kohdistuvaa hinen terveydelleen
haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hiirintdd tai muuta epdasiallista kohtelua, tyonantajan on asiasta
tiedon saatuaan kiytettivissddn olevin keinoin ryhdyttdvé toimiin epdkohdan poistamiseksi.
Néiden nimenomaisten sdadnndsten liséksi myds muut tyoturvallisuuslain sdédnnokset koskevat
vékivallan uhkaa ja hiirintdd, kuten tyonantajan velvollisuus selvittdd ja tunnistaa tyosta ai-
heutuvat haitta- ja vaaratekijat, arvioida niiden merkitys tyontekijoiden turvallisuudelle ja ter-
veydelle, toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, antaa tyontekijoille opetusta ja ohjausta seké tark-
kailla ja seurata toimintaa.

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 6 §:n mukaan tyonantajan on
edistettdva tydeldmissd sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Lain
7 §:ssé kielletddn valiton ja vélillinen syrjintd sukupuolen perusteella, ja seksuaalista hdirintaa
ja héirintdd sukupuolen perusteella samoin kuin késkya tai ohjetta harjoittaa sukupuoleen pe-
rustuvaa syrjintdd on pidettiva kyseisessi laissa tarkoitettuna syrjintdnd. Lain 8 d §:n mukaan
tyonantajan menettelyd on pidettéva kiellettynd syrjintdné, jos tydnantaja saatuaan tiedon siité,
ettd tyontekija on joutunut ty0ssddn seksuaalisen tai muun sukupuoleen perustuvan hdirinnin
kohteeksi, laiminlyd ryhtya kaytettdvissd oleviin toimiin héirinndn poistamiseksi.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 8 §:ssd sdéddetdén syrjinndn kiellosta ja kielletyistd syrjinta-
perusteista. Pykéldssd my0s todetaan, ettd vilittomén ja vilillisen syrjinnén lisdksi kyseisessd
laissa tarkoitettua syrjintdd on hiirinta. Lain 14 § sisdltidd vastaavantyyppisen sdénnoksen hai-
rinndstd kuin tasa-arvolain edelld mainittu 8 d §.

Tyotapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) sdddetddn, mitd tydssd ja tyontekopaikan ul-
kopuolella tapahtuneita tapaturmia pidetddn tydtapaturmina. TyOtapaturmana pidetdén tapa-
turmaa, joka on esimerkiksi sattunut asunnon ja tyopaikan véliselld matkalla tai tydpaikan alu-
een ldheisyydesséd ruokailu- tai virkistystauolla. My0s tietyt tyohon liittyvéssd koulutus- tai
virkistystoiminnassa tapahtuneet tapaturmat ovat tydtapaturmia.

Tydturvallisuuslakia valvovat tydsuojeluviranomaiset eli aluehallintovirastojen tydsuojelun
vastuualueet. Tydsuojeluviranomaisen menettelysti ja toimivallasta sen valvoessa tydsuojelua
koskevien sddnnosten noudattamista sdddetddn tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuoje-
luyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006). Tyosuojeluviranomaiset valvovat myds yh-
denvertaisuuslain 22 §:n mukaan lain noudattamista tydsuhteessa ja julkisoikeudellisessa pal-
velussuhteessa sekd tyoharjoittelussa ja muussa vastaavassa toiminnassa tyopaikalla seka tyo-
honotossa siten kuin kyseisessé laissa sekd valvontalaissa sdddetddn. Tasa-arvolain noudatta-
mista valvovat tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta siten kuin ky-
seisessd laissa tai erikseen sdddetdan.

Rikoslain 20 luvussa sdddetdan seksuaalirikoksista, 21 luvussa henkeen ja terveyteen kohdis-
tuvista rikoksista ja 47 luvussa tyorikoksista. Tasa-arvolaissa ja yhdenvertaisuuslaissa sddde-
tadn syrjinnian kohteeksi joutuneen oikeudesta saada hyvitysta.

Yleissopimuksen eri sddanndksiin liittyy edelld mainittujen keskeisimpien sdddosten lisdksi
useita muita sdddoksid. Esimerkiksi oikeuskeinoista ja tuesta sdddetdéin esitutkintalaissa
(805/2011), tuomioistuinlaissa (673/2016), oikeudenkdymiskaaressa, laissa oikeudenkdynnista
rikosasioissa (689/1997), laissa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa (808/2019), oikeusapulais-
sa (257/2002), rikosvahinkolaissa (1204/2005) ja laissa rikosuhrimaksusta (699/2015). Tu-
keen, joka liittyy sosiaali- ja terveyspalveluihin, sédddetddn esimerkiksi tydterveyshuoltolaissa
(1383/2001), terveydenhuoltolaissa (1326/2010), kansanterveyslaissa (66/1972), erikoissai-
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raanhoitolaissa (1062/1989) ja sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) sekd potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetussa laissa (785/1992) ja laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuk-
sista annetussa laissa (812/2000).

Suomen lainsdddéinto tayttdd alustavasti arvioiden yleissopimuksen edellyttimén tason.
4 Ehdotuksen oikeusperusta

Menettelyllinen oikeusperusta on SEUT 218 artiklan 6 kohta. Sen mukaan neuvosto tekee
paitoksen sopimuksen tekemisestd Euroopan parlamentin hyvéksynnén saatuaan, kun kyse on
sopimuksista aloilla, joilla sovelletaan joko tavallista lainsdédtamisjérjestysté tai erityistd lain-
saatamisjarjestystd, kun edellytetddn Euroopan parlamentin hyviksyntda (a alakohdan v ala-
kohta). Kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko EU kansainvilisen sopimuksen tehneen jér-
jeston jasen, mikd perustuu unionin tuomioistuimen oikeuskaytintoon (Yhteisdjen tuomiois-
tuimen lausunto 2/91, 19.3.1993 ILOn kemikaaleja koskevasta yleissopimuksesta nro 170 ja
unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa vastaan neuvosto, C-399/12).

Yleissopimuksen pédasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit sosiaalipolitiikkaan, vaikka sopimus
sisaltdd myos syrjimattomyyttd, oikeudellista yhteistyoté ja uhrien oikeuksia koskevia osateki-
joitd. Taman takia ehdotuksen aineellinen oikeusperusta on SEUT 153 artiklan 2 kohta, 153
artiklan 1 kohdan a alakohta, 153 artiklan 1 kohdan i alakohta ja 157 artiklan 3 kohta.

SEUT 153 artiklan 1 kohdan a ja i alakohtien mukaan unioni tukee ja tdydentda jésenvaltioi-
den toimintaa aloilla, jotka koskevat tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelemista
sekd miesten ja naisten vélistd tasa-arvoa asioissa, jotka koskevat heiddn mahdollisuuksiaan
tyomarkkinoilla sekd heidan kohteluaan tyossd. SEUT 153 artiklan 2 kohdassa todetaan, mité
keinoja Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tdlloin kayttdd (esim. vahimmaisdirektiivejd)
ja milld menettelylld ratkaisut tehddin (tavallinen lainsdétdmisjérjestys). SEUT 157 artiklan 3
kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsdatimisjarjestysté
noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan toimenpiteet, joilla varmistetaan miesten ja
naisten tasa-arvoisten mahdollisuuksien ja tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltaminen
tyOtd ja ammattia koskevissa kysymyksissa.

5 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan asema liittyy itse yleissopimuksen mahdolliseen hyviaksymiseen ja voimaan-
saattamiseen. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 21 kohdan mukaan valtakun-
nalla on lainsdddéntdvalta asioissa, jotka koskevat tydoikeutta, minké on vakiintuneesti katsot-
tu siséltavin tydsuojelun. Yleissopimus sisdltdd kuitenkin sosiaali- ja terveydenhuoltoon liit-
tyvid sddannoksié (tukikeinot asianomistajille ja uhreille), jotka voidaan katsoa kuuluvan itse-
hallintolain 18 §:n 12 ja 13 kohtien mukaan maakunnan lainsdddéntdvaltaan. Néin ollen alus-
tavan arvion mukaan maakuntapdivien tulisi hyvidksyd Ahvenanmaan itsehallintolain 59 §:n 1
momentissa tarkoitettu kansainvélisten sopimusméairdysten voimaansaattamista koskeva sia-
dos, jotta Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvat madraykset tulisivat voimaan my0s Ahvenan-
maan maakunnassa. Asiasta ja Ahvenanmaan toimivallasta on oltu yhteydessd Ahvenanmaan
maakuntaan.

6 Ehdotuksen kansallinen kiisittely ja kiisittely Euroopan unionissa
Sosiaali- ja terveysministerio on syksylld 2019 pyytédnyt lausuntoa yleissopimuksen ratifioin-

tiedellytyksistd. Lausuntoa on pyydetty oikeusministeridltd, opetus- ja kulttuuriministeriolta,
sisdministerioltd, tyod- ja elinkeinoministerioltd, ulkoministerioltd, Tasa-arvovaltuutetulta, Yh-
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denvertaisuusvaltuutetulta, Akava ry:Itd, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK:lta,
STTK ry:1td, Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK:Ita, KT Kuntatyonantajilta, Valtion tyomark-
kinalaitokselta sekd Suomen Yrittdjiltd. Lausunnon ovat antaneet muut kuin opetus- ja kulttuu-
riministerid, tyo- ja elinkeinoministerio sekd Yhdenvertaisuusvaltuutettu. Mikdén lausunnon
antanut taho ei tuonut esiin seikkoja, jotka olisivat merkinneet esteit4 ratifioinnille.

Muistioluonnos ehdotuksesta on ollut kisiteltdvani 4.2.2020 EU-asioiden komitean alaisessa
jaostossa EU-26 (tyosuojelu).

Ehdotuksen ensimmaéinen kasittely neuvoston tydryhmaésséd on ollut 4.2.2020. Késittelyn odo-
tetaan etenevin nopeasti ja pddtds pyritddn mahdollisesti antamaan jo maaliskuun 2020 aika-
na.

7 Valtioneuvoston kanta

Suomi pitédé tirkednd yleissopimuksen tarkoitusta suojella tyontekijoitd ja muita tydssd olevia
henkiloitd vikivallalta ja hdirinnaltd. Suomi tukee komission ehdotusta valtuuttaa jasenvaltiot
ratifioimaan yleissopimus EU:lle perussopimusten nojalla annettuun toimivaltaan kuuluvilta
osin.

Péatosehdotuksen johdannon mukaan EU edistéd sellaisten tydoikeutta koskevien kansainva-
listen yleissopimusten ratifiointia, jotka ILO on luokitellut ajan tasalle saatetuiksi, jotta voi-
daan edistdd ihmisarvoista tyotd kaikille, tyoterveyttd ja —turvallisuutta ja sukupuolten tasa-
arvoa seki torjua syrjintdd. Suomi on sitoutunut néihin tavoitteisiin, mutta toteaa, ettd vaikka
ehdotuksen 2 artiklan sanamuoto sisdltdd vahvan suosituksen yleissopimuksen ratifiointiin, se
ei kuitenkaan merkitse velvollisuutta ratifioida yleissopimus.

Suomella ei ole huomautettavaa ehdotettuihin oikeusperustoihin.

Suomen hallituksen tavoitteena on saattaa yleissopimuksen hyvéiksymistd ja voimaansaatta-
mista koskeva asia eduskunnan késittelyyn kevétkaudella 2020 (kesdkuu).



