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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION EHDOTUKSESTA
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROOPPALAISESTA
DATAHALLINNOSTA (DATAHALLINTOSAADOS)

1 Ehdotuksen tausta

Euroopan komissio antoi 25 paivand marraskuuta 2020 ehdotuksensa eurooppalaisesta datahal-
lintosdadoksestd (Data Governance Act) (COM(2020) 767 final). Ehdotus on uutta sdintelya.
Asetus pohjautuu komission 19.2.2020 antamiin tiedonantoihin Euroopan digitaalisesta tulevai-
suudesta ja FEuroopan datastrategiasta sekd tekodlyd koskevaan valkoiseen kirjaan
(E24/2020vp). Euroopan komission mukautetussa vuoden 2020 ty6ohjelmassa on koronapan-
demian johdosta painotettu Euroopan digitaaliseen valmiuteen liittyvid toimia. Ehdotus data-
hallintosdadokseksi on yksi néistd toimista.

Datahallintoa koskeva asetus on jatkoa Euroopan komission datastrategiassa mainituille tavoit-
teille, joiden tarkoitus on muun muassa luoda yhteinen eurooppalainen data-avaruus ja yhteen-
toimivat datan sisimarkkinat. Asetusehdotus on ensimmaéinen datastrategian konkreettinen toi-
menpide.

Komission taustaselvitysten mukaan datan jakamisen esteind on, ettd datan jakamiseen ei ole
yhteen toimivia Euroopan kattavia menettelyitd, julkisen sektorin tietoja ei uudelleen kayteti
tarpeeksi ja datan hyodyntdminen yhteisen edun hyvéksi on vahdisté. Lisdksi datan jakamisessa
on teknisid esteitd. Komissio pyrkii télla sdiddosehdotuksella 16ytdméén keinoja ndiden esteiden
poistamiseksi.

Datahallinnolla tarkoitetaan erilaisia yhdessd sovittuja keinoja, jotka koskevat ja joilla ediste-
tddn datan uudelleenkiytt6d esimerkiksi toimintamallien, sopimusten ja teknisten standardien
avulla. Se tarkoittaa my0s rakenteita ja prosesseja tukemaan datan jaettua kéyttdd ja uudelleen-
kayttod. Komissio on valinnut sddddsinstrumentiksi asetuksen. Asetus olisi jisenvaltioissa suo-
raan sellaisenaan sovellettava. Datahallinnon EU-sééntelyssé paéddyttiin asetukseen muiden EU-
oikeudellisten keinojen sijaan, koska sddntelyn kohteena olevien toimien katsotaan vaativan yh-
denmukaista ja vaille kansallista liikkkumavaraa jadvaa soveltamista kaikilta jasenvaltioilta.

Suomi toimeenpanee EU:n digitalisaatiopolitiikkaa pad&ministeri Marinin hallitusohjelman mu-
kaisesti vahvistaen EU:n digitaalisia sisémarkkinoita ja kilpailukykyé sekid edistéien eettisesti,
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvan datapolitiikan ja tekodlypoliittisen sddntelykehikon laa-
timista. Liséksi hallitusohjelmassa linjataan, ettd yritysten ja yrittdjien datan jakamista ediste-
tddn ekosysteemien sisdlld. Hallitusohjelman mukaisesti pyritdin nostamaan julkisen sektorin
teknologia- ja digitalisaatiokyvykkyyttd sekd kehittdmaén julkisen ja yksityisen sektorin yhteis-
tyOta.

Suomen Euroopan Unionin neuvoston puheenjohtajakaudella syksylld 2019 datatalous oli yksi
puheenjohtajuuskauden painopisteists, ja Suomi laati tuolloin datatalouden periaatteet, Princi-
ples for a human-centric, thriving and balanced data economy. Joulukuun 2019 televiestinté-
ministerineuvoston kokouksessa keskusteltiin ndistd Suomen aloitteesta valmistelluista periaat-
teista, ja komissio on jatkanut ty6td ndiden tavoitteiden mukaisesti ihmiskeskeisen datatalouden
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edistdmiseksi. Asetusehdotusta varten komissio on ilmaissut hyodyntédneensd kokemuksia Suo-
messa jo toimivista datan hyddyntdmisté edistévisté toimintamalleista, kuten Findata terveys-
tiedoissa, omadata-ajattelusta ja datan vilittdjapalveluista, esimerkiksi valueNet-ratkaisu maa-
taloudessa.

2 Ehdotuksen tavoite ja piddasiallinen sisilto

Asetuksen tavoitteena on luoda datan hallinnalle eurooppalaiseen arvopohjaan tukeutuva kehys,
joka lisdisi datan saatavuutta vahvistamalla luottamusta datan vilittdjiin ja yhtendistamélld da-
tan jakamisen menettelyitd koko EU:n alueella. Tavoitteena on luoda yhteinen eurooppalainen
data-avaruus ja yhteentoimivat datan sisdmarkkinat.

Asetuksessa sddnneltiisiin toimista, joilla tuettaisiin tiettyjen julkisen sektorin hallussa ole-
vien suojattujen datan luokkien uudelleenkiyttoé seké néitd koskevista viranomaismenette-
lyistd ja -velvoitteista. Asetusehdotuksessa ei luotaisi uusia oikeuksia datan uudelleen kéytolle,
vaan ainoastaan menettelyt sen kéytolle tietyissé tilanteissa.

Asetuksessa vahvistettaisiin datan vilityspalvelujen tarjoajia koskevat edellytykset seki
ndiden palvelujen tarjoamista koskevat ilmoitus- ja valvontapuitteet. Asetusehdotus koskisi eri
tyyppisid datan valittdjid, jotka kasittelevdt henkilGtietoja sekd muita kuin henkilGtietoja. Ase-
tuksella luotavat datan hallinnan puitteet kattaisivat vapaaehtoisen yritysten vililld tapahtuvan
datan luovutuksen vastikkeetta tai vastiketta vastaan. Asetuksella méériteltdisiin myds uusi da-
tanvilittdjid koskeva toimintamalli, jossa ne voisivat toimia seka yritysten datan, ettd kansalais-
ten oman datan hallinnan tukena. Datan vilittiminen ei muuttaisi yksilon ja yritysten oikeuksia
datan kayttoon.

Asetus madrittelisi puitteet data-altruismille, mika tarkoittaa sitd, ettd yksityishenkilot ja yri-
tykset vapaaehtoisesti ja vastikkeetta asettavat dataa saataville kaytettdvéksi yleisen edun tar-
koituksiin. Asetuksessa siddettdisiin vapaaehtoisesta rekisterditymisesti ja vaatimuksista yhtei-
soille, jotka kerdavit ja kéasittelevat altruistisiin tarkoituksiin saataville annettua dataa.

Lisédksi komissio asettaisi Euroopan datainnovatiolautakunnaksi kutsuttavan asiantuntijaryh-
mén neuvomaan ja avustamaan komissiota yhtendisten toimintatapojen ja yhteentoimivuuden
edistimisessa.

2.1 Julkisen sektorin hallussa olevan suojatun datan uudelleenkiiytto

Julkisen sektorin hallussa olevan datan uudelleenkdyton puitteista sdddettdisiin asetuksen lu-
vussa II. Menettely edistiisi tiettyjen julkisen sektorin hallussa olevien, kolmansien osapuolten
oikeuksia sisdltidvien tietosisdltojen uudelleenkdyttod. Saantely koskisi dataa, joka on suojattu
nithin siséltyvien kaupallisesti luottamuksellisten tietojen, tilastosalaisuuksien, kolmansien
osapuolten teollis- ja tekijanoikeuksia koskevien tietojen tai henkilGtietojen vuoksi Asetus tay-
dentdisi direktiivid avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleen-
kaytosta (ns. PSI-direktiivi, avoimen datan direktiivi, (EU) 2019/1024)) tuomalla uusia data-
ryhmié koko unionin laajuisen sddntelyn piiriin, mutta se ei velvoittaisi julkisen sektorin toimi-
joita avaamaan dataa tai sallimaan saataville asetettujen tietoaineistojen nykyisté laajempaa uu-
delleenkéyttoa.

Luvussa saddettdisiin yhdenmukaisista perusedellytyksistd ja menettelyistd, joiden mukaisesti
datan uudelleenkaytto tulisi jarjestdd. Tallaisia uudelleenkdyton ehtoja ja menettelyjé olisivat
esimerkiksi yksinoikeussopimusten kdyton rajoittaminen, valtiontukisdéntdjen kéyttd uudel-
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leenkéyton kannustimena, datan esikésittely ennen uudelleenkdyttdd, uudelleenkéyttéjien tuke-
minen dataan liittyvien suostumusten ja lupien hankinnassa tarvittaessa, datan késittely-ympa-
ristdn tarjoaminen datan hyddyntéjille sekéd erilaiset oikeussuojakeinot asetuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Datan uudelleenkidyton sallivien julkisen sektorin elinten tulisi myos teknisesti
varmistaa datan uudelleenkdytdssé tietosuojan, yksityisyyden ja luottamuksellisuuden sdilymi-
nen.

Luvussa sdddettdisiin myds julkisten sektorin elinten mahdollisuudesta veloittaa maksuja datan
uudelleenkaytostd. Uudelleenkéytostd veloitettavien maksujen tulisi kannustaa suojattujen da-
taluokkien uudelleenkdytt6on muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin sekd pienten ja keskisuur-
ten yritysten toteuttamaan uudelleenkéyttoon.

Luvun sdénndsten soveltaminen ei rajoittaisi unionin ja kansallisen lainsddddnndn soveltamista,
joka koskee esimerkiksi paédsya asiakirjoihin tai julkisen sektorin elinten velvoitteita sallia datan
uudelleenkaytto.

2.2 Edellytykset datan vilityspalveluita tarjoaville toimijoille

Datan liikkuvuutta pyritidén edistiméin sddntelemélla datan vélityspalveluista asetusehdotuksen
luvussa IIl. Sen mukaan datan vélityspalveluita tarjoavan tulisi tehdd toimivaltaiselle viran-
omaiselle ilmoitus aikomuksestaan tarjota datanvélityspalveluja. Talla ilmoitusmenettelylld py-
rittdisiin lisddmédn luottamusta datan viélittdjiin sekd vihentdmaén datan jakamisen kustannuk-
sia. Datan vilityspalveluille asetetuista edellytyksistd sdddettéisiin asetuksen 11 artiklassa. Pal-
veluntarjoajien tulisi noudattaa erityisesti vaatimusta pysya puolueettomana suhteessa valitta-
madnsa dataan. Asetuksessa edellytettdisiin, ettd palveluntarjoaja ei saisi kayttda hallussaan ole-
vaa dataa muihin tarkoituksiin kuin sen asettamiseen siihen oikeutettujen kiyttdjien saataville.
Asetus my0s velvoittaisi datan vélittdjat eriyttimadn vélityspalvelunsa muista organisaation tar-
joamista datapalveluista.

Liséksi asetus koskisi datanvilittdjid, jotka tarjoavat datan vélityspalveluita yleisen tietosuoja-
asetuksen mukaan rekisterdidyille yksityishenkiloille. Asetuksella Iuotaisiin puitteet henkilGtie-
tojen kéyttamiselle henkildtietojen jakamisesta vastaavan vilittdjan avulla. Datan vélittéjén tar-
koituksena on auttaa yksityishenkilditd kdyttimédn yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia oi-
keuksiaan.

Datan vilityspalveluita tarjoavan toimijan, joka ei ole sijoittautunut unioniin mutta joka tarjoaa
tarkoitettuja palveluja unionissa, olisi nimettdvé laillinen edustaja johonkin niistd jésenvalti-
oista, joissa kyseisid palveluja tarjotaan. Kyseisen palveluntarjoajan katsottaisiin kuuluvan sen
jéisenvaltion lainkédyttovaltaan, johon edustaja on sijoittautunut. Jdsenvaltion tulisi asettaa toi-
mivaltainen viranomainen valvomaan asetuksen vaatimuksia ja velvoitteita ndille palveluille.

2.3 Data-altruismi

Datan vastikkeetonta lahjoittamista eli data-altruismia késitelladn asetuksen luvussa IV. Luot-
tamusta data-altruismin parissa toimiviin organisaatioihin pyritdén lisddméén saatimalle niille
organisaatioille mahdollisuus rekisterdityd “unionissa tunnustetuksi data-altruismipohjaiseksi
organisaatioksi”. Rekisterdinnille asetetuilla edellytyksilld pyritédédn lisddmaéén yksiloiden ja yri-
tysten luottamusta siihen, ettd toimijoiden altruistisiin tarkoituksiin saataville asettama data pal-
velee yleisen edun mukaista tarkoitusta. Dataa voidaan hyddyntdéd esimerkiksi lddketieteen ke-
hittdmiseen tai tutkimukseen sairauksien hoitokeinojen 16ytamiseksi tai julkisen sektorin palve-
lujen parantamiseksi.
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Asetuksen mukaan data-altruismin organisaation tulisi olla oikeushenkild, joka on perustettu
yleisen edun mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Sen tulisi toimia voittoa tavoittelematto-
malta pohjalta ja olla riippumaton kaikista voittoa tavoittelevista yhteisoistd. Data-altruismiin
liittyvaa toimintaa olisi harjoitettava oikeudellisesti riippumattoman rakenteen kautta, joka on
erillinen organisaation muusta toiminnasta.

Asetuksella siirrettiisiin komissiolle taytdntoonpanovalta kehittdé yleinen eurooppalainen data-
altruismin suostumuslomake, jonka avulla pyrittiisiin pienentimiin suostumusten kerdami-
sestd aiheutuvia kuluja seka helpottamaan datan siirrettdvyytta tilanteissa, joissa saataville saa-
tettava data ei ole yksilon hallussa. HenkilGtietojen osalta suostumuslomakkeella olisi varmis-
tettava, ettd rekisterdidyt voivat antaa suostumuksensa tiettyyn datankésittelytoimeen tai pe-
ruuttaa suostumuksensa tiettyyn datankisittelytoimeen yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimus-
ten mukaisesti.

2.4 Viranomaisille asetetut tehtiviit, rekisterit ja muutoksenhakukeinot
Toimivaltaiset viranomaiset

Asetuksessa sdddettdisiin jasenvaltioille velvoite nimetd yksi tai useampi toimivaltainen viran-
omainen koskien datan vilityspalveluiden tarjoajien ilmoitusmenettelyn tehtdvia seké asetuksen
asettamien velvoitteiden noudattamisen valvontaa. Jasenvaltioiden tulisi lisdksi nimetd toimi-
valtainen viranomainen vastaamaan data-altruismiorganisaatioihin liittyvistd hallintotehtdvista
sekd rekisterista.

Keskitetty tietopiste

Asetus sisiltidisi jasenvaltioille velvoitteen toteuttaa “yhden luukun jérjestelmén” (keskitetyn
tietopisteen) julkisen sektorin hallussa olevien tietojen tehostettua uudelleenkéyttoad varten. Tie-
topisteen tarkoituksena olisi tukea tutkijoita ja innovaatioliiketoimintaa sopivan datan 16ytdmi-
sessd. Tietopiste toimisi ensisijaisena yhteystahona uudelleenkéyttijille ja silla olisi monialai-
nen tehtéva. Jasenvaltioille asetettu velvoite ei médrittelisi tarkkaa institutionaalista ja hallin-
nollista muotoa tietopisteelle, mutta sen velvoitteena olisi yllapitdd saatavilla olevien datare-
surssien rekisterid. Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voisivat my0s toimia tietopis-
teend.

Toimivaltainen elin

Asetusehdotus velvoittaisi jasenvaltiot nimedmaan yhden tai useamman toimivaltaisen elimen,
tukemaan asetuksen mukaisia julkisen sektorin elimii, jotka myontéisivét padsyn julkisen sek-
torin hallussa olevien suojattujen dataluokkien uudelleenkéyttoon. Tédllainen elin voisi olla toi-
mialakohtainen ja se voisi tarjota teknistd tai oikeudellista tukea julkisen sektorin elimille. Toi-
mivaltaisten elinten tehtéviin voisi kuulua myds pddsyn myontdminen dataan, jos siitd on
sdddetty unionin tai jdsenvaltioiden alakohtaisessa lainsdddannossa.

Rekisterit

Asetuksella sééddettdisiin kansallisista saatavilla olevien dataresurssien rekisteristé ja tunnustet-
tujen data-altruismipohjaisten organisaatioiden rekisteristd sekd komission yllapitdmistd unio-
nin laajuisista tunnustettujen data-altruismipohjaisten organisaatioiden rekisterista. Lisdksi ase-
tuksella sdddettdisiin datan vélityspalveluiden tarjoajien rekisteristd, joiden avulla parannetaan
rajat ylittdvid tiedon saantia kdytettidvissé olevista tietoaineistoista ja toimijoista.
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Valitus ja muutoksenhakukeinot

Asetuksessa sdddettdisiin oikeudesta tehdd valitus asianomaiselle kansalliselle toimivaltaiselle
viranomaiselle datan vilityspalvelujen tarjoajasta tai data-altruismipohjaisten organisaatioiden
rekisteriin merkitysta yhteisosté. Lisdksi asetuksen 25 artiklassa sdadettéisiin oikeudesta tehok-
kaisiin oikeussuojakeinoihin koskien valituksen késitteleméttd jittdmistd sekd toimivaltaisten
viranomaisten paétoksid, jotka on tehty osana datanvilityspalvelujen tarjoajia koskevan ilmoi-
tusjarjestelmén hallinnointia, valvontaa ja taytintoonpanoa sekd tunnustettujen data-altruismi-
pohjaisten organisaatioiden rekisteriin merkittyjen yhteisojen seurantaa.

2.5 Euroopan datainnovaatiolautakunta

Asetuksen luku VI perustaisi virallisen asiantuntijaryhmin (”Euroopan datainnovaatiolauta-
kunta”). Sen tehtdviin kuuluisi jasenvaltioiden viranomaisten parhaiden kéyténtdjen edistdmi-
nen. Niihin siséltyisi erityisesti sellaisen datan uudelleenkayttod koskevien pyyntojen kisittely,
johon sovelletaan muiden osapuolten oikeuksia (II luvussa sdddetyn mukaisesti) sekd yhden-
mukaisen kdytdnnon varmistaminen datan vilityspalvelujen tarjoajia koskevan ilmoituskehyk-
sen (luvussa III sdddetty) sekd data-altruismin (luvussa IV sdddetysti) osalta. Liséksi asiantun-
tijaryhma tukisi ja neuvoisi komissiota sektorit yhdistdvdin tekniseen standardisointiin liitty-
vissa priorisoinneissa, parhaiden kdytintojen vaihdossa ja dataan padsyn menettelyissa. Lisdksi
se avustaa komissiota datan sekd datan vilityspalvelujen yhteentoimivuuden parantamisessa eri
alojen vililld olemassa olevien eurooppalaisten, kansainvilisten tai kansallisten standardien
pohjalta. Innovaatiolautakunta koostuisi jisenvaltioiden toimivaltaisista viranomaisista, Euroo-
pan tietosuojaneuvoston, komission ja asiaan liittyvien data-avaruuksien edustajista seka tietty-
jen erikoisalojen muiden toimivaltaisten viranomaisten edustajista. Lisdksi sitd avustaisi komis-
sion jérjestdma sihteeristo.

2.6 Delegoidut ja tiytintoonpanosiadokset seki loppusdinnokset

Datahallintosdddoksen VII luku sisdltdisi sddnnokset komitologiakomiteasta ja komission dele-
goidun sdddosvallan kéaytostd. Sen mukaan komissio voisi antaa tdytdntdonpanosddnndkset,
jotka koskevat eurooppalaista data-altruismin suostumuslomaketta. Lisdksi komissiolle siirret-
tdisiin valtaa antaa tdytintOOnpanosdddoksid tietojen suojauksen riittdvyyden tasosta siirretta-
essé tiettyihin kategorioihin kuuluvia muita kuin henkil6tietoja (tekijédnoikeussuojatut tiedot ja
litkesalaisuudet) kolmansiin maihin. Komissiota avustaisi komitologia-asetuksessa ((EU) N:o
182/2011) tarkoitettu, jasenvaltioiden edustajista koostuva komitea. Komitean puheenjohtajana
olisi komission edustaja. Komiteaan sovellettaisiin neuvoa-antavaa komitologiamenettelya.
Neuvoa-antavassa komitologiamenettelyssa komitealla on neuvoa-antava rooli eikd yhté suuria
vaikutusmahdollisuuksia tiytdntoonpanosdddoksen sisdltoon kuin kéytettdessd tarkastelume-
nettelya.

Asetusehdotuksen mukaan komissiolle siirrettdisiin valtaa antaa delegoituja sdddoksia tiettyjen
erittdin arkaluontoisten muun kuin henkil6tietoja sisdltdvan datan siirron edellytyksistd kolman-
siin maihin. Tdmén tyyppiset erittdin arkaluonteiset muut kuin henkil6tiedot olisi méériteltava
unionin lainsédddidnndssé. Datan siirron edellytysten olisi oltava oikeasuhteisia, syrjiméttomii ja
tarpeellisia médritettyjen oikeutettujen yleisten poliittisten tavoitteiden suojaamiseksi. Naméa
edellytykset voivat koskea siirtoa tai teknisiin jérjestelyihin liittyvid ehtoja, esimerkiksi turvatun
késittely-ympériston kédyttdd koskeva vaatimus taikka rajoitukset, jotka koskevat datan uudel-
leenkdyttod kolmansissa maissa tai henkiloryhmié, joilla on oikeus siirtda tdllaista dataa kol-
mansiin maihin tai saada padsy dataan kolmansissa maissa.
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Luku VIII siséltdsi siirtymésdénnokset datan vélittdjien yleisen lupajérjestelmin toiminnalle
sekd loppusddnnokset muun muassa asetuksen voimaantulosta. Asetuksen mukaisia datan vali-
tyspalveluja tarjoavien yksikoiden olisi tdytettiva asetuksen niille asettamat velvoitteet viimeis-
tddn kahden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta. Asetusta sovellettaisiin 12 kuukauden
kuluttua sen voimaantulosta.

2.7 Asetuksen suhde muuhun EU-lains#ddéintoon ja -aloitteisiin

Ehdotuksella tdydennetiin avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uu-
delleenkéytostd annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2019/1024. Eh-
dotuksessa kasitellddn julkisen sektorin elinten hallussa olevaa dataa, johon sovelletaan muiden
osapuolten oikeuksia ja joka sen vuoksi ei kuulu direktiivin 2019/1024 soveltamisalaan.

Asetusehdotuksella on keskeisié liittymékohtia voimassa olevaan EU-sdéntelyyn. Térkeén poh-
jan asetuksen soveltamiselle luo henkilotietoja koskeva lainsdddéantdkehys, kuten yleinen tieto-
suoja-asetus (GDPR (EU)2016/679) ja sdhkdisen viestinnén tietosuojadirektiivi (2002/58/EY).
Datahallintoasetus ei kuitenkaan muuttaisi datan késittelyd koskevaa olemassa olevaa yleissédén-
telyd, kuten yleista tietosuoja-asetusta, eiké asetusehdotuksen tarkoituksena ole myontia, muut-
taa tai poistaa dataan padsya ja datan kayttod koskevia oikeuksia. Asetuksella ei ole mydskddn
tarkoitus muuttaa henkil6tietojen kasittelyd koskevaa erityissddntelyd, vaan tarvittacssa asetusta
sovelletaan tiydentavésti. Asetusehdotuksen ja yleisen tietosuoja-asetuksen vélinen suhde muo-
dostuu osittain epaselviksi esimerkiksi kdytettyjen késitteiden ja eri toimijoiden roolien osalta.

Asetuksen muiden kuin henkilGtietojen vapaan liikkuvuuden kehyksestd Euroopan unionissa
(EU) 2018/1807) séddetddn tiedon vapaan liikkkuvuuden esteiden poistamisesta EU:ssa. Data-
hallintoa koskevan asetuksen tarkoituksena on jatkaa asetuksen ty6td datan saatavuuden edista-
miseksi. Asetuksen tarkoituksena ei ole rajoittaa kyseisen sdddosten soveltamista.

Liséksi asetuksella ei rajoitettaisi tiettyjen EU-sddddsten soveltamista, esimerkiksi PSI-direktii-
vid, direktiivid sdhkoisestd kaupankédynnisti (ns. sdéhkokauppadirektiivi 2000/31/EY) tai direk-
titvid ((EU) 2019/790) tekijanoikeudesta ja ldahioikeuksista digitaalisilla sisimarkkinoilla ja di-
rektiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY muuttamisesta. Alakohtaisella lainsdddannolla voidaan eh-
dottaa uusia ja tdydentivid elementtejé alan erityispiirteiden mukaan.

Asetuksessa on my0s hyodynnetty tutkimustiedon datan hallinnan ja uudelleenkéyton periaat-
teita, ns. FAIR-periaatteita, joiden tarkoitus on tehda data 16ydettaviksi, saavutettavaksi, yh-
teentoimivaksi sekd uudelleenkéytettiviksi.

Datahallintoa koskevalla ehdotuksella on komission mukaan johdonmukainen yhteys tuleviin
Euroopan datastrategian aloitteisiin. Sen tarkoituksena ei ole myontéd, muuttaa tai poistaa olen-
naisia oikeuksia, jotka koskevat dataan padsya ja datan kiyttdd, vaan timénkaltaisista toimista
suunnitellaan mahdollisesti sdddettidvian tulevassa datasdddoksessa (Data Act) vuoden 2021 kol-
mannella neljannekselld. Sd4ddoksen tarkoituksena on edistdd yritysten vilistd (B2B) seka yri-
tysten ja hallinnon vélistd (B2G), ettd my0s hallinnon sisdistd (G2G) tietojen horisontaalista,
toimialarajat ylittdvad jakamista. Lisdksi datastrategiassa ehdotetaan sektorikohtaisten data-
avaruuksien luomista esimerkiksi terveyden ja liikenteen, osaamisen ja median alalla, ja se ju-
listaa joukon sektorikohtaisia aloitteita ja lainsdddénnollisié toimenpiteitd. Myds datanhallinta-
lautakunta tai vastaavia lautakuntia on perusteilla monella eri sektorilla kuten European Educa-
tion Area (EEA). Eri alojen erityispiirteiden vuoksi voi olla tarpeen suunnitella alakohtaisia
datapohjaisia jarjestelmid asetuksen vaatimusten pohjalta. Komission on tarkoitus antaa julki-
sen sektorin ja julkisten yhtididen datan nykyistd laajemman saatavuuden ja hyodyntdmisen,
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my0s uudelleenkdyton, mahdollistava arvokkaiden tieto-aineistojen taytdntoonpanosaadds vuo-
den 2021 alkupuolella osana PSI-direktiivin taytintdonpanoa.

Komissio antoi my6s muita merkittdvié digitalisaatioon liittyvid lainsdddéntoehdotuksia ja stra-
tegisia aloitteita vuoden 2020 lopulla. Digitaalisia palveluita koskeva lainsdédantéehdotus si-
séltdd ehdotuksen internetin erilaisten toimijoiden kuten verkkoalustojen vastuista, sekd komis-
sio antoi ehdotuksen digitaalisia markkinoita koskevan lainsdédéntoehdotuksen, joka sdéntelisi
portinvartija-asemassa toimivia suuria alustoja. Kyberturvallisuuspaketti sisdltid EU:n kyber-
turvallisuusstrategian, ehdotukset verkko- ja tietoturvadirektiivin (ns. NIS-direktiivi, (EU)
2016/1148) ja kriittisen infrastruktuurin suojelua koskevien direktiivien (2008/114/EY) uudis-
tamisesta, sekd arvion 5G-kyberturvallisuussuositusten toimeenpanosta. Lisdksi komissio on
antanut mm. disinformaation torjuntaa linjaavan EU:n demokratiatoimintaohjelman sekd me-
dia- ja audiovisuaalisen toimintaohjelman.

Liséksi investoinnit Digitaalinen Eurooppa -ohjelman, Verkkojen Eurooppa -vilineen ja elpy-
mis- ja palautumistukivilineen rahoitusohjelmien kautta suunnataan datan yhteiskayton arkki-
tehtuurien, hallintomekanismien seké energiatehokkaiden ja luotettavien pilvi-infrastruktuurien
kehittdmiseen, luomiseen ja ylldpitimiseen.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Asetusehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 114 artikla lainsdddannon 1dhentdmisesti unionissa.

Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 114 artiklan mukaan Euroopan parlamentti
ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen ja talous- ja sosiaalikomi-
teaa kuultuaan sisimarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevat toimenpiteet jasenvaltioi-
den lakien, asetusten ja hallinnollisten miardysten ldhentdmiseksi. Tavallisesta lainséédtdmisjar-
jestyksestd sdddetddn Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 294 artiklassa.

Unionin tuomioistuin on vakiintuneesti katsonut, ettd sdddos voidaan hyviksyd SEUT 114 ar-
tiklan perusteella ainoastaan, mikéli siitd ilmenee objektiivisesti ja tosiasiallisesti, ettd sen tar-
koituksena on sisimarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevien edellytysten parantami-
nen. Komission aloite on osa vuonna 2020 esitettyd Euroopan datastrategiaa, jonka tarkoituk-
sena on lyjittaa datan sisimarkkinoita. Komission mukaan talouden ja yhteiskunnan digitalisoi-
tuessa vaarana on, ettd jasenvaltiot antavat yhd enemmaén lainsdddantoad dataan liittyvistd kysy-
myksistd koordinoimattomalla tavalla, miké liséisi sisdmarkkinoiden hajanaisuutta. Komission
mukaan sellaisten hallintorakenteiden ja -mekanismien kédyttoonotolla, joilla luodaan koordi-
noitu ldhestymistapa datan kayttdon eri aloilla ja kaikissa jésenvaltioissa, autettaisiin datatalou-
den sidosryhmid hyddyntdméain sisdmarkkinoiden tarjoamia mittakaavaetuja. Lisdksi silld edis-
tettéisiin datan sisdmarkkinoiden luomista varmistamalla uusien palvelujen syntyminen ja val-
tioiden rajat ylittdva toiminta yhdenmukaisten sddnndsten avulla.

Sisamarkkinat kuuluvat EU:n ja sen jdsenvaltioiden jaettuun toimivaltaan. SEUT 4 artiklan 2 ja
3 kohdassa méératadn, ettd unioni voi toteuttaa tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen alalla
erityistoimia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jésenvaltioiden vapautta kéyttdd toimivaltaansa
samoilla aloilla.

Komissio katsoo asetusehdotuksen olevan EU-sopimuksen 5 artiklassa tarkoitetun toissijaisuus-
periaatteen mukainen. Datan on voitava virrata helposti EU:n laajuisten ja monialaisten arvo-
ketjujen ldpi, miké edellyttéa pitkdlle yhdenmukaistettua lainsdddéntdympéristdd, joka asetuk-
sella luodaan. Komission mukaan ainoastaan toimilla, jotka toteutetaan unionin tasolla, voidaan
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varmistaa, ettd otetaan kdyttoon datan jakamista koskeva eurooppalainen malli, johon kuuluu
luotettavia datan vilittdjid yritystenvélisen (B2B) datan jakamista ja henkilGtietojen data-ava-
ruuksia varten, kun otetaan huomioon datan jakamisen valtioiden rajat ylittdva luonne ja tillai-
sen jakamisen merkitys. Lisdksi asetuksella varmistetaan kaikkien parempi padsy dataan tehok-
kaasti ja vastuullisesti, miké edistia tieteellistd kehitystéd ja markkinainnovointia koko EU:ssa.

Komission mukaan asetusehdotus on myos SEUT-sopimuksen 5 artiklassa tarkoitetun suhteel-
lisuusperiaatteen mukainen eiké se ylitd sitd, mik& on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ase-
tuksella luodaan mahdollistava kehys ja yhdenmukaistetaan joukko datan jakamiskaytdntoja
jéttden samalla jdsenvaltioille oikeus jdrjestdd itse hallintonsa ja antaa lainsdddantda julkisen
sektorin dataan padsystd. Aloitteessa jitetddn myods huomattavasti joustovaraa alakohtaiseen so-
veltamiseen, myos eurooppalaisten data-avaruuksien tulevaan kehittdmiseen. Lisdksi asetus jét-
tad kansallisille viranomaisille riittdvasti joustoa péadttad taloudellisten investointien tasosta ja
pohtia mahdollisuuksia kattaa tillaiset kustannukset hallinnollisilla maksuilla samalla, kun se
mahdollistaa kokonaisuuden koordinoinnin EU:n tasolla. Vastaavasti datan kayttéjille ja vili-
tyspalvelujen tarjoajille aiheutuvia kustannuksia tasapainotetaan laajemman dataan padsyn ja
kéyton tuomalla arvolla ja uusien palvelujen yleistymiselld markkinoilla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission oikeusperustaa seké toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaa-
tetta koskevat nikemykset ovat asianmukaisia. Oikeusperustaa seki toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteen noudattamisen perusteellinen arvio on kuitenkin haastavaa tehdd tissd vai-
heessa, koska asetusehdotus on osa kokonaisuutta, joka tiydentyy my6hemmilld ehdotuksilla.
Tamé voi merkita sité, ettd ehdotusta joudutaan arvioimaan puutteellisten tietojen perusteella.
Erityistd huomiota tulee kiinnittdd my6s delegoitujen ja tdytantoonpanosadddsten rooliin osana
ehdotusten taytdntoonpanoa.

4 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeusvelvoittei-
siin

4.1 Henkil6tietojen suoja

Henkilo6tiedot kuuluvat asetuksen joidenkin osa-alueiden soveltamisalaan. Asetus ei muuta hen-
kilotietojen késittelyyn liittyvid vaatimuksia. Asetuksella kuitenkin pyritdin edistiméén suos-
tumukseen perustuvaa datan jakamista, mikéd kasittdd myds henkilotietoja. Asetusehdotuksen
sddntely on siten merkityksellistd perustuslain 10 §:ssd sédddetyn yksityiseldmén ja henkil6tie-
tojen suojan kannalta. Saantely on merkityksellistdi myos EU:n perusoikeuskirjan kannalta.
EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa jokaisen oi-
keus henkilGtietojen suojaan. Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 19/1990) 8 artiklan mu-
kaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmiinsé, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa
kohdistuvaa kunnioitusta. Artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytén-
nossi katsottu kattavan myos henkil6tietojen suojan.

Henkil6tietojen suojan osalta keskeinen kysymys asetusehdotuksessa on, miten rekisterdidyn
suostumus saadaan patevasti ja miten kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate toteutuu. Asetus-
ehdotuksen 5(6) artiklan mukaan julkisen sektorin tulee viimesijaisena keinona avustaa datan
uudelleenkayttdjid rekisterdityjen suostumuksen saamisessa. Suostumukseen henkilGtietojen
kasittelyn perusteena on kuitenkin asetettu useita edellytyksid yleisessé tietosuoja-asetuksessa
ja suostumuksen kayttoon liittyy lisdksi haasteita, kun kyse on viranomaisten suorittamasta hen-
kilotietojen kasittelystd. Perustuslakivaliokunta on korostanut pidittyvdisyyttd suostumuksen
kéyttdmisessd perusoikeuksiin puuttumisen oikeutusperusteena. Valiokunta on katsonut, etti
sosiaali- ja terveystietojen luovuttaminen kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan ei voi perustua
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esimerkiksi sosiaalihuollon toteuttamiseen liittyvéssa hallinnollisessa menettelyssé tai tervey-
denhuollon asiakaspalvelutilanteessa annettuun suostumukseen. Valiokunnan mielesti tillai-
sessa epitasapainoisessa tilanteessa annettava suostumus ei valttdméttd ole valiokunnan kiy-
tannossé edellytetysti — tai yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitetulla tavalla — aidosti va-
paaehtoinen, eiké téllaisessa tilanteessa asiakkaalla ole vélttiméttd tosiasiallisia mahdollisuuk-
sia harkita suostumuksen merkitystd (PeVL 1/2018 vp). Valiokunta on lisdksi kiinnittdnyt ti-
ménkaltaisissa sddntely-yhteyksissd huomiota siihen, ettd suostumuksen on perustuttava riitta-
védn tietoon (PeVL 10/2012 vp). Valiokunnan mielestd myos tdmén vaatimuksen tdyttyminen
on epdtodennékoistd, mikéli suostumus annettaisiin esimerkiksi potilaan hoidon yhteydessa. Pe-
rustuslakivaliokunta on myds korostanut terveystietojen anonymisoinnin tehokkuuteen liittyvié
riskejd (PeVL 1/2018 vp).

Kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaan henkildtiedot on keréttiva tiettyd, nimen-
omaista ja laillista tarkoitusta varten, eiké niitd saa késitelld myohemmin niiden tarkoitusten
kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Téhén liittyy osaltaan tietojen minimoinnin periaate,
jonka mukaan henkil6tietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siithen, mika
on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd késitellaén. Asetuksen 9 artiklan
mukaan datan jakamispalvelut voivat sisiltéa tietokantojen perustamista. [lmeisesti vastaavan-
kaltaisia palveluita voi tarjota myos 16 artiklan mukainen data-altruismipohjainen organisaatio.
Koska asetusehdotus ei vaikuta henkilGtietojen suojaa koskevaan sddntelyyn, on epéselvia,
kuinka laajasti esimerkiksi uusia tietokantoja voi luoda kéyttotarkoitussidonnaisuuden ja tieto-
jen minimoinnin periaatteen estimétté. Jotta rekister6idyn oikeudet toteutuvat ja vastuut jakau-
tuvat selkedsti, on téllaisessa tilanteessa kuitenkin tirked selventda sitd, kuka on rekisterinpitéja
ja kuka on késittelija.

4.2 Siadadostaso

Asetusehdotuksessa valtuutetaan komissio antamaan delegoituja sdéddoksid erittdin arkaluon-
toisten muiden kuin henkil6tietojen siirrosta kolmansiin maihin. Jos delegoiduissa sdddoksissd
on kyse yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista, ettd niistd tulee sdatié lainsaatamis-
jarjestyksessd hyvaksyttdvan unionin sdddoksen tasolla. Edelleen perustuslakivaliokunta on
muistuttanut, ettd sdddosvallan delegoinnit tulisi rajoittaa SEUT 290 artiklan mukaan yleisiin
sdaddoksiin, joilla tdydennetddn tai muutetaan lainséétdmisjarjestyksessd hyviksytyn sdddoksen
tiettyjd, muita kuin sen keskeisié osia. (PeVL 35/2004 vp, PeVL 12/2012 vp).

Delegoidulla sdadoksilla luotava jarjestely rajoittaisi tietojen siirtdmistd kolmansiin maihin.
Luonnollinen henkild tai oikeushenkild, jolle on myonnetty oikeus kéyttdd uudelleen muita kuin
henkilGtietoja, saa siirtdd dataa ainoastaan hyviksyttyihin kolmansiin maihin, joissa on todettu
riittdva teollis- ja tekijanoikeuksien ja liikesalaisuuksien suoja. Kyseessé on siis toimintarajoi-
tus. Ehdotettu sddntely on ylitasoisempaa kuin esimerkiksi yleisen tietosuoja-asetuksen séén-
tely riittdvan henkilGtietojen suojan tason toteamisesta kolmansissa maissa tdytintoonpanosaa-
dokselld. Nain ollen asetusehdotuksen jatkovalmisteluissa on viela tarkasteltava, onko asetus-
ehdotuksen séddntely riittdvaa delegointivaltuuden osalta.

4.3 Julkisuusperiaate ja hyvé hallinto

Asetusehdotuksen II luvun sééntely on merkityksellistd myds perustuslain 12 § 2 momentissa
sdaddetyn viranomaisten hallussa olevien asiakirjojen julkisuuden osalta. My0s viranomaisen
tieto-aineistot kuuluvat julkisuusperiaatteen piiriin. Julkisuus on padsaanto, josta toisaalta jou-
dutaan poikkeamaan erilaisten térkeiden intressien vuoksi. Téllaisia voivat olla esimerkiksi yk-
sityisyyden suoja ja liikesalaisuudet. Hyvén hallinnon vaatimuksiin kuuluu, ettd viranomainen
on jérjestinyt tiedonhallintansa niin, etteivit ndmé muut intressit vaarannu.
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Asetusehdotus ei vaikuta asiakirjajulkisuutta koskevaan sééntelyyn eikd salassapitoperusteisiin.
Asetuksella sen sijaan pyritddn luomaan sellaiset hallinnolliset rakenteet ja menettelytavat,
joilla myos tiettyjd suojattuja tietoaineistoja voitaisiin uudelleenkdyttdd nykyistd laajemmin.
Tama siséltdd niin tietoaineistojen 16ydettdvyyden parantamisen (8 artiklan keskitetty tieto-
piste), tietoja koskevien yksityisoikeussopimusten kieltdmiseen (4 artikla) sekd uudelleenkéy-
ton oikeudellisten ehtojen perusteltavuuden ja teknisen turvallisuuden (5 artikla). Merkittava
oikeudellinen muutos olisi, ettd julkisen sektorin elimet eivét voisi vedota omaan tietokannan
valmistajan oikeuteensa estiddkseen uudelleen kayttoa (5 artikla).

Asetusehdotuksessa on kuitenkin myds sdédnndksid, jotka poikkeavat julkisuusperiaatteen to-
teuttamisen perusldhtokohdista. Julkisuusperiaate sisdltdd lahtokohtaisesti sen, ettd tiedot ovat
maksuttomasti saatavilla. Asetusehdotuksessa kuitenkin mahdollistetaan maksujen periminen
tiedon uudelleenkdytosti (6 artikla). Kuitenkin koska kyse on jasenvaltioille annetusta mahdol-
lisuudesta perid maksu ja maksu perustuu aiheutuneisiin kustannuksiin, voi asetusehdotusta
téltd osin pitdd julkisuusperiaatteen mukaisena.

Julkisuusperiaate sisdltdé ldhtokohtaisesti sen, ettd tietopyyntda ei tarvitse perustella tai kertoa
tietojen kayttotarkoitusta. Julkisuuslain mukaan pyydettdessd saada tieto salassa pidettdvastd
asiakirjasta taikka viranomaisen henkilorekisteristd tai muusta asiakirjasta, josta tieto voidaan
luovuttaa vain tietyin edellytyksin, tiedon pyytdjan on kuitenkin ldhtokohtaisesti ilmoitettava
tietojen kéyttotarkoitus sekd muut tietojen luovuttamisen edellytysten selvittdmiseksi tarpeelli-
set seikat seké tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on tarkoitus jarjestdd. Asetusehdo-
tus mahdollistaa (5 artikla) ehtojen asettamisen uudelleen kéytettdvén aineiston sisdllolle ja uu-
delleen kdyton tekniselle kayttoymparistolle. Lisdksi julkisen sektorin elimen olisi asetuksen
mukaan voitava tarkistaa uudelleen kéyttdjan suorittaman datankésittelyn mahdolliset tulokset
ja varattava itselleen oikeus kieltda sellaisten tulosten kéytto, jotka siséltdvit kolmansien osa-
puolten oikeudet ja edut vaarantavia tietoja. Ehdot perustuvat muiden oikeuksien turvaamiseen,
mutta asetusehdotuksen yhteensopivuutta julkisuusperiaatteen ja muiden perusoikeuksien na-
kokulmasta on vield tarpeen tarkastella. Kielto-oikeuden osalta tulisi kuitenkin varmistua siita,
ettd kieltopaatoksen kohteen oikeusturva toteutuu. Asetusehdotuksessa on sdddetty oikeudesta
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin julkisen sektorin elimen tai toimivaltaisen elimen paatosté
vastaan (8 artikla), mutta on vield epdselvéa, kattaako tdma asetuksen sanamuodon mukaisesti
vain alkuperdisen pyynnon paistd data-aineistoon vai myos kieltopdatokseen.

Asetusehdotuksen viranomaistoimintaa koskevia sdénnoksia on tarked tarkastella kokonaisuu-
tena hyvén hallinnon ja oikeusturvan toteutumisen nakokulmasta. Asetusehdotuksen kansain-
vilistd padsyd koskevilla sddnnoksilld voidaan katsoa olevan liittymékohtia perustuslain 124
§:44n liittyviin kysymyksenasetteluihin. Komission esitys néyttiisi siirtdvén pyyntdjen arvioin-
tiin liittyvid tehtivid osittain palveluntarjoajille. Asetusehdotusta on tarpeen vield arvioida tésti
nikokulmasta.

4.4 Omaisuuden suoja, sopimusvapaus ja elinkeinovapaus

Tiedot, johon kohdistuu teollis- ja tekijanoikeuksia seka liikesalaisuuksia kuuluvat asetusehdo-
tuksen soveltamisalaan. Néin ollen ehdotettu séédntely on merkityksellistd omaisuuden suojan
kannalta. Asetuksella ei kuitenkaan vaikuteta ndiden suojan tasoon ja ehdotuksen 5 artiklassa
sdddetddn, ettd datan uudelleenkdyttd on sallittua vain teollis- ja tekijédnoikeuksia noudattaen.
Sen sijaan asetuksella pyritddn varmistamanaan asianmukaiset menettelytavan sellaisen tiedon
kasittelyyn, johon kohdistuu teollis- ja tekijdnoikeuksia tai liikesalaisuuksia, esimerkiksi pois-
tamalla téllaiset tiedot data-aineistosta. Ndin ollen ehdotettu sdédntely ei ole ongelmallinen télta
osin.
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Sopimusvapaus saa suojaa tietyssd midrin omaisuudensuojaa turvaavan yleislausekkeen kautta.
Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa my0s sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan kielto puut-
tua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole perustuslakivaliokunnan kay-
tannossd muodostunut ehdottomaksi. Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien pysyvyyden suo-
jan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaamisesta taloudellisissa
asioissa. Perusteltujen odotusten suojaan on valiokunnan kaytannossa katsottu kuuluvan oikeus
luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sdédntelevén lainséédén-
ndn pysyvyyteen niin, ettd tillaisia seikkoja ei voida sddnnelld tavalla, joka kohtuuttomasti hei-
kentaisi soplmusosapuolten oikeusasemaa. Valiokunta on arvioinut tillaistakin omaisuuden
suojaan puuttuvaa sddntelyd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten sidéntelyn tar-
koituksen hyviksyttdvyyden ja sdéntelyn oikeasuhtaisuuden, kannalta. (PeVL 30/2016 vp.)

Asetusehdotuksen 4 artiklassa ldhtokohtaisesti kielletddn sopimukset, joilla julkisen sektorin
elin myontda yksinoikeuden sen hallussa olevaan dataan. Silloin kun téllainen jérjestely voidaan
perustella, jérjestelyn kesto saisi ehdotuksen mukaan olla enintdén kolme vuotta. Sopimusva-
pauden kannalta merkityksellinen on ehdotuksen sdannos siité, ettd perusteettomat yksinoikeus-
sopimukset on irtisanottava sopimuksen paityttya ja viimeistddn kolmen vuoden kuluttua ase-
tuksen voimaantulosta. Tdssé tapauksessa sopimuskumppanien perusteltujen odotusten suojan
ja luottamuksen suojan merkityksen ei voida katsoa korostuvan niin, ettd ehdotettu sidéntely olisi
ongelmallista. Asetusehdotus ei estd sopimuskumppaneita edelleen hyodyntdmaista dataa, vaan
ainoastaan poistaa sitd koskevan yksityisoikeuden.

Liséksi ehdotettu sddntely on merkityksellistd perustuslain 18 §:ssé turvatun elinkeinovapauden
kannalta. Elinkeinovapauteen kuuluu, etti jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Késilld olevassa ehdotuksessa III luvun mukainen
datan vilittdjid koskeva ilmoituskehys koskisi elinkeinovapautta. Luvussa maériteltyjen datan
jakamispalveluiden tarjoajien tulee tehdi ilmoitus toimivaltaiselle viranomaiselle (10 artikla).
Ilmoituksen sisdltd maéritellddn asetuksessa. Lisdksi muualle kuin unioniin sijoittautuneen pal-
veluntarjoajan tulisi nimittdé edustaja unionin alueelle. Asetuksen 11 artiklassa sdadetéédn niistd
edellytyksisti, jotka datan jakamispalveluiden tarjoajan on tiytettdvd. Vaatimukset koskevat
niin palveluntarjoajan toimintaa (ei saa itse kdyttaa palvelunsa kohteena olevaa dataa) kuin me-
nettely]a (esimerkiksi riittdvéan tietoturvan Varmlstammen) Vaatimukset menevit verrattain pit-
kélle ja esimerkiksi datan jakamispalveluiden toteuttaminen olisi osoitettava erilliselle oikeus-
subjektille muusta palveluntarjoajan toiminnasta. Vaatimuksia voidaan kuitenkin pitdd perus-
teltuina, silld ne varmistavat luottamusta datan jakamiseen ja pyrkivit varmentamaan datan riit-
tdvad suojausta. TAma on erityisen tarkedd, kun data-aineistot siséltdvat henkilotietoja, teollis-
tai tekijanoikeuksia tai liikesalaisuuksia. Jatkovalmistelussa ilmoitusmenettelyd vaatimuksi-
neen on kuitenkin vield tarkasteltava kokonaisuutena erityisesti siitd nikokulmasta, muodos-
tuuko sdédntelykokonaisuudesta tosiasiallisesti sellainen, ettd ilmoitusmenettely rinnastuu val-
tiosddntdoikeudellisesti luvanvaraisuuteen (vrt. PeVL 16/2009 vp; PeVL 10/2012 vp). Néin voi
olla, jos asetuksen 10(1) artiklaa tulkitaan a contrario. Télloin asetusehdotuksessa tulisi kiin-
nittdd huomiota hyvén hallinnon vaatimuksiin ja oikeussuojakeinoihin.

Asetusehdotuksen IV luvussa sdddetidn rekisterdintimenettelystd tunnustetuille data-altruismi-
pohjaisille organisaatioille. Menettely on kuitenkin ehdotuksessa vapaaehtoinen. Rekisterdityja
organisaatioita koskevat asetuksen 18 artiklassa sdddetyt avoimuusvaatimukset (dokumentaa-
tiovaatimukset ja vuosittainen toimintakertomus) seké erityisvaatimukset rekisterdityjen ja oi-
keussubjektien oikeuksien ja etujen turvaamiseksi niiden datan suhteen (19 artikla). Koska re-
kisterdintimenettely on vapaaehtoista, koska sdddetyt vaatimukset suojaavat kolmansien etuja
ja koska vaatimuksia voi pitdd oikeasuhtaisina, ei ehdotettu siédntely ole ongelmallista elinkei-
novapauden suhteen.

12



U 1/2021 vp

Samaan asiakokonaisuuteen liittyvien uudistusten toteuttaminen erillisilld lainsdddantohank-
keilla voi merkitd sitd, ettd ehdotusta joudutaan arvioimaan puutteellisten tietojen perusteella,
eikd arvioinnissa voida ottaa huomioon eri esitysten kumulatiivisia vaikutuksia perusoikeuksiin.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Komission vaikutustenarviointi

Komissio on teettdnyt selvityksen aloitteen mahdollisista vaikutuksista. Komission arvion mu-
kaan datan jakamisen edistdmiseen tahtdavat toimet 1&htSkohtaisesti tuovat kustannussééstojé
unionin jésenvaltioiden talouksille. Vaikutustenarviointiselvityksen mukaan EU:n datatalouden
ja datan jakamisen taloudellisen arvon odotetaan kasvavan vuoden 2020 arvosta (325 miljardia
euroa) vuoden 2028 arvoon (533,5 miljardia euroa) ilman datataloustoimia ja 540,7-544,4 mil-
jardiin euroon valituista datan jakamista edistivistéd toimista riippuen. Vaikutustenarvioinnissa
datatalouden késitetti ei ole tismennetty, joten tiltd osin arviointiin liittyy epdvarmuuksia.

Kansallisen arvion mukaan vaikutukset julkisen sektorin toimijoihin olisivat laajakantoiset ja
edellyttéisivdt muutoksia useisiin lakeihin Suomessa. Olisi tirkedd, ettd EU:n rahoitusohjel-
mista voidaan kompensoida viranomaisille asetuksen edellyttdmien toimien aiheuttamia kuluja.
Samalla olisi hyodyksi avata teollis- ja tekijanoikeussédéntelyn ja erityisesti tekijanoikeuden inf-
rastruktuurin kehittdmisen synergiavaikutuksia asetuksen toimeenpanoon. Toimenpiteisti saa-
tavat hyodyt riippuvat kuitenkin siitd, kuinka eurooppalaisissa data-avaruuksissa operoivat toi-
mijat hyddyntdvit asetuksen tarjoamia mahdollisuuksia. Asetuksessa ehdotetut toimenpiteet
toimisivat katalysaattorina datan jakamisen edistdmiselle koko Euroopan unionin alueella.
Tamaé loisi mahdollisuuksia uusille ja tehokkaammille palveluille ja tuotteille seké tekodlyn
hyodyntdmiselle. Uusien mahdollisuuksien hyddyntdminen ei komission mukaan hyddyttéisi
pelkéstiédn datataloutta, vaan myos koko EU:n taloutta ja yhteiskuntaa.

Vaikutukset EU:n budjettiin

Data-avaruuksien kehittimiseen tarvittava rahoitus on tarkoitus kattaa Digitaalinen Eurooppa -
ohjelmasta ja Verkkojen Eurooppa -vélineestd. Komissio aikoo erityisesti investoida 2 miljardia
euroa datankésittelyinfrastruktuurien, -vilineiden, -arkkitehtuurien ja -mekanismien kehittdmi-
seen. Euroopan datainnovaatiolautakunnan budjetista paitettiisiin normaalisti monivuotisten
rahoituskehyksien ja EU:n vuotuisten budjettien yhteydessa.

5.2 Kansallinen vaikutusarviointi
Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset

Asetus aiheuttaa taloudellisia ja hallinnollisia kustannuksia, jotka ovat pdéasiassa kansallisten
viranomaisten vastuulla. Asetus ei kuitenkaan suoraan maarita kansallista toteutusta vaan jattaa
viranomaisille joustavuutta kohtuullistaa asetuksesta seuraavia investointitarpeita sekd harkita
mahdollisuuksia korvata tillaiset kustannukset hallinnollisten maksujen tai palkkioiden avulla,
joita ne voivat veloittaa datan uudelleenkéyton sallimisesta.

Komission teettdman selvityksen mukaan erityisesti pk-yritykset hyotyvit asetuksessa maini-

tuista toimista, kuten datan paremmasta yhteen toimivuudesta, standardoinnista ja julkisen sek-
torin tietojen yksinkertaistetusta saatavuudesta ja rekisterdintijérjestelmistd. Rekisterditymisen
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ja vaatimusten tdyttdmisen kertaluonteiset kustannukset olisivat noin 20 000 - 50 000 euroa
datan vilittgjélle.

Komission teettdmén arvion mukaan keskitetyn tietopisteen luomisen ja datan késittelymeka-
nismien kertaluonteinen kulu olisi noin 10,6 miljoonan euroa jésenvaltiota kohden ja jasenval-
tioille aiheutuvat vuosittaiset kulut olisivat keskiméarin 610 000 euroa. Taloudellista hyotya
saavutetaan tehokkaammalla toiminnalla ja mahdollisilla hallinnollisilla maksuilla tai palkki-
oilla. Komission teettdman arvion mukaan nimé hyddyt voivat olla noin 684 miljoonaa euroa
vuodessa.

Asetuksella arvioidaan olevan kansallisesti vaikutuksia viranomaisrooleihin ja -tehtiviin sekd
valtion ettd kuntien viranomaisten osalta. Asetuksen mydtd nimettivien tai perustettavien toi-
mivaltaisten viranomaisten, keskitetyn tietopisteen ja toimivaltaisten elimien hallinnollinen yl-
lapitdminen voi edellyttdd muutoksia kansallisten viranomaisten tehtiviin ja viranomaisten toi-
mintaan liittyvien méararahojen uudelleenarviointia. Kertaluonteisia hallinnollisia vaikutuksia
ja kustannuksia aiheutuu lisdksi kansallisen sdédntelyn lapikdymisesti. Asetuksella arvioidaan
olevan hallinnollisia vaikutuksia myos valtion ja kunnan viranomaisten tietojérjestelmiin. Ase-
tuksella perustettavien uusien rekistereiden mydta arvioidaan aiheutuvan prosessi- ja tietojér-
jestelmdmuutoksia.

Asetuksen taloudellisia vaikutuksia kansallisesti ei ole vield arvioitu, mutta arviointia on tarkoi-
tus tehdd my6hemmin.

5.2.2 Vaikutukset kansalliseen lainsdéddintdon ja kansainvélisiin sopimuksiin

Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta unionin jasenvaltioissa, eikd siti vastaavaa sddntelya
ole unionissa aiemmin ollut. Euroopan komission on tarkoitus vuoden 2021 aikana antaa muita
lainsdddantdehdotuksia, muun muassa dataséddos, jolla on yhteys datahallintosdddokseen. Niin
ollen selkedd kokonaisuutta uuden lainsdédddnnon osalta on vaikea tdssé vaiheessa vield muo-
dostaa.

Viranomaisten hallussa olevien tietojen julkisuudesta ja sen rajoituksista sdddetddn viranomais-
ten toiminnan julkiuudesta annetussa laissa (621/1999, julkisuuslaki). Erityislaeissa on lisdksi
sdddetty julkisuuslain soveltamisesta kokonaan tai tiettyihin toimijoihin tai asiakirjoihin. Julki-
sen asiakirjan kiytt64 saattavat rajoittaa muut asiakirjaan kohdistuvat oikeudet ja velvollisuu-
det, joista on sdddetty muualla laissa. Julkisuuslaki ei ldhtokohtaisesti rajoita julkisen tiedon
kéyttdtapoja tai -tarkoituksia. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki (906/2018, tie-
donhallintalaki) tdydentdd julkisuuslakia tiedonhallinnan, tietoturvallisuuden ja tietojirjestel-
mien ja tietovarantojen yhteen toimivuuden osalta ja varmistaa osaltaan julkisuusperiaatteen ja
hyvién hallinnon toteutumista.

Vaikka asetusehdotuksen datan tiedon uudelleenkéyttdd koskevan sééntelyn 1&htokohtana on,
ettd se ei velvoita julkisen sektorin elimid sallimaan datan uudelleenkéyttod, vapauta niitd sa-
lassapitovelvoitteista eikd sddntely rajoita asiakirjoihin padsya koskevan unionin tai kansallisen
lainsdddannon soveltamista, aiheuttaa suoraan sovellettavan sdddoksen kansallisesta sddntelysté
poikkeava sédéntelylogiikka ja ehdotettu ehto- ja menettelysédédntely todennékdisesti tarvetta yh-
teensovittaa kansallista lainsdddant6éd asetusehdotukseen ndhden. Monimutkaisuutta asiassa ai-
heuttaa se, ettd asetuksen soveltamisalaan kuuluva data on asiakirjoina osana viranomaisten tie-
toaineistoja, joita muilta osin késitellddn kansallisin perustein ja menettelysdanndin.

Ehdotetuilla asetuksella, erityisesti datan vastikkeellista jakamista liiketoiminnassa harjoitta-
ville datan valittdjille sekd henkildtietojen valittdjille olisi asetuksella suoria vaikutuksia ndiden
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toiminnan jérjestdmiseen. Tall4 hetkelld Suomessa ei ole rekisterid datan vélittdjistd eikéd niiden
toimintaa siételevid vaatimuksia.

Asetus tulee vaikuttamaan alustavan arvion mukaan etenkin viranomaisten toimintaa ohjaavaan
kansalliseen yleislainsdddéntoon, erityisesti julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin. Tiedonhal-
lintalaissa séddetddn julkisen hallinnon tiedonhallintakartasta, joka toteuttaa asetusehdotuksen
tavoitteita dataresurssien rekisterin yllépidosta julkisen sektorin hallussa olevien tietojen hyo-
dyntdmisen osalta. Asetuksella on my6s mahdollisia vaikutuksia viranomaisten tehtivia koske-
vaan lainsdddéntoon. Seuraamuksista, joita tulee data-altruismitoiminnan vaatimuksista ja datan
vilityspalveluiden toiminnasta, tulee sadtds kansallisessa lainsdddannossa.

Koska asetusehdotuksen artiklat ja johdanto-osan perustelukappaleet jasentyvét paikoin vaike-
asti suhteessa kansalliseen lainsdédéntoon ja ovat useilta osin myos tulkinnanvaraisia, niiden
perusteella on toistaiseksi vaikea arvioida yksityiskohtaisia vaikutuksia kansalliseen lainsda-
déntoon.

Liséksi komissio ei ole riittivisti eritellyt perusteluissaan voimassa olevien kauppasopimusten
velvoitteiden suhdetta esitettyihin komission taytdntdonpanosdddoksiin kolmannen maan oi-
keudellisten jérjestelyjen toteamisesta. Ehdotusta onkin selvennettiva niin, ettei ristiriitaisuuk-
sia padse syntymaan.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan maakunta vastaa Euroopan unionin sddaddsten taytintoonpanosta siltd osin kuin
asia itsehallintolain mukaan kuuluu sen toimivaltaan. Lainsddddntdvallan jaosta valtakunnan ja
maakunnan kesken sdédetddn Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Maakunnan lain-
sdddintovallasta sdddetddn lain 18 §:ssé ja valtakunnan lainsdddéntovallasta 27 ja 29 §:ssa.

Asetuksen II luvussa luodaan mekanismi, jonka avulla voidaan kéyttda uudelleen tiettyjéd suo-
jatun julkisen sektorin datan luokkia ja jonka ehtona on muiden osapuolten oikeuksien kunni-
oittaminen. Téllaisen uudelleenkdyton sallivilla julkisen sektorin elimilld on oltava tekniset val-
miudet varmistaa, ettd tictosuoja, yksityisyys ja luottamuksellisuus sdilyvit kaikilta osin. Talta
osin sddntely koskee siis viranomaisten tietojirjestelmid, tiedonhallinnan prosesseja ja tiedon
uudelleenkayttod, mukaan lukien julkisuus- ja henkil6tietojen suojan nikokulmat. Ahvenan-
maan itsehallintolain 18 pykélén 1 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddéntovalta asioissa,
jotka koskevat maakunnan hallitusta sekd sen alaisia viranomaisia ja laitoksia sekéd 4 kohdan
mukaan asioissa, jotka koskevat kuntien hallintoa. Lainsdddantovalvonnassa on katsottu, etté
viranomaisten hallussa olevien asiakirjojen julkisuus ja niiden hallussa olevien henkilGtietojen
suoja ovat maakunnan lainsdddéantdvaltaan kuuluvia asioita. Ndin ollen ehdotettu siéntely kuu-
luu edelld mainituin osin Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan. Ahvenanmaan itsehallinto-
lain 27 pykélén 3 kohdan mukaan valtakunnalla on puolestaan lainsdédéntovalta asioissa, jotka
koskevat valtion viranomaisten jirjestysmuotoa ja toimintaa.

Asetusehdotuksen mukaan viranomaiset voivat perid uudelleenkdytostd maksuja. Ahvenan-
maan itsehallintolain 18 pykélén 5 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddéntovalta asioissa,
jotka koskevat maakunnalle perittdvien maksujen perusteita. Muutoin lain 27 pykalén 36 koh-
dan mukaan valtakunnalla on lainsdddadntovalta asioissa, jotka koskevat maksuja 18 pykélén 5
kohdassa sdddetyin poikkeuksin.

Liséksi ehdotuksen mukainen sddntely velvoittaa jasenvaltioita perustamaan asetuksen mukai-
sen toimivaltaisen elimen tukemaan julkisen sektorin elimid niiden II luvun mukaisessa tietojen
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uudelleenkéytossa sekd perustamaan keskitetyn tietopisteen tukemaan uudelleenkdyttod. Viran-
omaisia voi olla yksi tai useampi, ja jisenvaltioin on ilmoitettava ne komissiolle.

Koska EU-oikeus mahdollistaa usean viranomaisen, ei tilanteeseen sovellu Ahvenanmaan itse-
hallintolain 59 b pykélén sdénnds, jossa viranomaisen nimedminen kuuluu valtakunnalle, jos
jasenvaltio yhteison oikeuden mukaan voi nimeté vain yhden hallintoviranomaisen sellaisessa
tilanteessa, jossa sekd maakunnalla ettd valtakunnalla olisi toimivaltaa. Sen sijaan olennainen
on pykélédn sdannds siitd, ettd maakunnan ja valtakunnan viranomaisten tulee neuvotella keske-
néén, jos niiden toimenpiteet ovat toisistaan riippuvaisia. Tallaisen riippuvuuden voidaan katsoa
olevan, koska asetuksen tavoite yhdenmukaistaa datahallintoa voidaan saavuttaa vain yhden-
mukaisilla toimenpiteilld maakunnan ja valtakunnan kesken. Neuvotteluissa on mahdollista
myo0s kartoittaa tarvetta Ahvenanmaan itsehallintolain 32 pykildn mukaiselle sopimusasetuk-
selle, jolla maakuntahallintoon kuuluvia tehtivié siirtdd valtakunnan viranomaiselle.

Asetuksen III luvussa sdddetddn datan jakamispalveluihin sovellettavista vaatimuksista ja IV
luvussa data-altruismipohjaisista organisaatioista. Néiltd osin kyse on etenkin internetin kautta
toimivista datan kokoamis- ja vilityspalveluista sekd oikeushenkildiden toimintaa ja muotoa
koskevista sdédnnoistd. Sddntelyn tavoitteena on lisdtd luottamusta datan jakamiseen. Ahvenan-
maan itsehallintolain 18 pykélén 22 kohdan mukaan maakunnalla on lainséddéntdvalta asioissa,
jotka koskevat elinkeinotoimintaa ottaen huomioon miti on sdddetty 27 pykaldn 2, 10, 12, 40 ja
41 kohdassa. Kuitenkin lain 27 pykéldn 2 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdadéantdvalta
kirje-, lennitin- ja puhelinsalaisuudesta, 8 kohdan nojalla yhdistyksid ja sditioitd, yhtioitd ja
muita yksityisoikeudellisia yhteis6jd koskevista asioista, 10 kohdan mukaan kuluttajansuojasta,
12 kohdan mukaan ulkomaankaupasta ja 40 kohdan mukaan teletoiminnasta. Liséksi pykdldn
41 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddantovalta, kun kyse on muusta yksityisoikeudel-
lista kysymyksestd, jollei kysymys vélittomasti liity sellaiseen oikeudenalaan, joka timén lain
mukaan kuuluu maakunnan lainsdédéntovaltaan. Edelleen valtakunnan lainsdédintovaltaan
kuuluvat pykélén 42 kohdan mukaan liséksi muut itsehallintolain perusteiden mukaan valtakun-
nan lainsdddantovaltaan kuuluviksi katsottavat asiat.

Itsehallintolain sanamuodon tulkinnassa on huomattava, ettd internetin kaltaisia tietoverkkoja
ei ole voitu ottaa huomioon itsehallintolakia sdddettdessa (ks. PeVL 22/2001 vp). Asetusehdo-
tuksen III ja IV luvun osalta sééntely liittyy ennen kaikkea edelld kuvatulla tavalla valtakunnan
toimivaltaan kuuluviin asioihin. Néin ollen valtakunnalla on lainsédddéntovalta. Siten valtakun-
nan toimivaltaan kuuluvat myos asetuksen sddnnokset, jotka velvoittavat perustamaan toimival-
taisen viranomaisen datan jakamispalvelujen ilmoitusmenettelyyn sekéd toimivaltaisen viran-
omaisen tunnustettujen data-altruismipohjaisten organisaatioiden rekisteria varten.

7 Muiden jisenvaltioiden kannat

Muiden jéasenvaltioiden virallisia kantoja ei ole vield tiedossa.

8 Ehdotuksen valmistelu

Asetus pohjautuu komission 19.2.2020 antamiin tiedonantoihin Euroopan digitaalisesta tulevai-
suudesta ja Euroopan datastrategiasta seké tekoélyéd koskevaan valkoiseen kirjaan (E 24/2020
vp). Téma aloite on osa Euroopan datastrategiaa, jolla pyritdén lujittamaan datan sisdmarkki-

noita.

Komissio jarjesti datahallintosdédddksen tydstdmiseksi kuulemisen 19.2. ja 31.5.2020 vélisend
aikana. Kuulemisessa késiteltiin aloitteen aiheita ja niihin liittyvid aihekohtia ja kysymyksia.

16



U 1/2021 vp

Komissio sai yhteensd 806 vastausta. Suomi toimitti nikemyksensi keskeisisté toimista ja ko-
rosti erityisesti tarvetta selkeyttid eri toimijoiden rooleja ja vastuita datan hallinnassa ja lisdti
yhteen toimivuutta sektorit ylittdvasséd datan jakamisessa. Euroopan komissiolle toimitettiin yh-
teensd 230 kannanottoa, joissa esitettiin ndkemyksid data-avaruuksien keskeisistd periaatteista,
ilmaistiin vahva tuki standardien priorisoinnille seké data-altruismin késitteelle. Kannanotoissa
todettiin myds, ettd datan vilittdjiin liittyvien toimenpiteiden kehittdmisessd tarvitaan
suojatoimia. Komissio jérjesti myos tyOpajoja, joissa késiteltiin yhteisid eurooppalaisia data-
avaruuksia. Liséksi komissio jarjesti 3.-31.7.2020 tiekarttakuulemisen datan hallintamallista,
johon Suomi toimitti ndkemyksensa.

9 Ehdotuksen kansallinen Kiisittely ja kisittely Euroopan unionissa
Ehdotusta ja sitd koskevaa U-kirjelméé on késitelty EU19-viestintdjaostossa 12.1.2021.

Ehdotusta ja sitd késittelevdd U-kirjelmia on kisitelty kansallisesti kirjallisena késittelynd EU-
valmistelujaostoissa EU2-kauppapoliittinen jaosto, EU7-oikeus- ja sisdasioiden jaostossa ja
EUS8-kilpailukykyjaostossa.

U-kirjelmé on kisitelty EU-ministerivaliokunnassa 29.1.2021.

Ehdotuksen kisittely neuvoston televiestintitydoryhmissé on alkanut 30.11.2020, ja asiasta on
kéyty Saksan puheenjohtajakaudella kolme tyéryhmakasittelyd. Asetuksen kasittely jatkuu Por-
tugalin puheenjohtajuuskaudella.

Aloitteesta jarjestettiin periaatekeskustelu joulukuun 2020 epévirallisessa televiestintdministe-
rien kokouksessa.

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntana on teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta
ITRE. Euroopan parlamentti kisittelee parhaillaan ehdotusta paitdslauselmiksi komission an-
tamasta datastrategiasta. Padtoslauselmaluonnoksessa tuetaan data-avaruuksien hallintaan liit-
tyvén aloitteen antamista, tuetaan komission koordinoiman asiantuntijaryhmén perustamista,
painotetaan datan saatavuutta ja yhteen toimivuutta ja painotetaan, ettd datatalouden tulee olla
lapindkyvad, luotettavaa ja ihmiskeskeistd - kunnioittaen ihmisoikeuksia ja demokratiaa.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ldhtokohtaisesti kannatettavina komission laatiman asetusehdotuksen ta-
voitteita edistdd datan saatavuutta ja kiyttoa vahvistamalla datan vélittdjiin kohdistuvaa luotta-
musta ja datan jakamismekanismeja kaikkialla EU:ssa ja luoda yhteentoimivat datan sisdmark-
kinat.

S&ddos yhtendistdd datan sisimarkkinoita luomalla koordinoidun léhestymistavan datan hallin-
taan eri aloilla ja auttaa eri datatalouden sidosryhmid, erityisesti pk-yrityksid, hyodyntdméén
sisimarkkinoiden tarjoamia mittakaavaetuja, luomaan uusia markkinainnovaatioita, palveluita
ja tieteellistd kehitystd koko EU:ssa. Sééntelyn tulisi olla mahdollisimman kevytta, selkedid suh-
teessa olemassa olevaan sééntelyyn ja sen tulisi mahdollistaa innovaatiot, tuotekehitys ja palve-
lukehitystoiminta nopeasti kehittyvilld datatalouden alalla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotus vastaa padosin EU:n digitaali- ja datastrategian kan-

sallisen ennakkovaikuttamisen tavoitteita pyrkimalld lisddméén datan saatavuutta, laatua ja yh-
teentoimivuutta sektorirajat ylittdvélla tavalla, jossa ihminen on keskiossi. Valtioneuvosto kat-
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soo, ettd kunnianhimoista datapolitiikkaa edistetddn lisidmalla datan jakamista ja sekd edista-
mélld yhteen toimivia ja hajautettuja tiedonvaihtoratkaisuja, samalla huomioiden digitaalisen
litkketoiminnan globaali ja dynaaminen luonne.

Valtioneuvosto katsoo, ettd yleiselld tasolla asetus tukee valtioneuvoston tavoitetta edistdd EU:n
laajuista hajautettua datan hallintamallia niin, ettd nykyistd useammalle taholle, jolla voi olla
laillinen oikeus tietyn datan kdyttoon, tarjotaan kdytdnnén mahdollisuudet datan hyddyntédmi-
seen samanaikaisesti. Tavoitteen saavuttamiseksi asetuksella tulisi parantaa myos dataa valitta-
vien palveluiden keskindistd yhteentoimivuutta niin, ettd myos ndiden palvelujen kilpailuttami-
nen ja valityspalveluntarjoajan vaihtaminen olisi mahdollista.

Valtioneuvosto korostaa, ettd komission perdédnkuuluttamaa EU:n digitaalista ja teknologista
riippumattomuutta tulisi kehittdd huomioiden tarvittavalla tavalla eri toimitus- ja arvoketjujen
globaali luonne ja tarve tasapuoliselle toimintaympéristdlle. EU:n tulisi edistdd tasapuolisia toi-
mintamahdollisuuksia markkinoilla teknologisesti neutraalilla tavalla rajaamatta yksittdisten
yritysten valintoja tai palvelun tarjontaa. Tamé edellyttdd lisdksi suotuisten olosuhteiden luo-
mista keskeisten valmiuksien kehittimiselle ja Euroopan avoimuutta osana globaalia taloutta.

Kansainvilisen ulottuvuuden ja erityisesti kolmansiin maihin liittyvien velvoitteiden osalta val-
tioneuvosto pitid tarkednd samanaikaisesti luoda digitaalista kauppaa ja datataloutta koskevia
kansainvilisid sddntdjd (mukaan lukien kauppasopimukset). Valtioneuvosto pitdi tirkedn, ettd
yhdessé asetuksen ja muiden EU:n digitaalialan aloitteiden kanssa néilld sddnnoilld pystytidén
edistimédan tehokkaasti avoimia digitaalisia markkinoita, varmistamaan kansainviliset tietovir-
rat ja korkea tietosuojan ja tictoturvan taso seké edistiméan kuluttajien luottamusta verkkoym-
paristoon.

Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd asetuksen ja muiden EU:n datastrategian toteutukseen liitty-
vien aloitteiden yhteensopivuus unionin kansainvilisten velvoitteiden kanssa varmistetaan. Da-
tan vilityspalveluita tarjoavalle muulle kuin unioniin sijoittuneelle toimijalle asetettu vaatimus
laillisen edustajan nimedmisestd jasenvaltioon ei yksinddn riitd takaamaan sité, ettd dataa kési-
teltdisiin asetuksen vaatimusten mukaisesti. Keskeistd on luoda ldpindkyvyyttd menettelyihin,
joilla esimerkiksi datan suojauksen riittdva taso pyritddn varmistamaan. Samalla on varmistet-
tava, ettd yrityksill4, julkisella sektorilla ja kansalaisilla on oikeus valita palveluntarjoajansa.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna sité, ettd keinot hallinnoida dataa, jota on saatavilla useasta 14h-
teestd hajautetusti, sekd datan jakamisen edistiminen ja yksilon mahdollisuus hallita omaa da-
taansa ovat keskeisind ajatuksina datan hallinnan tavoitetilassa, johon asetuksella luodaan puit-
teita. Valtioneuvosto pitdd tarkedna asetuksen ja komission tavoitetta vahvistaa rakenteita, joilla
tuetaan yritysten ja henkildiden oikeutta hallinnoida omia datan kéyttooikeuksiaan ja ettd tati
oikeutta tuetaan myds kdytdnnon toteutuksessa.

Valtioneuvosto pitdd tiarkednd asetusehdotuksen ldahtokohtaa, jonka mukaan asetus ei rajoita
muiden unionin sdédosten ja kansallisen lainsdddannon sellaisten sdédnndsten soveltamista, jotka
koskevat tietoihin padsya tai niiden uudelleenkayttoad taikka henkilGtietojen tai muiden tietojen
kuin henkildtietojen kisittelyyn liittyvid vaatimuksia. Valtioneuvosto korostaa, ettd viranomais-
ten asiakirjojen julkisuudesta sdddetddn kansallisessa lainsdddédnnossa ja ettd kansallisessa lain-
sdadianndssé asetetaan vaatimuksia myos henkilotietojen kisittelylle.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd asetus jattdd riittdvasti liikkumavaraakdytdnnon toteutuk-
seen kansallisesti, jotta voidaan esimerkiksi huomioida kansallinen viranomaisten asiakirjojen
julkisuutta koskeva lainsdddanto ja ottaa kdyttoon myds sellaisia kansallisia toimenpiteitd, joilla
selkeytetddn datan hallintaa ja edistetéén tiedon yhteentoimivuutta.
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Asetuksella luotaisiin hallinnollinen rakenne ja uusia viranomaistehtdvid julkisen sektorin hal-
lussa olevien tiettyjen suojattujen dataluokkien hyddyntdmisen edistimiseen. Valtioneuvoston
mielestd asetuksella tulisi mahdollistaa jisenmaiden erilaiset tavat jarjestdd hallinnolliset raken-
teensa julkisen sektorin datan hyodyntdmista varten ja samalla varmistaa, etteivit uudet raken-
teet muodosta liikaa uutta hallinnollista taakkaa. Koska eri jasenvaltioissa kansallinen lainsda-
déanto ja julkisen sektorin rooli vaihtelevat, sddntelykehyksen tulisi mahdollistaa erilaiset tavat
jarjestdad datan vilittdmiseen liittyvdt palvelut ja toimintamallit sekd mahdollistaa toimintojen
uudelleenorganisointi tarvittaessa myds viranomaisille asetettujen velvoitteiden ja valvonnan
jarjestamiseksi. Hallinnollisten rakenteiden ja menettelyiden osalta olisi kiinnitettdvd huomiota
my0s toimialakohtaisiin tarpeisiin ja toimivaltaisen elinten viliseen yhteistyohon, kuten riitta-
viin asiantuntemukseen julkisen sektorin tai tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan l&htdkoh-
dista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd viranomaisten toimivaltaa ja tehtdvid tulisi joiltain osin uudelleen-
arvioida seka selkeyttdd, kuten esimerkiksi velvoitetta avustaa suostumuksen hakemisessa datan
uudelleenkayttoon. Suostumuksen kéyttoon henkildtietojen kasittelyperusteena vaikuttaa liitty-
vin ongelmia ja rajoitteita. Haasteita voi liittyd my0s suhteessa viranomaisten ydintehtiviin ja
siihen liittyvain toimivaltaan. Velvollisuudet aiheuttaisivat my0ds resurssivaikutuksia.

Tavoitteena tulisi olla pyrkimys mahdollisimman selkedén sdéntelyyn ja tarkkarajaisuuteen
my0s suhteessa muun aihepiirid koskevan sdintelyn kanssa. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota
sithen, ettd asetusehdotus on uutena sédntelyné varsin yldtasoinen ja ettd sen sisiltoon ja sovel-
tamisalaan sekd kdytdnnon vaikutuksiin liittyy vield epaselvyyksid, joita tulisi selkeyttdd ennen
lopullisen ehdotuksen hyvaksymistd. Liséksi tulisi pyrkid tarkentamaan sdddoksen suhdetta eri-
tyisesti PSI-direktiiviin, vélityspalveluita sdéntelevdin sektorilainsdddéntdon, tietosuojasdinte-
lyyn ja tietokantoja koskevaan sdéntelyyn. Valtioneuvosto katsoo, etti eri sdddosten ja sdados-
ehdotusten keskindisriippuvuuden vuoksi sdédntelyéa tulisi arvioida kokonaisuutena myos EU-
lainsdddannon laadun, selkeyden ja toimivuuden kannalta.

Esityksen késitteistd on suurelta osin uutta. Terminologian ymmarrettdvyyteen tulisi kiinnittaa
erityistd huomiota. Terminologiaa tulisi pyrkid tarpeen mukaan yhtendistimaian voimassaole-
vien dataa koskevien sddnnosten ja vakiintuneen terminologian mukaiseksi. Myos teollis- ja
tekijanoikeudellisten kisitteiden selventdminen suhteessa tdmén asetusluonnoksen kisitteisiin
on tarpeen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotuksen sisdltima ehdotus datan jakamiseen ja lahjoitta-
miseen liittyvistd yhtendisistd rakenteista voi kasvattaa luottamusta erilaisia vélityspalveluita ja
datan jakamista kohtaan. My0s velvoite eriyttdd jakamispalvelu muista samankin organisaation
tarjoamista datapalveluista parantaa ldpindkyvyyttd ja lisdd luottamusta. Valtioneuvoston mie-
lesté jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin selkeyttid jakamispalvelun miéritelméa ja soveltamista
erityisesti suhteessa kansallisiin tai EU-lainsdddanndsséd sdddettyihin tiedonvilityspalveluihin
ja huolehtia ettei sdédntely tarpeettomasti puutu esimerkiksi yritysten keskindisiin datan jakami-
sen jarjestelyihin.

Datan hyodyntamistd edistévid palveluja tulisi olla mahdollista toteuttaa ilman merkittévaa jul-
kista tukea ja siten, ettd ne muodostavat aidon vastapainon alustavetoiselle tiedon jakamiselle.
Asetukseen siséltyvien korvausten perimisté koskevien vaatimusten tulisi mahdollistaa edelly-
tykset kehittdd laadukkaita ja korkeatasoisia datan jakamisen palveluja. Korvausten mééritte-
lyssé tulisi voida huomioida vadhintddn ne kustannukset, joita palveluiden tuottamisesta syntyy.
Myos yksityisten tarjoamien luonteeltaan neutraalien vélityspalvelujen tuotoille asetettujen ra-
joitusten médrittelyssa tulisi huolehtia, etti perittdvit korvaukset mahdollistavat toiminnan ke-
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hittdmisen ja erityisesti riittdvén tietoturvan ja tietosuojan tason ylldpidosta aiheutuvat kustan-
nukset. Merkittdviin perittdvien korvausten tasoa koskeviin ylilyonteihin tulisi tarvittaessa
voida puuttua valvonnan keinoin. Asetuksen jatkokasittelyssé tulisi myds arvioida, aiheutta-
vatko sddnnokset julkisen sektorin elimen mahdollisuudesta veloittaa maksuja alennetuin kus-
tannuksin eri asiakasryhmille epdyhdenvertaista kohtelua.

Asetusehdotuksen 2 luku tiettyjen suojattujen tietojen uudelleenkéytosta koskee ainoastaan jul-
kisen sektorin hallussa olevaa dataa. Datan uudelleenkdyttd edellyttda tiedon kattavaa saata-
vuutta. Erityisesti terveysdatan osalta yksityisen sektorin tiedot ovat olennaisia kokonaisuuden
kannalta. Niin ollen soveltamisalan piirissé tulisi olla my®s yksityissektorin tiedot, jotta se vas-
taisi myOs sosiaali- ja terveydenhuollon tiedon hallinnan tavoitteita. [lman titd datanhallinnan
kattamat data-aineistot eivit vastaa sektorikohtaisia kayttotarkoituksia.

Data-altruismin osalta tulisi valtioneuvoston mielestd huolehtia, ettd asetuksessa asetetaan riit-
tavit vaatimukset téllaisen toiminnan lapindkyvyydelle. Liséksi data-altruismin osalta on syytd
arvioida tarkemmin, muodostaako tietojen kayttd yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin riittdvan
tarkkarajaisesti ja asianmukaisesti maéritellyn kéyttotarkoituksen vai onko maéritelmaé tarpeen
tarkentaa. Asetusehdotuksen jatkovalmistelussa tulisi tdsmentié julkisen sektorin elinten roolia
data-altruismiin liittyvissé toiminnassa, esimerkiksi siltd osin voidaanko julkisen sektorin eli-
men dataa hy6dyntda altruistisen datan ldhteena.

Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena perustaa Euroopan datainnovaatiolautakunta edis-
tdmadn ja yhteen sovittamaan monialaisen datan hyodyntdmisti. Erillisen asiantuntijaryhmén
perustaminen EU-tasolla sekéd jdsenvaltioiden ettd sektorikohtaisten tiedonjakoymparistjen
edustajien mukanaolo edistdé tiedonkulkua, luottamusta datan vélittdjiin ja vahvistaa datan ja-
kamisen mahdollisuuksia.

Asetusehdotuksessa annettaisiin komissiolle valtuutus antaa delegoituja sdadoksisti erittéin ar-
kaluonteisten muiden kuin henkil6tietojen siirron edellytyksistd kolmansiin maihin. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd komissiolle delegoitavien toimivaltuuksien tulee olla tarkkarajaisia, oikea-
suhtaisia, tarkoituksenmukaisia ja hyvin perusteltuja. Delegoiduille asetuksille asetettavia reu-
nachtoja sekd niiden suhdetta sektorisddntelyyn on tarked selkeyttdd. Asetusehdotuksen mu-
kaan komissio antaisi tdytdntoonpanosaddokset jarjestelyjen riittdvastd tasosta siirrettdessa tiet-
tyihin kategorioihin kuuluvia muita kuin henkil6tietoja (tekijdnoikeussuojatut tiedot ja liikesa-
laisuudet) kolmansiin maihin. Sdéntelyn siséltod tulisi selkeyttéa erityisesti jisenvaltion toimi-
vallan kannalta keskeisiltd osin. Kansallisilla viranomaisilla tulisi jatkossakin olla toimivalta
paattad asiakirjojen julkisuudesta ja my0s salassa pidettdvien asiakirjojen luovuttamisesta kan-
sallisen sdaantelyn mukaisesti. Asetusehdotuksen jatkovalmistelussa tulisi my0s arvioida tarvetta
hyviaksyi nima taytantdonpanosididdokset komitologiakomitean tarkastelumenettelyssé neuvoa-
antavan menettelyn sijaan.

Kansallisesta rahoituksesta paitetddn julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion
valmistelun yhteydessd. Toimenpiteiden edellyttiméa valtion rahoitus toteutetaan valtiontalou-
den kehysten puitteissa tarvittaessa kohdentamalla maararahoja uudelleen.

Ehdotuksen muutoksenhakua ja seuraamusmaksuja koskevien sddnndsten oikeasuhtaisuutta ja
yhteensopivuutta kansallisen jérjestelmén kanssa tulee arvioida tarkemmin neuvottelujen ede-
tessa.

11 Laatijan yhteystiedot
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