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KOMMISSIONENS FORS__LAG TILL FORORDNING OM INRATTANDE AV EN SAM-
ARBETSPLATTFORM FOR GEMENSAMMA UTREDNINGSGRUPPER OCH OM AND-
RING AV FORORDNING (EU) 2018/1726

1 Bakgrund

Kommissionen antog den 1 december 2021 ett forslag till férordning om inrittande av en sam-
arbetsplattform for gemensamma utredningsgrupper och om é#ndring av forordning (EU)
2018/1726 (COM(2021) 756 final, nedan forslag). Forslaget ar den del av det lagstiftningspaket
som géller digitalisering av det rattsliga omradet och som bestar av tre forslag till forordningar
och tva direktivforslag.

Gemensamma utredningsgrupper (Joint Investigation Teams, JIT) &r grupper som har inrittats
for sarskilda brottsutredningar och for en begrénsad tidsperiod. De behdriga myndigheterna i
tva eller flera medlemsstater och eventuellt lander utanfér EU (tredjelédnder) kan inrétta en ge-
mensam utredningsgrupp for att tillsammans genomfora grinsoverskridande brottsutredningar.
En gemensam utredningsgrupp far i synnerhet inrdttas om en medlemsstats brottsutredningar ar
komplicerade och krdvande och har kopplingar till andra medlemsstater eller tredjeldnder. Den
far ocksé inrdttas om flera medlemsstater genomfor brottsutredningar dér omstéandigheterna kra-
ver samordnade, gemensamma atgérder i de berérda medlemsstaterna.

Den rittsliga grunden for inrdttandet av en gemensam utredningsgrupp 4r artikel 13 i Europeiska
unionens konvention om 6msesidig rattslig hjalp i brottmal (FordrS 57/2004) och radets ram-
beslut 2002/465/RIF av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper. Tredjelédnder
kan vara parter i gemensamma utredningsgrupper om den rittsliga grunden tillater detta, exem-
pelvis artikel 20 i det andra tilldggsprotokollet till Europaradets konvention fran 1959 om rétts-
hjélp 1 brottmél (FordrS 30/1981) och artikel 5 i avtalet om Omsesidig réttslig hjélp mellan
Europeiska unionen och Amerikas forenta stater (FordrS 8/2010).

Rambeslutet om gemensamma utredningsgrupper har genomforts nationellt med lagen om ge-
mensamma utredningsgrupper (1313/2002, nedan JI7-lagen).

I EU koordineras verksamheten i de gemensamma utredningsgrupperna av sekretariatet for nét-
verket for gemensamma utredningsgrupper (nedan JIT-sekretariatet) som sedan 2011 har varit
knuten till Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (nedan Eurojust). JIT-sekre-
tariatet fraimjar verksamheten i natverket for nationella experter pd gemensamma utrednings-
grupper (nedan JIT-ndtverket) och stoder nationella experter i deras arbete samt administrerar
de understod som beviljas av Eurojust for gemensamma utredningsgruppers griansoverskridande
utredningsatgérder. JIT-nétverkets syfte ar att underlétta inrdttandet av gemensamma grupper,
bidra till delning och spridning av bésta praxis och bitrdder aktorer i olika medlemsstater vid
inrdttandet av gemensamma utredningsgrupper.

Enligt forslaget har de gemensamma utredningsgruppernas praktiska verksamhet forsvarats av
brist pd gemensamma [T-verktyg hos de instanser som deltar i utredningsgruppen. I flera utvér-
deringar (bland annat JIT-nédtverkets utvirderingsrapport fran 2018 och kommissionens rapport
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om digital straffrétt frdn 2020) har det konstaterats att man skulle kunna effektivisera och pé-
skynda arbetet i gemensamma utredningsgrupper, om de skulle stédjas i en gemensam IT-platt-
form. Plattformen skulle ge dem som deltar i utredningsgrupperna mojligheten att tryggt kom-
municera med varandra samt att dela information och bevis.

Dessutom har enligt forslaget tre utvecklingsbehov identifierats i gemensamma utredningsgrup-
pers verksamhet. For det forsta finns det inte ett enda system dér de som deltar i en utrednings-
grupp skulle kunna uppritta en forbindelse for elektroniskt formedling av omfattande inform-
ationsmaterial och bevis. Det andra utvecklingsbehovet géller verktyg fér gemensamma utred-
ningsgruppers interna kommunikation. Det &r inte mojligt att leda eller koordinera en gemensam
utredningsgrupp utan effektiva kommunikationsmedel. Det tredje utvecklingsbehovet géller
daglig forvaltning av gemensamma utredningsgrupper. Ledningen av gemensamma utrednings-
grupper anknyter till flera funktioner som for narvarande inte kan genomforas pé ett effektivt
sétt. De gemensamma utredningsgrupperna har inga gemensamma applikationer eller verktyg
till exempel for planering av verksamheten, hantering av gemensamma kalendrar, fordelning av
uppgifter i den gemensamma utredningsgruppen, gemensam bearbetning av dokument, maskin-
Oversittning eller for utbyte av stora elektroniska filer.

Vidare forutsétter enligt forslaget forvaltning av den gemensamma utredningsgruppens dagliga
verksamhet ett gemensamt verktyg som mojliggor effektivt samarbete mellan dem som deltar i
den gemensamma utredningsgruppen. I grinsoverskridande verksamhet kan medlemsstaternas
nationella system eller verktyg inte utnyttjas. Aven den flersprakiga verksamhetsmiljén och
bristen pd gemensamma tekniska verktyg pa EU-nivan medfor utmaningar. Man har inte kunnat
utnyttja de mojligheter som de digitala teknikerna erbjuder i de gemensamma utredningsgrup-
pernas verksamhet.

2 Forslagets syfte

Forslaget har som syfte att skapa en rttslig grund for en teknisk samarbetsplattform for gemen-
samma utredningsgrupper for att 6ka gransoverskridande utredningars och lagforingsforfaran-
dens effektivitet.

Forslagets syfte &r sdrskilt att sdkerstélla att de blir ldttare for medlemmar och deltagare i ge-
mensamma utredningsgrupper att utbyta information och bevis som har samlats in i samband
med utredningsgruppens verksamhet. Dessutom ér syftet att sdkerstélla att medlemmar och del-
tagare i gemensamma utredningsgrupper kan kommunicera enklare och sékrare sinsemellan. Ett
syfte med forslaget ar dven att underlétta forvaltningen av gemensamma utredningsgrupper.

Den foreslagna samarbetsplattformen skulle besta av bade centraliserade och decentraliserade
komponenter. Plattformen skulle vara tillgdnglig for alla aktorer som deltar i en grupps forfa-
randen, dvs. medlemsstaternas foretridare i gemensamma utredningsgrupper, foretrddare for
tredjeldnder som inbjudits att samarbeta 1 en gemensam utredningsgrupp samt EU:s behdriga
organ och byréer, sdsom Eurojust, Europeiska unionens byré for samarbete inom brottsbekamp-
ning (nedan Europol), Europeiska dklagarmyndigheten och Europeiska byran for bedrégeribe-
kémpning (nedan OLAF).

Utformning, utveckling, teknisk forvaltning och underhall av plattformen skulle anfortros Euro-
peiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora IT-system inom omréadet frihet,
sékerhet och rittvisa (nedan eu-LISA). Eu-LISA skulle emellertid som samarbetsplattformens
serviceleverantdr inte ha atkomst till information som sparas eller byts genom systemet. Eu-
LISA skulle inte heller delta i forvaltningen av atkomstréttigheter. Medlemsstaterna skulle delta
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i att forbereda samarbetsplattformen i samarbetsplattformens programstyrelse och den radgi-
vande gruppen.

Anvindningen av samarbetsplattform skulle vara frivilligt, och ddrmed skulle de myndigheter
som deltar i gemensamma utredningsgrupper ha full frihet att vélja huruvida de vill anvénda
plattformen for en viss gemensam utredningsgrupps verksamhet. Dessutom skulle gruppens
medlemmar och deltagare vara fria att &ven anvinda andra verktyg vid sidan av samarbetsplatt-
formen. Exempelvis skulle de kunna 6verlamna bevis personligen vid ett arbetsméte eller ge-
nom SIENA-applikationen (Secure Information Exchange Network Application) som forvaltas
av Europol.

Samarbetsplattformens arkitektur skulle gora det mojligt att skapa separata samarbetsutrymmen
och sessioner. Dessa arbetsutrymmen skulle vara specifika for varje grupp och endast vara
Oppna under den tid som den gemensamma utredningsgruppens verksamhet pagér. Det skulle
inte finnas nagra dvergripande funktioner eller ndgon interaktion mellan olika utredningsgrup-
per i plattformen.

Vid planering av samarbetsplattformen ska eu-LISA sékerstélla att den &r tekniskt kompatibel
med SIENA.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget innehaller totalt 27 artiklar. Genom artikel 26 1 forslaget 4ndras Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/1726 om Europeiska unionens byra for den operativa forvalt-
ningen av stora [T-system inom omradet frihet, sdkerhet och réttvisa (eu-LISA), om dndring av
forordning (EG) nr 1987/2006 och radets beslut 2007/533/RIF och om upphdvande av férord-
ning (EU) nr 1077/2011 (nedan eu-Lisa-forordningen).

Kapitel: I Allmdnna bestimmelser

I artikel 1 i forslaget foreskrivs om forordningens innehall. Samarbetsplattformen skulle vara
en centraliserad [T-plattform som de som deltar i gemensamma utredningsgrupper kan anvénda
for att samarbeta, kommunicera séikert sinsemellan samt for att dela information och bevis-
material. I forordningen faststélls dven bestimmelser som géller ansvarsfordelningen mellan
anvindarna av samarbetsplattformen for gemensamma utredningsgrupper samt eu-LISA som
svarar for utvecklingen och underhallet av samarbetsplattformen.

I artikel 2 i forslaget faststélls forordningens tillimpningsomrade. Foérordningen ska tillimpas
pa behandling av information, inbegripet personuppgifter, i samband med det gemensamma in-
formationssystemet. Detta inbegriper utbyte och lagring av operativ information och bevis samt
icke-operativ information. Denna forordning omfattar en utredningsgrupps verksamhet under
och efter dess operativa fas, fran det att medlemmarna undertecknar den relevanta 6verenskom-
melsen.

I artikel 3 i forslaget definieras de begrepp som anvinds i forordningen.

I artikel 4 1 forslaget beskrivs samarbetsplattformens tekniska struktur. Samarbetsplattformen
for gemensamma utredningsgrupper ska besta av ett centraliserat informationssystem som moj-
liggor tillfillig central datalagring, kommunikationsprogramvara som mdjliggor lokal lagring
av kommunikationsdata och en férbindelse mellan det centraliserade informationssystemet och
Eurojusts tillampliga IT-verktyg for gemensamma utredningsgrupper, vilka forvaltas av JIT-
sekretariatet.
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I artikel 5 faststdlls samarbetsplattformens syfte, nimligen att underlétta den dagliga samord-
ningen och forvaltningen av en gemensam utredningsgrupp, utbytet av operativ information och
bevis, siker kommunikation, sparbarheten och utvdrderingen av en gemensam utredningsgrupp.
Det centraliserade informationssystemet ska tillhandahallas av eu-LISA:s tekniska anldgg-
ningar.

Kapitel II: Utveckling och operativ férvaltning

I artikel 6 ges kommissionen genomforandebefogenheter att faststilla villkor for den tekniska
utvecklingen och genomforandet av samarbetsplattformen for gemensamma utredningsgrupper.
I artikel 7 1 forslaget ges eu-LISA i uppdrag att utforma, utveckla och driva samarbetsplattfor-
men for gemensamma utredningsgrupper. Dess mandat bor éndras for att &terspegla dessa nya
uppgifter. Eu-Lisa bor ges tillrdcklig finansiering och personal for att kunna fullgéra sina skyl-
digheter enligt denna férordning.

Enligt artikel 8 ska medlemsstaterna infora tekniska atgirder sé att deras behoriga myndigheter
ges atkomst till samarbetsplattformen for den gemensamma utredningsgruppen i enlighet med
forordningen. I artikel 9 anges ater att unionens behoriga organ och byraer maste vidta tekniska
atgérder for att fa atkomst till samarbetsplattformen for gemensamma utredningsgrupper i en-
lighet med forordningen. Dessutom har Eurojust ansvar for den tekniska anpassningen av sina
system fOr att uppritta en forbindelse mellan det centraliserade informationssystemet och till-
lampliga IT-verktyg for gemensamma utredningsgrupper.

I artikel 10 faststills mandatet, sammanséttningen och de organisatoriska aspekterna for den
programstyrelse som ska inrdttas av eu-LISA:s styrelse. Denna programstyrelse ska pa lampligt
sétt leda utformningen och utvecklingen av samarbetsplattformen for gemensamma utrednings-
grupper. Dessutom faststills i artikel 11 mandatet, sammanséttningen och de organisatoriska
aspekterna for den radgivande grupp som ska inréttas av eu-LISA. Den rddgivande gruppen ska
tillhandahalla sakkunskap om samarbetsplattformen, sérskilt da plattformen forbereds samt i
samband med utarbetandet av det arliga arbetsprogrammet och den érliga verksamhetsrappor-
ten.

Kapitel I1I: Atkomst till samarbetsplattformen for gemensamma utredningsgrupper

I artikel 12 i forslaget regleras atkomsten till de gemensamma utredningsgruppernas samarbets-
utrymmen for medlemsstaternas behdriga myndigheter. Efter undertecknandet av 6verenskom-
melsen om en gemensam utredningsgrupp ska ett samarbetsutrymme inréttas for varje utred-
ningsgrupp 1 plattformen. Samarbetsutrymmet ska Oppnas av utrymmesadministratorer, med
tekniskt stod frén eu-LISA.

Dessutom anges i artikel 13 att utrymmesadministratorerna far bevilja de behoriga unionsorga-
nen och unionsbyrderna atkomst till samarbetsutrymmena for att de ska kunna fullgdra sina
lagstadgade uppgifter.

Vidare anges i artikel 14 att utrymmesadministratérerna vid tillimpningen av artikel 5 fér be-
vilja tredjelénder som har undertecknat en 6verenskommelse om en viss gemensam utrednings-
grupp atkomst till samarbetsutrymmena. Utrymmesadministratdrerna ska se till att utbytet av
operativ information med tredjeldnder som har beviljats atkomst till ett samarbetsutrymme be-
grénsas till syftet med 6verenskommelsen om utredningsgruppen och omfattas av dess villkor.
Medlemsstaterna ska sékerstdlla att personuppgifter overfors till tredjelénder som har beviljats
atkomst till ett samarbetsutrymme endast nér villkoren i kapitel V i Europaparlamentets och
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radets direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska personer med avseende pa behdriga myn-
digheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lag-
fora brott eller verkstélla straffréttsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF (nedan dataskyddsdirektivet) ar uppfyllda.

Kapitel IV: Sdkerhet och skadestdindsansvar

Enligt artikel 15 ska eu-LISA vidta nddvindiga tekniska och organisatoriska atgérder for att
sékerstélla plattformens sikerhet och sékerheten for uppgifterna i plattformen. Artikel 16 avser
medlemsstaternas eller de behdriga unionsorganens eller unionsbyraernas skadestandsansvar
samt skadestandsansprak mot dem.

Kapitel V: Dataskydd

Artikel 17 reglerar lagringstiden for operativa data, enligt definitionen i artikel 3. Sddana ope-
rativa data ska lagras i det centraliserade informationssystemet tills alla anvéndare slutfér ned-
laddningen. Lagringstiden far inte 6verskrida fyra veckor. Nar denna lagringstid har 16pt ut ska
dataposten automatiskt raderas fran det centraliserade systemet.

Artikel 18 reglerar lagringstiden for icke-operativa data. Icke-operativa data ska lagras i det
centraliserade informationssystemet tills utviarderingen har slutforts. Lagringstiden far inte
Overskrida fem ar. Nar denna lagringstid har 16pt ut ska dataposten automatiskt raderas fran det
centraliserade systemet.

Artikel 19 avser de personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden. Det klargors att varje
medlemsstats behoriga myndighet, och i forekommande fall Eurojust, Europol, Europeiska
aklagarmyndigheten, OLAF eller andra behoriga unionsorgan eller unionsbyréer, ar personupp-
giftsansvariga i enlighet med unionens tillimpliga dataskyddsregler for behandlingen av per-
sonuppgifter enligt denna forordning. Eu-LISA ska betraktas som personuppgiftsbitrdde i en-
lighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphévande av forordning
(EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG nér det géller de personuppgifter som utbyts ge-
nom och lagras i plattformen. Enligt forslagets redogorelse ingar i forordningen att nér ett tred-
jeland laddar upp operativ information eller bevis till plattformen ska informationen eller bevi-
sen granskas av en utrymmesadministrator innan de kan laddas ned av andra plattformsanvéan-
dare.

I artikel 20 avgréinsas syftet med behandlingen av personuppgifter som fors in i plattformen.
Dessa uppgifter far endast behandlas for utbyte av operativ information och bevis mellan platt-
formsanvéandarna och utbyte av icke-operativa data mellan plattformens anviandare inom ramen
for forvaltningen av den gemensamma utredningsgruppen. Atkomsten till plattformen ska be-
grénsas till bemyndigad personal vid medlemsstaternas behoriga myndigheter och myndigheter
i tredjeldnder, Eurojust, Europol, Europeiska &klagarmyndigheten, OLAF och andra behoriga
unionsorgan eller unionsbyraer.

I artikeln 21 regleras att logguppgifter ska bevaras och att eu-LISA ska sékerstélla att &tkomsten
till det centraliserade informationssystemet och all databehandling i detta system loggas for att
kontrollera att ansokningar é&r tillatliga, for att dvervaka dataintegriteten och datasékerheten
samt databehandlingens laglighet och for att utféra egenkontroll.

Kapitel VI: Slutbestimmelser
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I artikel 22 i forslaget faststills eu-LISA:s och kommissionens rapporterings- och gransknings-
skyldigheter. Fyra ar efter att plattformen har tagits i drift och vart fjdrde ar darefter kommer
kommissionen att genomfora en 6vergripande utvirdering av samarbetsplattformen for gemen-
samma utredningsgrupper.

I artikel 23 anges att kostnaderna for att inrétta och driva plattformen ska belasta unionens all-
ménna budget. Dessutom faststills i artikel 24 de villkor som maste vara uppfyllda innan kom-
missionen faststiller tidpunkten for nér plattformen ska tas 1 drift. Artikel 25 reglerar det kom-
mittéforfarande som ska anvéndas och artikel 26 dndringarna av férordningen for eu-LISA:s
nya ansvarsomraden och uppgifter. [ artikel 27 foreskrivs till slut om ikrafttradandet.

4 Forslagets riattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslagets rittsliga grund ér artikel 82.1 d i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(nedan EUF-fordraget), enligt vilken Europaparlamentet och rddet beslutar om éatgéirder for att
underlitta samarbetet mellan rittsliga eller likvardiga myndigheter i medlemsstaterna inom ra-
men for lagforing och verkstéllighet av beslut.

De dndringar som gors i forordningen om eu-LISA beror pa de uppgifter som genom forslaget
till forordning anfortros eu-LISA och som géller utformning, utveckling och underhéll av sam-
arbetsplattformen for gemensamma utredningsgrupper samt forvaltning av samarbetsplattfor-
merna.

Kommissionen anser att d4 gemensamma utredningsgruppers verksamhet ar gransoverskri-
dande till sin karaktir, 4r samarbetet mellan medlemsstater pd detta omrade dandamalsenligt.

I fraga om proportionalitetsprincipen anser kommissionen att for att losa problemen bakom
arendet behovs atgiarder pa EU-niva, eftersom utformningen av en datateknisk plattform som
omfattar hela unionen som stdd for gemensamma utredningsgrupper mojliggor en tekniskt 16s-
ning som inte dr beroende av nationell datateknisk infrastruktur och som inte kan uppnés ensi-
digt p4 medlemsstaternas niva och inte heller bilateralt.

Statsradet anser att den rittsliga grunden for forslaget till forordning ska anses lamplig. Dessu-
tom anser statsradet att forslaget uppfyller subsidiaritets- och proportionalitetsprincipens krav.

5 Forslagets konsekvenser
51 Kommissionens konsekvensbedémning

Kommissionen har inte genomfort en mer omfattande konsekvensbedomning, eftersom syftet
med forslaget endast &r att skapa en teknisk 16sning till stod for de gemensamma utrednings-
grupperna, utan att dndra de huvudprinciper som ligger till grund for de réttsliga ramarna for
inrdttandet av en gemensam utredningsgrupp. Forslaget till forordning 4tf6ljs emellertid av ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med en detaljerad beskrivning av problemet
och forslagets mal (https://ec.europa.cu/info/sites/default/files/3 2 178653 analytic_re-
gul jit en.pdf.pdf).

Enligt arbetsdokumentet i frdga har de observerade problemen att géra med att gemensamma
utredningsgrupper inte har tillgang till effektiva verktyg for informationsutbyte. Alla samarbets-
plattformens funktioner syftar till att spara tid och pengar for dem som deltar i gemensamma
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utredningsgrupper. Aven om plattformen ir frivillig till sin natur 4r forvintningen att samar-
betsplattformen kommer att anvéndas i stor omfattning. Plattformen skulle géra det mojligt att
paskynda informationsflodet mellan anvdndarna och 6ka sékerheten vid utbyte av information.
Déarmed skulle utredningsgruppernas effektivare verksamhet forbdttra samarbetet mellan med-
lemsstaterna nér det géller att utreda och lagfora granséverskridande brott.

Enligt kommissionen skulle forslaget ha budget- och personalresurskonsekvenser vad géller eu-
LISA och Eurojust. Av budgetkonsekvenser skulle en del vara engéngskostnader for inrdttande
och en del fortlopande kostnader. Det uppskattade behovet av tilliggsfinansiering for eu-LISA
ar 8,4 miljoner euro som engéngskostnader for inrdttande och 1,7 miljoner euro som fortlopande
kostnader per ar. For personalens del dr 6kningen 10 arsverken. Det uppskattade behovet av
tilldggsfinansiering for Eurojust vad géller anslutning av de nuvarande JIT-datasystemen (JIT
Funding, JITs Evaluation och JITs Restricted Area) till samarbetsplattformen skulle uppgé till
0,25 miljoner euro. Dessutom skulle JIT-samarbetsplattformens anvidndarstod ge upphov till
administrativa kostnader for Eurojust. Detta skulle motsvara cirka tre arsverken frdn och med
2025. Enligt artikel 23 i forslaget till férordning ska kostnaderna i samband med samarbetsplatt-
formens inrdttande och verksamhet betalas ur unionens allménna budget, och vid forhandling-
arna ska malet dessutom vara att siakerstilla att EU:s flerariga budgetram iakttas och att finan-
sieringen i forsta hand ordnas genom omfordelning av EU-budgetens medel. Unionens behdriga
organ och byréer far atkomst till samarbetsplattformen via en webbldsarbaserad nitapplikation
och detta medfor inga kostnader for dem.

5.2 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

EU:s forordning ar i medlemsstaterna direkt tillimplig lagstiftning, och i regel forutsitter den
inte nationell genomforandelagstiftning.

Enligt forslaget till forordning ska varje medlemsstat utse en foretrddare till den radgivande
gruppen for samarbetsplattformen for gemensamma utredningsgrupper. Dessutom utses sam-
manlagt atta foretradare for medlemsstaterna till samarbetsplattformens programstyrelse. Enligt
en prelimindr bedomning forutsétter inte utseendet av foretradare lagstiftningsétgirder, och for-
slaget till forordning innehaller inte heller andra sadana skyldigheter som géller medlemssta-
terna och som enligt en preliminir bedomning skulle forutsitta nationella lagéndringar.

5.3 Ekonomiska konsekvenser

Prelimindrt bedoms forslaget till forordning inte ha betydande konsekvenser for statsfinanserna
eller forvaltningen. Enligt kommissionens beddmning skulle inte inrdttandet eller anvindningen
av samarbetsplattformen medfora separata kostnader for medlemsstaterna, eftersom plattformen
ska genomforas som en webblédsarbaserad nétapplikation. Plattformen forutsitter inte anpass-
ning av den nationella tekniska infrastrukturen. Samma kommer att gélla kommunikationspro-
gramvaran som &r enkelt att ladda ned i alla enheter som samarbetsplattformens anvéndare an-
véander. | Finland kan de krav som stills av sdkerhetsndtet (TUVE) medfora kostnader vid inf6-
randet av samarbetsplattformen. I frdga om kommunikationsprogramvaran definierar forslaget
inte ndrmare eventuella sdrskilda krav pa anvindarnas mobila enheter, men dessa kan medfora
tilldggskostnader.

Man bor dven observera att enligt artikel 8 i forslaget ska medlemsstaterna infora tekniska at-
gérder sé att deras behoriga myndigheter ges atkomst till plattformen i enlighet med denna for-
ordning. Dessutom ska eu-LISA enligt forslaget vid utformning av samarbetsplattformen ut-
nyttja Europols nitapplikation for sékert informationsutbyte SIENAs befintliga funktioner och
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andra funktioner inom Europol for att sdkerstilla komplementaritet och interoperabilitet. Sdker-
stillandet av detta informationsutbyte mellan applikationer pd medlemsstatsnivan kan &ven
medfora kostnader.

Dessutom behandlas i forslaget ratt lite informationshanteringen av gemensamma utrednings-
gruppers material samt ansvaret for arkivering av material i férhéllande till nationella drende-
hanteringssystem. Detta kan emellertid ha kostnadseffekter i medlemsstaterna.

Det nationella finansieringsbehov som eventuellt uppstar pa grund av dessa tekniska arrange-
mang behandlas i normal ordning som en del av beredningen av statens budgetpropositioner
och planer for de offentliga finanserna.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen samt de grundliggande rittig-
heterna och méinskliga rittigheterna

Regleringen i forslaget ar relevant med tanke pa skydd av privatlivet och skydd for personupp-
gifter som 10 § i grundlagen foreskriver om. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas narmare
bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Enligt grundlagsutskottets etablerade
praxis begrinsas lagstiftarens flexibilitet inte bara av denna bestimmelse utan ocksé av det att
skyddet av personuppgifter delvis omfattas av skyddet for privatlivet som tryggas i samma mo-
ment. Allt som allt géller det att lagstiftaren ska trygga denna réttighet pa ett sitt som kan anses
acceptabelt i systemet for grundldggande rattigheter (se t.ex. GrUU 13/2016 rd, s. 3—4).

Regleringen har dven betydelse med tanke pa EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.
Artikel 7 1 EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna tryggar respekt for privatlivet och
artikel 8 rétt till skydd av personuppgifter. Till principen om anvéndningsdndamal ingar att upp-
gifter inte far senare behandlas pa ett sétt som inte dr kompatibelt med det ursprungliga syftet.

Artikel 17 och 18 i forslaget till forordning ska foreskriva om lagringstider for operativa och
icke-operativa data, och enligt forslaget ska lagringstiden for operativa data inte Gverskrida fyra
veckor och for icke-operativa data inte fem ar. I fraga om lagringstiden ska sékerstillas att data
som anses vara kinsliga endast ska behandlas till den del och sé ldnge som det &r nddvandigt.
Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis har begransning av lagringstiden av kénsliga data
betonats sérskilt till vad som ar nédvandigt for att uppné det syfte, for vilket data har lagrats i
systemet (se till exempel GrUU 31/2017 rd, s. 5, GrUU 13/2017 rd, s. 6) och till exempel har
en lagringstid pa fem ar ansetts vara lang vad géller kénsliga data (GrUU 51/2018 rd, s. 16,
GrUU 13/2017 rd, s. 6). Grundlagsutskottet har dven pépekat att ju lingre lagringstid for data,
desto viktigare dr det att ta hand om datasékerheten, 6vervakning av anvéndningen av data och
den registrerades rittssikerhet (GrUU 28/2016 rd, s. 7).

Personuppgifter som géller fallande domar och brott har i Finland traditionellt i konstitutionellt
hinseende ansetts vara kansliga personuppgifter. Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna
om behandling av personuppgifter fortfarande bor analyseras — inom ramen for EU:s data-
skyddslagstiftning — utifran utskottets tidigare praxis med fokus pa exakta och heltickande be-
stimmelser pa lagniva i en kontext som den hér, dér det finns ett kinsligt samband med de
grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 26/2018 rd).

EU:s dataskyddslagstiftning tillater behandling av data som tillhor sérskilda personuppgifts-
grupper och sirskilda operativa personuppgiftsgrupper endast om det dr absolut nédvandigt med
forutsdttningen att &ndamalsenliga skyddsatgérder som géller den registrerades réttigheter och
friheter har genomforts. Likavél bor grundlagsutskottets utldtandepraxis i frdga om begrénsning
av behandling av uppgifter som anses kénsliga till det nédvéandiga (se till exempel GrUU
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13/2018 rd, GrUU 3/2017 rd) samt dess utldtandepraxis i friga om exakta och heltickande be-
stimmelser pé lagnivd (GrUU 26/2018 rd) beaktas.

7 Alands befogenheter

Enligt 27 § 23 punkten i Alands sjélvstyrelselag (1144/1991) har riket lagstiftningsmakt i 4ren-
den som géller réttskipning.

Enligt 18 § i sjélvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehdrighet i friga om dren-
den som géller landskapets forvaltning samt myndigheter och inréttningar som ar understillda
den. Skydd for personuppgifter som innehas av landskaps- och kommunmyndigheterna pé
Aland har i den lagstiftningskontroll av landskapslagar som avses i 19 § i sjilvstyrelselagen for
Aland med stod av 18 § punkt 1 och 4 i sjilvstyrelselagen for Aland ansetts hora till landskapets
lagstiftningsbehorighet.

8 Nationell behandling av forslaget
Europeiska kommissionen antog forslaget till forordning den 1 december 2021.

Utkastet till U-skrivelse har behandlats i skriftligt forfarande i sektionen for juridiska och inre
drenden (EU 7) 21. —26.1.2022.

Behandlingen av forslagen har inletts den 26 januari 2022 i radets arbetsgrupp for straffréttsligt
samarbete.

9 Statsradets stindpunkt

Statsraddet anser att det dr viktigt att utveckla det rittsliga samarbetet i unionen och betonar
sarskilt frimjande och utnyttjande av digitalisering. Kommissionens forslag som géller en sam-
arbetsplattform for gemensamma utredningsgrupper ér ett viktigt redskap for att uppfylla digi-
taliseringsmalen.

Statsrddet anser att frimjande av gransoverskridande informationsutbyte och drendehantering
pa det rattsliga omradet som en del av en mer omfattande digitaliseringsutveckling forutsétter
enhetliga tillvigagangssitt och interoperabla tekniska 16sningar. Den samarbetsplattform och
det kommunikationssystem som foreslas i forslaget till forordning om en samarbetsplattform
for gemensamma utredningsgrupper skulle for sin del bidra till harmonisering av tillvigagangs-
sétten for informationsutbyte. Den foreslagna samarbetsplattformen skulle mojliggora effekti-
visering av grinsoverskridande informationsutbyte genom att stodja verksamheten i gemen-
samma utredningsgrupper samt effektiv och dataséker delning av verksamhetsresultaten. Dess-
utom skulle man kunna utnyttja de mojligheter som digitaliseringen medfor. Statsradet anser att
det ar godtagbart att anvdndningen av samarbetsplattformen utgar fran frivillighet.

Statsrddet anser att det &dr viktigt att man inom EU forbéttrar gemensamma utredningsgruppers
verksamhetsforutsittningar och verktyg for informationsutbyte. Likasa anses det vara viktigt att
JIT-sekretariatets verksamhetsforutséttningar forbéttras, sé att det béttre kan stodja och effekti-
visera samordningen och samarbetet mellan nationella utrednings- och &klagarmyndigheter i
gransoverskridande drenden.

Statsradet vilkomnar forslaget att de ansvar som géller utvecklingen och underhéllet av samar-
betsplattformen for gemensamma utredningsgrupper och som fordelas mellan eu-LISA och JIT-
sekretariatet som star under Eurojust definieras exakt i forslaget till forordningen.
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Statsradet understdder den forvaltningsstruktur for samarbetsplattformen for gemensamma ut-
redningsgrupper som kommissionen har foreslagit ska genomforas i eu-LISA-byran och som
foljer den struktur som har inf6rts i andra motsvarande informationssystem. Forvaltningsstruk-
turen mojliggér genom den rddgivande gruppen, som bestar av medlemsstaternas foretradare,
tillhandahéllande av medlemsstaternas expertis till inforandet och utvecklingen av samarbets-
plattformen for gemensamma utredningsgrupper.

Statsradet anser emellertid att vissa delar av forslaget behdver fortydligas. I den fortsatta bered-
ningen bor man granska hur man vid utformningen av samarbetsplattformen for gemensamma
utredningsgrupper kan sikerstélla kompatibilitet med andra system for informationsutbyte, i
synnerhet med Europols SIENA-system.
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