U /2023 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till vigsikerhetspa-
ket.

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen for kinnedom Europeiska
kommissionens forslag av den 1 mars 2023 till Europaparlamentets och radets direktiv om dnd-
ring av direktiv (EU) 2015/413 om underléttande av gransdverskridande informationsutbyte om
trafiksdkerhetsrelaterade brott till Europaparlamentets och radets direktiv om korkort och om
andring av Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2561 och Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2018/1724 samt om upphédvande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/126/EG och kommissionens forordning (EU) nr 383/2012, och till Europaparla-
mentets och radets direktiv om den unionsomfattande verkan av vissa kordiskvalifikationer.
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EUROPEISKA KOMMISSIONEN FORSLAG TILL VAGSAKERHETSPAKET

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav ut den 1 mars 2023 ett forslag till vigsikerhetspaket som inne-
haller foljande tre forslag till direktiv: forslag till direktiv om &ndring av direktiv (EU) 2015/413
om underlittande av gransoverskridande informationsutbyte om trafiksékerhetsrelaterade brott
(nedan CBE-direktivet eller CBE-direktivforslaget) (COM(2023) 126 final), forslag till direktiv
om korkortet (nedan forslaget till korkortsdirektiv) (COM(2023) 127 final) och forslag till ett
nytt direktiv om den unionsomfattande verkan av vissa kordiskvalifikationer (COM(2023) 128
final) (nedan forslaget till kdrdiskvalifikationsdirektiv).

Aven om trafiksékerheten i vigtrafiken har forbittrats betydligt i EU under de senaste 20 dren,
har utvecklingen inte varit tillriacklig. I Vallettaforklaringen, som avgavs 2017, begirde med-
lemsstaterna att kommissionen ska se over stiarkandet av riktlinjerna for EU:s trafiksdkerhet.
Kommissionen gav ut 2018 sin strategiska handlingsplan for trafiksédkerhet och 2019 EU:s ram
for trafiksdkerhetspolitik 2021-2030. Kommissionen har som maél att halvera antalet dodsfall i
végtrafiken och allvarliga skador fran nivén under 2020 fram till 2030 samt att minska antalet
dodsfall i végtrafiken till noll fram till 2050 (EU:s nollvision).

Syftet med de forslag till direktiv som ingér i vagsakerhetspaketet ar att for sin del minska an-
talet dodsfall och allvarliga skador i véagtrafiken i EU. Forslagen hjilper unionen att uppna EU:s
nollvision, enligt vilken ingen ska behdva do eller skada sig allvarligt i trafiken.

CBE-direktivet syftar till att sékerstélla en effektiv utredning av trafiksdkerhetsrelaterade brott
dven nér dessa brott begés med ett fordon registrerat i en annan EU-medlemsstat 4n den med-
lemsstat dér brottet begicks. I Finland har CBE-direktivet genomforts genom 186 § i vigtrafik-
lagen (729/2018). Dessutom foreskrivs i 230 § 2 mom. i lagen om transportservice (320/2017)
om Transport- och kommunikationsverkets rétt att lamna ut uppgifter ur trafik- och transport-
registret till utlindska myndigheter. I Finland undersoker polisen trafikbrott och -Overtridelser
som har begatts med ett fordon som har registrerats i en annan medlemsstat.

Kommissionen genomforde under 2016 av CBE-direktivet en efterhandsutvirdering som avslo-
jade allvarliga brister i tillimpningen av direktivet. Aven om direktivet har effektiviserat under-
sokningen av gransoverskridande trafikbrott som giller trafiksakerhet, har direktivets verk-
ningar inte varit tillrdckligt effektiva. En betydande del av forare som gor sig skyldlga till gran-
soverskridande trafikbrott utreds inte i nuldget och de stélls inte till svars for sina gérningar.

Forslaget till &ndring av CBE-direktivet utgar fran EU:s strategi for héllbar och smart mobilitet
som gavs ut 2020 och dir kommissionen meddelade sin avsikt om att se over direktivet. Over-
synen av direktivet anknyter till unionens ovan ndmnda mal att minska antalet dodsfall i vag-
trafiken och allvarliga skador. Kommissionen ordnade under varen 2022 ett offentligt samrad
som en del av versynen av direktivet. Samréadet riktades sarskilt till végtrafikorganisationer
och forare inom EU. Dessutom har kommissionen genomfort under beredningen riktade enkét-
undersokningar till intressentgrupper, sasom medlemsstaternas myndigheter.
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Om korkort har det foreskrivits genom unionslagstiftningen sedan 1980, forst i direktiven
80/1263/EEG och 91/439/EEG, och senast i direktivet 2006/126/EG. Europeiska kommissionen
meddelade om 6versyn av korkortsdirektivet i sin strategi for hallbar och smart mobilitet 2020.
Kommissionen inledde en efterhandsutvérdering av korkortsdirektivet samma ar och resultaten
av efterhandsutvérderingen publicerades 2022. En inskrivning som géller 6versyn av direktivet
ingick i kommissionens arbetsprogram for 2022.

Under efterhandsutvérderingen och 6versynen av korkortsdirektivet ordnade kommissionen tva
offentliga samrad. I samband med svaren pa de offentliga samrdden séndes till riksdagen E-
skrivelserna E 148/2020 rd och E 49/2022 rd som géller foregripande inflytande. Férutom of-
fentliga samrad ordnade kommissionen bland annat temaspecifika workshoppar, intervjuade
medlemsldndernas foretrddare och behandlade drendet pa flera korkortskommitténs moten.

Den artikelspecifika behandlingen av forslagen i radets arbetsgrupp for landtransporter borjade
den 15 mars 2023 med ett forslag som giller CBE-direktivet. Den artikelspecifika behandlingen
av forslaget till korkortsdirektiv borjade den 21 mars 2023 i arbetsgruppen. Behandlingen av
forslaget till kordiskvalifikationsdirektivet ska inledas i april 2023. Enligt ordférandelandet ef-
terstrivas en allmén riktlinje om CBE-direktivet for transportradet den 1 juni 2023.

2 Forslagets syfte
CBE-direktivforslaget

Det 6vergripande maélet for forslaget till andring av CBE-direktivet ar att forbattra végtrafiksa-
kerheten. Vigtrafiksdkerheten har blivit betydligt battre under de senaste aren, men emellertid
inte tillrackligt i forhéllande till unionens mal. Effektivare 6vervakning, undersdkning och verk-
stillande av pafoljder for gransoverskridande brott som giller trafiksidkerhet skulle uppmuntra
forare som bor i andra medlemsstater till att f6lja trafikregler och kora sékrare, vilket skulle
forbattra trafiksékerheten.

Forslagets syfte dr dessutom att bristande efterlevnad av trafikregler oftare dn i nuliget skulle
leda till pafoljd vid gransoverskridande brott. Verkstillandet av pafoljdsansvaret ska effektivi-
seras genom effektivare utredning av pafdljder, vilket skulle innebédra mer omfattande identifi-
ering av forare som gor sig skyldiga till brott utanfor det land dér de bor, béttre utredning av
brott och effektivare verkstillande av pafdljder. Med de foreslagna dndringarna utvidgas dven
direktivets tillimpningsomrade och harmoniseras gransoverskridande informationsutbyte mel-
lan medlemsstaterna.

Forslagets ovriga mal &r att forbéttra réttsskyddet for forare som dr misstinkta for brott och
sdkerstélla jamlik behandling av forare oberoende av om den missténkta foraren bor i den stat
dar brottet har begatts eller i en annan medlemsstat.

Forslaget till kérkortsdirektiv

Malet for forslaget till dversyn av korkortsdirektivet ar att ytterligare forbéttra trafiksidkerheten.
Genom uppdatering av korkortsdirektivet stods intentionerna att minska antalet dodsfall i vig-
trafiken och allvarliga skador. Forarens kunskaper och fardigheter, beteende och korhilsa spelar
en viktig roll i manga allvarliga olyckor. Enligt kommissionen orsakar alldeles for manga kor-
kortsinnehavare fara pa vidgarna i EU. Enligt kommissionen visar den hdgre nivén av olyckor
och dodsfall som orsakas av nya forare att de krav som giller utfirdande av korkort inte helt har
anpassats till trafiksdkerhetsmalen.



Forslagets syfte dr dessutom att ytterligare underlétta den fria rorligheten. Syftet med forslaget
ar att minska den administrativa boérdan och antalet hinder for medborgarnas fria rorlighet i EU.
Enligt kommissionen anvénds i medlemsstaterna fortfarande onddiga eller ogrundade forfaran-
den for att fa korkort eller for att anvinda eller upprétthélla réttigheterna att framfora fordon i
en annan medlemsstat. Inkonsekvenserna mellan nationella angreppssitt paverkar medborgar-
nas réttigheter att framfora fordon och forsémrar den fria rorligheten. Fri rorlighet ska underlét-
tas ocksa med enhetliga regler som géller byte av korkort som utférdats i tredje lander och in-
forande av mobilt EU-korkort. Forslaget utgar frin mélen for det nuvarande korkortsdirektivet
och svarar mot behovet av 6kad héllbarhet i vigtrafiken och en digital andring.

Forslag till kordiskvalifikationsdirektiv

Malet for forslaget till kordiskvalifikationsdirektiv som géller verkstdllande av koérdiskvalifi-
kationer med unionsomfattande verkan &r att ingripa i straffriheten och ddrmed framja trafiksa-
kerheten. Enligt kommissionen ar konsekvent verkstillande av paféljder som tillimpas pa tra-
fiksikerhetsrelaterade brott och dvertridelser! som begds i EU en viktig del av EU:s insatser for
att forbéttra trafiksikerheten.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
CBE-direktivforslaget

Genom CBE-direktivforslaget dndras det gillande direktivet om underlittande av gransover-
skridande informationsutbyte om trafiksikerhetsrelaterade brott. Direktivets tillimpningsom-
rade ska utvidgas genom att ldgga till sju nya trafiksikerhetsrelaterade brott i tillimpningsom-
radet. Dessa &r for kort avstand till framforvarande fordon, farlig omkorning, farlig parkering,
korning 6ver heldragen linje, korning mot fardriktningen, bristande efterlevnad av bestimmel-
serna om inrdttande och anvéndning av nodkorfilt och framforande av ett 6verlastat fordon.

I direktivet foreslas att det ska foreskrivas om ett nationellt kontaktstille. Varje medlemsstat ska
utse ett nationellt kontaktstille for utbyte av uppgifter som giller trafiksdkerhetsrelaterade brott.
Det nationella kontaktstéllets behdrigheter faststélls enligt den nationella lagstiftning som till-
lampas i medlemsstaten. Medlemsstaterna bor sékerstilla att de nationella kontaktstdllena sam-
arbetar med myndigheter som deltar i utredningen av trafiksdkerhetsrelaterade brott sa att in-
formationsutbytet sker i ratt tid.

I direktivet foreskrivs om forfaranden som iakttas i informationsutbytet mellan medlemssta-
terna. Utbytet av fordonsregisteruppgifter ska genomforas med hjélp av ett enhetligt elektroniskt
system, dvs. det europeiska informationssystemet for fordon och kérkort (Eucaris), sa att man
kan sdkerstélla ett snabbt, kostnadseffektivt, sdkert och tillforlitligt utbyte av fordonsregister-
uppgifter mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska kunna gora automatiska sékningar en-
ligt befintliga forfaranden for fordonsregistret tills kommissionen antar en genomfrandeakt
som faststéller forfaranden som géller automatiska sdkningar.

I'T detta skrivelsen hinvisas bade till trafikforseelser, trafikforseelser och -brott, och trafikbrott, ef-
tersom nationellt en del av de trafikforseelser som dessa forslag berér betraktas att vara trafikbrott.
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For utredning av brott ska medlemsstaterna halla vissa fordonsregisteruppgifter tillgéngliga och
aktuella. Dessutom ska uppgifter som galler de tidigare fordonsdgarnas, innehavarnas och slut-
anvindarnas identitet forvaras en viss tid, s att myndigheterna kan utnyttja dem da de utreder
gransoverskridande trafiksikerhetsrelaterade brott,

Till direktivet foreslas bestimmelser om 6msesidigt bistdnd mellan medlemsstaterna for att ut-
reda den person som ar skyldig till brottet samt nationella atgérder i anknytning till utredningen
och anvindningen av databaser. Medlemsstaterna ska ge varandra dmsesidigt bistdnd i sddana
fall, dér den medlemsstat som utreder ett brott inte kan utifran resultaten av en genomford auto-
matisk sokning &ndamalsenligt identifiera den person som é&r skyldig till brottet. Medlemssta-
ternas tillsynsmyndigheten ska forutom fordonsregistret d&ven anvinda andra register i utred-
ningen av brott, sdsom nationella kdrkortsregister eller befolkningsdataregister i den omfattning
som unionens lagstiftning uttryckligen tilldter sidan anvdndning.

Det forfarande med informationsbrev som foreskrivs i direktivet ska preciseras och CBE-in-
formationsbrevets minimiinnehall ska utvidgas. Dessutom ska direktivet foreskriva om delgiv-
ning av CBE-informationsbrevet. informationsbrevets sprak och tidsfrister for leverans av in-
formationsbrevet. Vad géller forfarandet med informationsbrev ska medlemsstaterna sikerstélla
att en domstol eller ett motsvarande réttskipningsorgan. som har behorigheter att anta réttsligt
bindande beslut. snabbt och effektivt kan undersdka pé nytt informationsbrev som delges per-
soner som dr missténkta for brott.

Medlemsstaternas rapporteringsperiod, som ingar i direktivet, forlangs fran tva till fyra &r. Dess-
utom ska medlemsstaterna informera varandra om cybersikerhetsincidenter i anknytning till
uppgifter som lagras i molntjénster.

I och med 4ndringen av direktivet omfattas kommissionen av skyldigheten att inrdtta en ny
CBE-portal. Syftet med portalen dr att underlétta informationsutbyte mellan nationella kontakt-
stéllen, andra relevanta myndigheter i medlemsstaterna och végtrafikanter. Information ska ut-
bytas till exempel om trafiksidkerhetsregler som géller i medlemsstaterna, 6verklagandeforfa-
randen som géller brott och tillimpade pafoljder. Portalen kommer ocksé att gora det lattare att
kontrollera om informationsbrev och uppfoljningshandlingar &r dkta.

Enligt forslaget ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for att dndra bilagan
till direktivet. I bilagan foreskrivs om uppgifter som dr nédvéandiga for informationsutbytet mel-
lan medlemsstaterna. Dessutom tilldelas kommissionen genomforandebefogenheter for att spe-
cificera forfaranden och tekniska specifikationer, inbegripet cybersidkerhetsétgirder, for de
automatiska sokningar som ska utforas i samband med utredningar av trafiksékerhetsrelaterade
brott, innehallet i det elektroniska standardformuldret for begéran och metoderna for 6verforing
av information kopplade till begiran om 0msesidigt bistand for identifiering av den ansvariga
personen, innehdllet i elektroniska formuldr for begdran om dmsesidigt bistand for delgivning
av informationsbrevet och uppfoljningshandlingarna och respektive intyg samt anvandningen
och underhéllet av CBE-portalen.

Medlemsstaterna ska sétta i kraft dndringarna av CBE-direktivet senast tva &r frén dagen for
dess ikrafttradande.

Férslaget till korkortsdirektiv

Genom det forslag till korkortsdirektivet upphévs det géllande korkortsdirektivet 2006/126/EG.
Forslaget uppdaterar regler som géller korkort.



I forslaget foreslés att mobilt korkort i fortsdttningen ska vara standard. Utfardandet av mobila
korkort ska borja senast fyra ar efter att direktivet har antagits. Man kan fortfarande 3 ett fysiskt
korkort pa begiran. I det mobila korkortet utnyttjas elektroniska betrodda tjanster som fore-
skrivs 1 eIDAS-forordningen, dvs. tjanster som kan anvéndas vid tillforlitligt genomforande av
elektroniska drendetjanster.

Forslaget innehaller dndringar av regler som géller behorighetsordning vid utfardande av kor-
kort: Korkort i kategorierna C eller D ska inte ldngre vara forutséttningen for utfirdande av
korkort i kategorierna CE eller DE. Dessutom ska innehavare av korkort i kategorierna D1 och
CI1E eller D1 och CE tillatas framfora fordon som forutsétter korkort i kategori DI1E, vilket
redan har mdjliggjorts nationellt.

Medlemsstaterna ska tillata framfoérande av fordon som anvénder alternativa brénslen och som
viger hogst 4250 kg med korkort i kategori B tva ér efter att korkortet har utfardats. Dessutom
ska medlemsstaterna i sitt omradde kunna tillata framférande av fordon som véger hogst 2500
kg och vars hastighet har begréansats till 45 km/h for personer, som har fyllt 16 &r men 4r under
21 ar, med korkort i kategori B1. Huvuddragen i forslaget som paminner om létta bilar ar for-
enliga med Finlands effektmal.

Den allménna administrativa giltighetstiden for korkort i hela unionen ska vara 15 ar for kate-
gorin A och B. Giltighetstiden kan forkortas aldersbaserat efter att korkortsinnehavaren har fyllt
70 ar eller enligt langden pa tillfalligt uppehallstillstind. Den administrativa giltighetstiden for
korkort som beviljats tidigare ska forkortas.

Forslaget innehéller nya regler géllande byte av kdrkort som utfardats av tredjelander, om kor-
kortsinnehavaren ar varaktigt bosatt i medlemsstaten.

I forslaget l4ggs fram atgirder som géller unga och nya forare. Enligt forslaget ska korkort i
kategorier B och C kunna beviljas 17-&ringar, men framférande av fordon tillats under det forsta
aret endast om det finns en medforare i fordonet. Forutsdttningen for att kunna vara medforare
ar 25 ars alder och en ritt att framfora fordon som har varit giltig i mer dn fem &r i kategorin for
korkortet 1 fraga. Dessutom ska forutsittningen for modellen med medforare (s.k. accompanied
driving) vara att medforaren inte har utfardats kordiskvalifikation under de senaste fem aren och
att hen inte har utdomts straff eller alagts boter for ett trafiksdkerhetsrelaterat brott. Dessutom
forutsatts av medforare i kategori C sddan kompetens som foreskrivs i direktivet om yrkeskom-
petens i vigtrafik. Modellen ska inforas i alla medlemsstater, eftersom dess mal ar att mojliggora
framf6érande av fordon ocksé i andra medlemsstater &n den som har utfardat korkortet.

Nya forare ska omfattas av en provotid pad minst tva ar, under vilken framférande av fordon inte
ska tillatas under paverkan av alkohol (nolltolerans som géller alkoholhalten i blodet). Enligt
kommissionens forslag avses med nya forare dven forare som ska utvidga sin rétt att framfora
fordon. Medlemsstaterna ska foreskriva nationellt om paféljder for Gvertradelse av nolltolerans.
Provotiden ska inte gélla innehavare av rétten att framfora fordon i kategorier A2 och A (mo-
torcyklar).

I forslaget foreslas utveckling av RESPER-nétverket som anvénds till utbyte av information
som géller ritten att framfora fordon.

Forslaget innehéller dndringar av bilagorna till korkortsdirektivet. Det foreslas att observation
av faror laggs till i innehallskraven for forarexamen. Av framforare av motordrivna fordon for-



utsétts kunskaper om riskfaktorer i anknytning till mikrotransportmedel, till exempel elspark-
cyklar, och sikerheten hos fordon som anvénder alternativa brénslen, avancerade forarassistans-
system och andra fardigheter som géller automatisering av fordon.

Medlemsstaterna ska kunna ta bort anteckningen som géller automationsvillkor i kategorierna
Al-, A2-, A-, Bl-, B- och BE utifran korprov som har genomforts med ett fordon med manuell
vixelldda eller utifrdn utbildning.

Enligt forslaget har medlemsstaterna tva ar pa sig for nationellt genomférande av direktivet efter
att det har antagits.

Forslag till kérdiskvalifikationsdirektivet

I forslaget till kordiskvalifikationsdirektivet foreslas att kordiskvalifikation med unionsomfat-
tande verkan ska kunna foreskrivas for vissa trafiksékerhetsrelaterat brott ocksa nér den plats
dér brottet begicks dr ndgon annanstans dn i den EU-medlemsstat som har utfardat korkortet.
Forslaget giller de allvarligaste brotten som leder till kordiskvalifikation, sésom betydande fort-
korning, korning i berusat tillstind samt trafiksdkerhetsrelaterade brott som leder till dodsfall
eller allvarlig skada. Forslaget har en effekt som motsvarar 6msesidigt erkdnnande av kordis-
kvalifikationer.

Forslaget faststiller ingen tid for det nationella genomforandet av direktivet.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Artikel 91(1)(c) i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) utgor den
rittsliga grunden for forslaget till dndring av CBE-direktivet, forslaget till korkortsdirektivet
och forslaget till kordiskvalifikationsdirektivet. Enligt artikeln genomfér Europaparlamentet
och radet atgirder for att forbéattra transportsdkerheten i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet. Radet rostar med kvalificerad majoritet.

Enligt statsradets beddmning &r den réttsliga grunden mestadels &ndamalsenligt vald. Innehéllet
i de foreslagna atgirderna och malet for dem géller forbattring av trafiksédkerheten i EU. Det ar
emellertid oklart om den rittsliga grunden for forslaget till kdrkortsdirektiv &r tillrdcklig for att
foreskriva om en provotid med nolltolerans och om den réttsliga grunden for forslaget till kor-
diskvalifikationsdirektiv &r tillrdcklig for att foreskriva om kordiskvalifikation med unionsom-
fattande verkan. Statsrddet bedomer ndrmare den réttsliga grundens tillricklighet i dessa avse-
enden, nédr behandlingen av forslagen framskrider i radet.

Pé forslagen tillimpas subsidiaritetsprincipen, eftersom de fragor som forslagen géller inte om-
fattas av Europeiska unionens exklusiva behorighet. Den grundldggande tanken i artikel 5 i
FEU som géller subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen dr att unionen endast kan anta
akter nér det &r nodvandigt och endast i den omfattning som nddvéandigt. Unionens verksamhet
ar mojlig endast om malen for den planerade atgérden inte i tillrdcklig utstrickning” kan upp-
nas av medlemsstaterna och om malet ’pa grund av den planerade atgdrdens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva”. Bada forutséttningarna ska uppfyllas samtidigt.

Enligt kommissionen é&r forslagen forenliga med subsidiaritetsprincipen, eftersom det enligt de-
ras bedomning inte d4r mojligt att i tillrédcklig utstrdckning uppna méalen for dem genom étgérder
i medlemsstaterna.



Enligt kommissionen krévs atgarder pa EU-niva, eftersom korkort, trafiksékerhet och fri rorlig-
het f6r ménniskor &r kopplade till granséverskridande element. Enligt kommissionens beddm-
ning skulle uppnéendet av effekter som motsvarar CBE-direktivet forutsétta hundratals bilate-
rala eller multilaterala avtal, vilket skulle leda till ett komplext och inkonsekvent system. Grén-
soverskridande uppritthéllande av trafiksdkerhetsregler och undersokning av Overtridelser
skulle knappast vara mojligt utan reglering pd EU-niva, eftersom medlemsstaterna inte skulle
kunna sakerstélla 6msesidigt bistand i gransdverskridande utredningsforfaranden. Medlemssta-
terna skulle inte heller pé ett tillrdckligt sitt kunna sikerstélla likabehandling av inhemska och
utrikes bosatta forare. Utan atgérder pd EU-niva skulle medlemsstaterna ocksa samarbeta i friga
om korkorts- och kordiskvalifikationsfragor genom bilaterala och multilaterala avtal.

Statsradet anser att direktivforslagen i huvudsak f6ljer subsidiaritetsprincipen. I forslaget till
korkortsdirektiv foreslas for nya forare en provotid (artikel 15.2), och till den hor nolltolerans i
frdga om alkohol. Statsradet anser att direktivet inte ska forplikta till att férslaget om nolltole-
rans ska inforas i den nationella lagstiftningen och att brott mot det inte ska foreskrivas som en
sanktionerande administrativ pafoljdsavgift. Forslagets mal kan béttre uppnas pa den nationella
nivan. Enligt statsrddets bedomning 6verskrider forslaget det mal som har faststillts for over-
synen av korkortsdirektivet. Aven straffrittsliga perspektiv och perspektiv som géller likabe-
handling ska beaktas i friga om forslaget. Statsradet anser att forslaget i detta avseende strider
mot subsidiaritetsprincipen, eftersom medlemsstaterna kan uppna malen for den planerade verk-
samheten i tillracklig utstrackning pd den nationella nivan, eller till och med béttre och effekti-
vare &n pa unionsnivan. Flera medlemsstater har uttryckt sin oro angidende kravet pa nolltole-
rans och om det &r forenligt med subsidiaritetsprincipen, men formella stdndpunkter har inte
annu lagts fram.

Kommissionen anser att forslagen dr forenliga med proportionalitetsprincipen och att de behdvs
for att uppna malen 1 fordragen. namligen att forbattra trafiksdkerheten. Vad gédller CBE-direk-
tivet vill man undanréia de befintliga hinder som forhindrar erdnséverskridande utredningar av
trafiksédkerhetsrelaterade brott och verkstillighet samt forsdmra réttsskyddet for personer som
bor 1 medlemsstaterna. Genom forslaget till korkortsdirektiv uppdateras de nuvarande reglerna
med beaktande av den tekniska. vetenskapliga och samhilleliga utvecklingen, och darmed fram-
ias trafiksékerhet i végtrafiken. Genom forslaget till kordiskvalifikationsdirektivet forebyggs
straffrihet vid dventyrande av trafiksdkerhet 1 situationer. dir gdrningen sker i en annan med-
lemsstat 4n den som har utfdrdat korkortet, och framjas verkstélligheten av sanktioner med un-
ionsomfattande verkan.

Statsrédet anser att direktivforslagen i huvudsak foljer proportionalitetsprincipen. Statsradet an-
ser emellertid att den nolltolerans, som ingar i forslaget till korkortsdirektiv, i ovan nimnda
avseenden Overskrider det som ar nédvéndigt for att uppnad de mal som anges i forslaget. Dér-
med anser statsradet att forslaget i detta avseende strider mot proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser

51 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Genomforande av det forslag till direktiv som ingar i vagsidkerhetspaketet skulle forutsétta and-
ring av atminstone végtrafiklagen (729/2018) och korkortslagen (386/2011). Informationsut-

byte mellan medlemsstaterna kan forutsitta andringar av lagen om transportservice och lagen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019).



I artikel 21 i forslaget till korkortsdirektiv ges kommissionen behorighet att utifran flera artiklar
anta delegerade akter, vilket kan leda till att man i fortsdttningen foreskriver allt mer detaljerat
om beviljande och byte av korkort samt avliggande av férarexamen.

5.2 Vigtrafiksikerhetens utveckling
Vigtrafiksdkerheten har utvecklats nationellt i en god riktning, men frdmjande av trafiksidkerhet

kréaver standigt arbete. Statistiken nedan beskriver hur trafiksiakerheten har utvecklats i vigtra-
fiken under de senaste tio dren.

Vigtrafikolyckor, 20122022

Hela landet
Olyckor totalt Olyckor  som | Olyckor  som | Olyckor som har
har lett till dods- | har lett till ska- | lett till allvarliga
fall dor (inklusive | skador
allvarliga ska-
dor)
2012 33065 235 5490
2013 30 101 244 5090
2014 28 682 208 5116 475
2015 25519 246 4939 432
2016 20 343 239 4513 424
2017 17 747 219 4213 371
2018 16 657 216 4096 440
2019 15777 195 3807 351
2020 11853 208 3400 370
2021 11362 208 3035 335
2022 9413 175 2 895

Killa: Statistikcentralen. Statistikforing av personer som har skadats allvarligt har inletts frén
och med 2014. Uppgifterna for 2022 dr prelimindra uppgifter och de innehaller inte uppgifter
om hur allvarliga skadorna har varit. Kolumnen Olyckor totalt innehaller dven olyckor som
endast har lett till egendomsskada. I statistiken utgér antalet skadade och allvarligt skadade fran
fall som polisen har fatt kinnedom om. Polisen far inte alls besked om alla skador, vilket har en
central inverkan pa statistikens anvéndbarhet.



Antalet personer som har avlidit och skadats i vigtrafikolyckor, 2012-2022

Hela | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
lan-
det

Av- | 255 258 229 270 258 238 239 211 223 225 191
lidna

Ska- |7 0816 686 706 405 915 575 305 014 41|13 8|3 79
dade | 8 1 5 8 1 4 3 3 1 6 2

(in-
klu-
sive
all-
var-
ligt
ska-
dade

)

Kdlla: Statistikcentralen. I statistiken utgar antalet skadade och allvarligt skadade fran fall som
polisen har fatt kinnedom om. Polisen far inte alls besked om alla skador, vilket har en central
inverkan pa statistikens anvéndbarhet.

Vigtrafiksdkerheten kan paverkas pa manga olika sitt. Ett sétt dr att paverka végtrafikanternas
handlingar i trafiken och styra végtrafikanter till att f6lja trafikregler och trafikanordningar allt
noggrannare. For detta behdvs i trafiken omfattande och effektiv trafikovervakning som upp-
ratthaller risken att dka fast. Ju trovérdigare risken att &ka fast anses vara, desto mer undviker
végtrafikanterna att handla i strid med lagen.

Syftet med CBE-direktivet ar att effektivisera utredningen och verkstillandet av gransoverskri-
dande trafiksékerhetsrelaterade brott. Syftet med regleringen dr att 6ka risken att aka fast och
sékerstélla att girningsmannen kan stéllas till svars for sina garningar. En 6kad risk att &ka fast
leder for sin del till béttre trafiksdkerhet, och dirfor &r CBE-direktivets effekter pa vigtrafiksé-
kerheten positiva. Dessutom paverkar CBE-direktivet den allménna laglydnaden i de avseenden
som vagtrafikanterna dr medvetna om trafikdvervakningens omfattning och effektivitet.

De forslag som ingar i forslaget till kdrkortsdirektiv dr omfattande och detaljerade. Det &r svért
att mata deras effekter pa trafiksékerheten. Det dr svart att granska forslagen ur trafiksdkerhets-
perspektivet. Dessutom ar det beaktansvért att ménga atgéarder som foreslés i korkortsdirektivet
giller 1 synnerhet unga (till exempel forslaget om en provotid pé tva ar for nya forare, modellen
med medforare, krav pd minimialder for kdrkort) och att det ar svart att géra en konsekvensbe-
domning eftersom atgirderna dr overlappande och kopplade till varandra. Statsradet bedomer
att atgdrderna i forslaget till korkortsdirektiv generellt skulle ha en positiv inverkan pa den nat-
ionella trafiksdkerhetsutvecklingen. I fraga om en del forslag kan effekten anses ha liten bety-
delse.

Statsradet bedomer att forslaget till kordiskvalifikationsdirektiv har positiva, men sannolikt sma
effekter pa den nationella vigsdkerheten.
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53 Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen bedomer att de dndringsforslag som géller CBE-direktivet pé kort sikt medfor
for kommissionen och medlemsstaterna kostnader som géller utvecklingen av datasystem. En-
ligt kommissionens uppskattning kommer kostnaderna emellertid pé lang sikt att jimnas ut allt
eftersom samarbetet och informationsutbytet effektiviseras.

Genomforande av forslaget till CBE-direktiv forutsétter inrdttande av ett nytt datasystem (CBE-
portal), och kommissionen ska svara for inrdttandet och upprétthallandet. Systemet ska sla sam-
man de nationella datasystemen. Darmed sikerstélls sikert och tillforlitligt gransoverskridande
informationsutbyte. De kostnader som inréttandet av systemet medfor for medlemsstaterna be-
doms vara begrinsade. Medlemsstaterna forvéintas técka dessa kostnader ur sina nationella bud-
getar. men de kan ockséd ansoka om EU-finansiering fran &ndamaélsenliga finansieringsprogram,
sadsom programmet Rattsliga fragor och kohesionspolitikens instrument.

Enligt en preliminidr bedomning medfér infoérlivande av CBE-direktivet personal- och data-
systemkostnader for Transport- och kommunikationsverket och polisen. Kostnader uppstar
ocksa pa grund av inrdttandet av det nationella kontaktstillet. For narvarande fungerar Trans-
port- och kommunikationsverket som det nationella kontaktstéllet for Eucaris-informationsut-
byte, men det nationella kontaktstille som nu foreslas ska i forsta hand skota operativt granso-
verskridande informationsutbyte som ska hora till polisen. Inrdttandet av ett nationellt kontakt-
stélle och arbetet pa kontaktstdllet medfor fraimst personalkostnader. Dessutom uppstar perso-
nalkostnader pa grund av informationsutbyte mellan medlemsstaterna och dmsesidigt bistand.
Mottagning och sdndning av informationsbegédranden samt utredning av drenden forutsitter av
polisen atgédrder som skulle paverkas bland annat av antalet informationsbegiranden som sénds
till Finland samt antalet trafiksékerhetsrelaterade brott och overtrddelser som begéas i Finland.
Vid utredning av drenden tillimpas nationella behorigheter och register som anvénds av myn-
digheter. Genomforande av CBE-direktivet kan emellertid forutséitta av myndigheterna dnd-
ringar av drendebehandlingssystemen, sé att behandlingen av informationsbegéranden i sé stor
utstrackning som mojligt ska vara elektronisk drendebehandling.

Kommissionen beddmer att forslaget till korkortsdirektiv har ekonomiska effekter pd EU-nivan
och medlemsstatsnivan. Det uppskattas att forslagen till &ndring av innehallskraven pé forarex-
amen som ingér i korkortsdirektivet ska uppga till 3,5 miljoner euro pad EU-niva under 2030 och
2050 i forhallande till den grundldggande nivan (EU Reference Scenario 2020, REF2020). Det
uppskattas ett utvecklingen av RESPER medfor for medlemsstaterna kostnader av engangska-
raktér pa i genomsnitt 50 000 euro. Inférandet av mobila korkort forutsétter utveckling av data-
systemet, och detta berdknas ge upphov till kostnader av engéngskaraktér pa 12,9 miljoner euro
under 2025. Kommissionen uppskattar att de arliga underhallskostnaderna for systemet uppgar
till 1,9 miljoner euro i férhallande till den grundldggande nivan. Andringarna berdknas medfora
for medlemsstaternas forvaltning anpassningskostnader av engéngskaraktir pa 14,3 miljoner
euro under 2025 samt upprepade anpassningskostnader pa 5,5 miljoner euro under 2030 och
2050 i forhéllande till den grundldggande nivan. Kommissionen beddmer att beloppet for an-
passningskostnader som uppstér for medlemsstaternas forvaltning uppgér under 2025-2050 till
sammanlagt 63,2 miljoner euro.

Kommissionen beddmer att det forslag som géller mobila korkort medfor kostnadsbesparingar
for medlemsstaternas forvaltning. Inforandet av mobila korkort forvintas leda till kostnadsbe-
sparingar som géller kdrkortsproduktionen, och dessa berdknas uppga till 129 miljoner euro
under 2030 och till 145,5 miljoner euro under 2050 i forhallande till den grundldggande nivén.
Dessutom forvéntas inforandet av mobila korkort leda till administrativa kostnadsbesparingar,
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och dessa beriknas uppga till 90,8 miljoner euro under 2030 och till 133,2 miljoner euro under
2050 i forhallande till den grundldggande nivén.

I forslaget till kordiskvalifikationsdirektivet foreslés att kordiskvalifikationer, som foreskrivs
for vissa brott sdsom korning under paverkan av alkohol, ska erkidnnas dmsesidigt. Kommiss-
ionen uppskattade att antalet sddana kordiskvalifikationer ska 6ka med 182 514 under 2030 och
med 225 000 under 2050 jaimfort med utgangsnivan. Fér medlemsstaternas myndigheter upp-
skattas genomforandet ge upphov till totala kostnader pa 1,5 miljoner euro under 2030 och 1,1
miljoner euro under 2050 i forhéllande till den grundlaggande nivén.

I och med det mobila korkortet blir det littare att fornya korkorten i kategorier C och D och
detta uppskattas leda till besparingar for transportforetag, varav 99 procent dr sma eller medel-
stora foretag. Kommissionen har uppskattat att kostnadsbesparingen uppgar till 32,8 miljoner
euro under 2030 och 38,7 miljoner euro under 2050 i forhallande till den grundldggande nivan.
Kommissionen bedomer att besparingarna uppgar till sammanlagt 587 miljoner euro under
2025-2050.

54 Sociala konsekvenser

Kommissionen bedomer att en konsekvens av forslaget till CBE-direktiv dr att utredningen och
verkstélligheten av grinsoverskridande trafiksikerhetsrelaterade brott effektiviseras, och att tra-
fiksdkerheten ddrmed forbattras. Enligt kommissionens uppskattning leder genomforandet av
de foreslagna dndringarna till att 384 dodsfall i trafiken och 21 405 skador kan undvikas. Finland
har for sin del forbundit sig till uppnidendet av EU:s nollvision.

Kommissionen beddmer att forslaget till korkortsdirektiv har en inverkan som framjar trafiksa-
kerheten. Enligt kommissionen skulle bland annat de dndringar som foreslés till innehéllskraven
for forarexamen och forslaget om en provotid for nya forare fraimja trafiksdkerheten. Kommiss-
ionen bedomer att forslaget minskar dodsfall i trafiken och allvarliga skador. Enligt kommiss-
ionen skulle de dvriga forslagen till kdrkortsdirektivet ha en liten eller neutral inverkan pé vag-
trafiksékerheten. Dessutom beddmer kommissionen att forslaget till kordiskvalifikationsdirek-
tivet har en inverkan som framjar trafiksdkerheten.

Enligt kommissionen har forslaget till korkortsdirektiv, och sérskilt det mobila kdrkortet som
foreslas i1 det, en effekt som minskar bedrédgerier och forfalskning av korkort.

I frdga om forslaget till kordiskvalifikationsdirektivet bedomer kommissionen att de sociala
konsekvenserna generellt dr positiva, eftersom antalet trafiksékerhetsrelaterade brott skulle
minska pa grund av den avskrickande effekten. Det forekommer skillnader mellan medlems-
staterna i fraga om ldngden pa kordiskvalifikationer som foreskrivs for samma girning, vilket
skulle ha sociala konsekvenser nér langden pa en kordiskvalifikation som ska verkstillas och
som har foreskrivits i en annan medlemsstat skulle skilja sig betydligt fran det nationella straffet.
Kommissionen har inte beddmt de sociala konsekvenser som detta orsakar.

55 Konsekvenser for miljon

Kommissionen bedomer att forslagen i viagsdkerhetspaketet har positiva miljokonsekvenser,
dven om de dr sma.
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Kommissionen beddmer att forslaget som géller CBE-direktivet skulle kunna ha négra positiva
miljokonsekvenser, eftersom forslaget uppskattas leda till att trafikregler foljs i storre omfatt-
ning, vilket bland annat minskar fortkdrning. Légre medelhastigheter skulle minska branslekon-
sumtionen och ddrmed dven utslédppen. Effekten bedoms emellertid inte vara betydande.

Enligt kommissionen skulle forslaget till korkortsdirektiv har nagra positiva miljokonsekvenser.
De mest betydande miljokonsekvenserna uppnds genom nya regler angéende anteckningen som
géller automationsvillkor péd kdrkortet och hdjningen av den totala vikten for fordon som fram-
fors med korkort i kategori B och som drivs med alternativa brinslen (4 250 kg).

6 Forslagets forhdllande till grundlagen och till de grundldggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Forslaget till direktiv inverkar pa skyddet av personuppgifter som regleras i artikel 8 i EU:s
stadga om de grundldggande réttigheterna och i artikel 16 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) samt i artikel 8 i Europakonventionen om skydd for de méinskliga
rattigheterna (FordrS 18—19/1990). Enligt artikel 8 i stadgan om de grundldggande réttigheterna
ska personuppgifter behandlas lagenligt for bestimda &ndamaél. Till principen om anvéndnings-
dndamal ingdr som en central del att uppgifter inte fir senare behandlas pa ett sétt som inte &r
kompatibelt med det ursprungliga syftet. Skyddet for personuppgifter har d&ven en stark anknyt-
ning till artikel 8 om respekt for privatlivet och familjelivet i EU:s stadga om de grundldaggande
rittigheterna. Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt att tnjuta respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Enligt réttspraxisen i Europeiska dom-
stolen for de ménskliga rittigheterna anses artikeln dven técka skyddet av personuppgifter.

Enligt avgorandet av Europeiska unionens domstol i de kombinerade fallen C-92/09 och C-
93/09 (Volker und Markus Schecke och Eifert (2010)) ar skyddet av personuppgifter inte en
absolut réttighet, utan det ska bedomas i forhéllande till dess uppgift i samhéllet. Begrédnsning-
arna ska iaktta de forutsdttningar som faststélls i artikel 52.1 i stadgan om de grundldggande
rattigheterna. Enligt artikel 52.1 i1 stadgan om de grundldggande réttigheterna far utévandet av
de rittigheter och friheter som erkédnns i stadgan om de grundldggande réttigheterna endast be-
grinsas genom lag samt med respekt for det vasentliga innehallet i dessa réttigheter och friheter.
Begrénsningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om de dr nédvén-
diga och faktiskt svarar mot mél av allmént samhéllsintresse som erkédnns av unionen eller be-
hovet av skydd for andra ménniskors rattigheter och friheter.

Regleringen i de forslag till direktiv som ingar i vigsidkerhetspaketet ska ocksa bedomas med
tanke pé skydd av privatlivet och skydd for personuppgifter som 10 § i grundlagen foreskriver
om. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd for personupp-
gifter genom lag. Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis begrinsas lagstiftarens flexibilitet
inte bara av denna bestimmelse utan ocksé av det att skyddet av personuppgifter delvis omfattas
av skyddet for privatlivet som tryggas i samma moment. Grundlagsutskottet har framhavt be-
hovet av att sdkerstélla genomforandet av principen om dndamélsbundenhet i behandlingen av
personuppgifter (t.ex. GrUU 14/2017 rd och GrUU 33/2016 rd). Grundlagsutskottet har ansett
att det 4r mojligt att gora bara exakt avgrinsade och mycket smi undantag fran kravet pa dnda-
malsbegransning (GrUU 40/2021 rd). Sadan reglering far inte heller leda till att annan verksam-
het dn sddan som anknyter till det ursprungliga dndamalet blir ett huvudsakligt, eller ens ett
betydande, anvandningssatt for registret (se GrUU 23/2022 rd, GrUU 15/2018 rd, GrUU 1/2018
rd, GrUU 14/2017 rd).
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Grundlagsutskottet har betonat att skyddet av privatlivet och personuppgifter ska relateras till
andra grundlidggande och minskliga réittigheter samt till andra tungt vigande samhiélleliga in-
tressen, sdsom till exempel intressen i anslutning till allmén sidkerhet, som i extrema fall kan
hénf6ras till den grundldggande rittigheten till personlig sékerhet (GrUU 5/1999 rd). Lagstifta-
ren ska trygga skyddet for privatlivet och personuppgifter pé ett sétt som kan anses acceptabelt
i systemet for grundldggande réttigheter (se till exempel GrUU 13/2016 rd). Skyddet for privat-
livet och personuppgifter har inte foretrdde framfor andra grundlaggande fri- och réttigheter. I
beddmningen ar det frdga om sammanjamkande och avvigning av tva eller flera bestimmelser
om grundldggande rittigheter (GrUU 14/2018 rd). Grundlagsutskottet anser att det emellertid
inte finns anledning att frigéra sig frén den rétt etablerade tolkningspraxis som géller &ndaméls-
bundenhet, i synnerhet vad géller regleringens grunder, utan tillracklig motivering och noggrant
overviagande. Eventuell reglering som begransar &ndamalsbundenheten ska, d& godtagbar mo-
tivering forekommer, motiveras och utarbetas noggrant med &ndamalsenliga konsekvensbe-
démningar och beddmningar av forenligheten med bade grundldggande fri- och réttigheter, och
ocksd med beaktande av vilka effekter EU:s dataskyddsreglering har (se GrUU 23/2022 rd).

Ett mal for forslaget till dndring av CBE-direktivet &r att forbéttra genomforandet av de grund-
laggande rattigheterna for forare som bor i medlemsstaterna. Gransdverskridande informations-
utbyte som géller trafiksidkerhetsrelaterade brott effektiviserar trafikovervakningen och utred-
ningen av upptickta brott och verkstéllighet av pafoljder, vilket sdkerstéller att forare som miss-
tanks for brott behandlas jamlikt och att deras rattigheter till effektiva rattsmedel, réttvis rétte-
gang och forsvar samt oskuldspresumtion uppfylls. I forslaget foreskrivs dven om harmonise-
ring av CBE-direktivet med den reglering som géller skyddet av personuppgifter. Forslaget in-
nehaller skyddséatgiarder som sékerstiller att direktivet dr forenligt med artikel 7 och 8 i Euro-
peiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna samt den lagstiftning som géller
skyddet av personuppgifter.

I nuldget anvinder polisen uppgifter som fés fran Eucaris-systemet for att utreda trafikbrott och
-forseelser som faststills 1 186 § i vdgtrafiklagen. I utredningen utnyttjas uppgifter fran med-
lemsstaternas fordons- och korkorrtregister som féormedlas via Eucaris-systemet. Det foreslés
att CBE-direktivets tillimpningsomréde ska utvidgas med dvertrddelser, varav de nya i-—n, som
foreslas till artikel 2.1 1 direktivet, bedoms uppfylla rekvisitet for d&ventyrande av trafiksiker-
heten som foreskrivs i 23 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen (39/1889). Det stringaste straffet som
utdoms for dventyrande av trafiksékerheten &r fingelse i hogst sex manader.

Det foreslas inte att omfattningen av de uppgifter som anvinds for att utreda gdrningarna ska
dndras. I bilagan till CBE-direktivet faststélls de uppgifter som ska vara tillgdngliga och uppda-
terade 1 medlemsstaternas nationella fordonsregister. Anvéndningen av uppgifter for att utreda
brott for vilka fingelse kan utdomas &r proportionellt med tanke pa personuppgifter och skydd
for privatlivet.

I 6msesidigt bistand mellan medlemsstaterna skulle informationsutbvte mellan medlemsstaterna
omfatta uppgeifter som géller den som dr misstankt for brottet, da den som ska stéllas till svars
for ett trafiksdkerhetsrelaterat brott utreds. Direktivet foreslas inte att informationsutbytet ska
gilla andra uppgifter. Det dr friga om informationsutbyte av samma omfattning som medlems-
staterna far via Eucaris-systemet. men beroende na fallen ska forare. vars identitet forblir okénd.
utredas av polismvndigheterna pd hemorten. Ocksé i dessa avseenden dr de begriansningar som
géller behandlingen av personuppgifter och skydd for privatlivet proportionella med beaktande
av att informationsutbytet inte ska omfatta andra uppgifter &n sddana som géller den missténktes
identitet.
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Enligt kommissionen foljer de forslag som géller inforande av ett mobilt EU-koérkort och ut-
veckling av RESPER den aktuella EU-lagstiftningen som giller skydd av personuppgifter
(GDPR och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725). Forslagen framjar
skyddet av forarnas personuppgifter. Enligt kommissionen leder den 6kande anviandningen av
digitala verktyg emellertid till nya slags risker som géller integritetsskyddet. Forslaget skulle
Oka anvindningssyften for personuppgifter som passerar genom RESPER-nétet jamfort med
nuldget och det vore viktigt att grunderna till utvidgningen och dess nédvéindighet motiveras
battre i direktivets inledningsdel.

Utbyte av uppgifter om ritt att framfora fordon faststills noggrant i RESPER-ndtverket for att
trygga skyddet for personuppgifter. Vad giller inférandet av mobilt korkort innehaller forslaget
skyddsatgirder som sékerstiller att direktivet dr forenligt med artikel 8 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna samt den lagstiftning som géller skyddet av person-
uppgifter.

Baserat pa konsekvensbedomningen har kommissionen inte bedomt vilka effekter forslagen till
korkortsdirektiv och kordiskvalifikationsdirektiv har i forhéllande till artikel 7 i Europeiska un-
ionens stadga om de grundldggande rittigheterna. I dessa forslag till direktiv har man inte iden-
tifierat uppenbara konsekvenser som forsdmrar det skydd for privatlivet som foreskrivs i 10 § i
grundlagen.

I fraga om forslaget till korkostsdirektiv och kordiskvalifikationsdirektiv dr beaktansvérda
grundldggande rattigheter dessutom jamlikhet (6 §), rorelsefrihet (9 §), réttsskydd (21 §) och
respekt for de grundldggande fri- och rittigheterna (22 §) som tryggas i grundlagen.

Det forslag till nolltolerans som forslaget till kdrkortsdirektiv innehaller ska gélla nya forare.
Allt eftersom behandlingen av forslaget till direktiv framskrider ska det bedomas nirmare om
det finns godtagbara grunder for att faststélla nolltolerans endast for nya forare, och darmed
direktivforslagets forhallande till jamlikhet enligt 6 § i grundlagen.

Kommissionen forvéntar sig att tgirder som gor det flexiblare att avldgga forarexamen i ett
annat medlemsland ska ha en positiv inverkan pa ritten till icke-diskriminering. Kommissionen
har uppskattat att atgérderna ska gélla 41 81675 951 personer arligen. Forslaget till direktiv
kan framja jamlikt bemotande av forare och dirmed den jamlikhet som tryggas 1 6 § 1 grundla-
gen.

Enligt kommissionen har flera atgérder som ingar i forslaget till direktiv positiva effekter pa
den fria rorligheten. Atgérder #r bland annat tydliggorande av definitionen av vanlig vistelseort
och forenkling av regler som géller korkortens administrativa giltighetstid. Enligt kommiss-
ionen kan nya regler som géller innehavare av korkort som har utférdats i tredjeldnder ha en
positiv inverkan pé cirka 25 680-27 100 personer per ar. Regler som géller innehavare av kor-
kort som har utférdats i tredjeldnder harmoniserar medlemsstaternas forfaranden, men samtidigt
kan de emellertid skirpa de nationella forfaranden som iakttas i Finland. Enligt en preliminér
beddomning skulle forslaget till direktiv delvis fraimja rorelsefriheten enligt 9 § i grundlagen.

Enligt kommissionen skulle 6msesidigt erkdnnande av kordiskvalifikationer ge processuella ga-
rantier for forare som har gjort sig skyldiga till trafiksékerhetsrelaterade brott och som bor i en
annan medlemsstat och sdkerstélla att deras grundldggande fri- och rattigheter respekteras. En-
ligt en prelimindr bedomning skulle forslaget kordiskvalifikationsdirektiv kunna framja rétt-
skyddet enligt 21 § och respekt for de grundlédggande fri- och réttigheterna enligt 22 § i grund-
lagen. Av forslaget framgér emellertid inte om den medlemsstat som har utfardat korkort ska ha
provningsritt vad géller laingden pé den kordiskvalifikation som den stat dér brottet har begétts
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har foreskrivit. Om det inte finns ndgon provningsrétt, blir riattsmedlens effektivitet enligt for-
slaget till direktiv tvivelaktiga i den medlemsstat som har utfardat kdrkortet. Forslagets forhél-
lande till den straffrittsliga legalitetsprincipen som foreskrivs i 8 § i grundlagen ska utredas,
eftersom det forekommer skillnader mellan medlemsstaterna i fraga om ldngden pé kordiskva-
lifikationer som utfardas for samma gérningar, till exempel vad géller rattfylleri. D& den stat
som har utfdrdat korkortet skulle verkstilla en kordiskvalifikation som har utfardats i en annan
medlemsstat, skulle dess langd kunna skilja sig avsevirt fran en diskvalifikation som utfardas
for samma gérning i en annan stat.

7 Alands behorighet

Forslaget géller vigtrafik som enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
hér till landskapet Alands lagstiftningsmakt.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionen gav ut sitt forslag till ett vigsdkerhetspaket den 1 mars 2023. Paketet innehaller
ett forslag till &ndring av CBE-direktivet, ett forslag till korkortsdirektivet och ett forslag till ett
nytt kordiskvalifikationsdirektiv. Kommissionen presenterade forslagen pé ett mote for radets
arbetsgrupp for landtransporter den 2 mars 2023. Forslagets konsekvensbeddmningar behand-
lades pa arbetsgruppens mote den 8 mars 2023.

Den artikelspecifika behandlingen av forslagen i radets arbetsgrupp for landtransporter borjade
den 15 mars 2023 med ett forslag som giller CBE-direktivet. Den artikelspecifika behandlingen
av forslaget till korkortsdirektiv borjade den 21 mars 2023 i arbetsgruppen. Behandlingen av
forslaget till kordiskvalifikationsdirektivet ska inledas i april 2023. De 6vriga medlemsstaternas
officiella standpunkter till vigsikerhetspaketets forslag ar dnnu inte kénda.

Behandling i Europaparlamentet har inte dnnu inletts.

9 Nationell behandling av forslaget

Statsradets skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet. Vid beredningen av statsradets
skrivelse har man dessutom utnyttjat Transport- och kommunikationsverkets, justitieministeri-

ets, inrikesministeriets, finansministeriets och Polisstyrelsens sakkunnigutlétanden.

Utkastet till U-skrivelse behandlats i ett skriftligt forfarande i transportsektionen (EU22) som
lyder under kommittén for EU-érenden den 29-31 mars 2023.

10 Statsradets stindpunkt

Statsrddet understoder de mal som ingér i vigsékerhetspaketet om att minska antalet dodsfall i
trafiken och allvarliga skador vid trafikolyckor i végtrafiken i EU samt uppndendet av EU:s
nollvision.

Statsradet anser att det ar viktigt att férslagen inte betydligt 6kar den administrativa bordan.

Statsradet preciserar sina stdndpunkter géllande forslagen i végsékerhetspaketet allt eftersom
forhandlingarna fortskrider.

CBE-direktivforslaget
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Statsradet understdder generellt de mél i forslaget till &ndring av CBE-direktivet som géller
forbéttring av trafiksdkerhet och effektivisering av granséverskridande verkstéllighet av pafolj-
der som har faststillts for trafiksdkerhetsrelaterade brott. Statsrddet betonar vikten av granso-
verskridande informationsutbyte och identifieringen av personer som &r ansvariga for trafiksé-
kerhetsrelaterade brott.

Statsradet understdder uppndendet av EU:s nollvision som utgor grunden for éndringen av CBE-
direktivet fram till 2050.

Statsradet understoder utvidgningen av CBE-direktivets tillimpningsomrade, harmoniseringen
av informationsutbytet mellan medlemsstaterna och bestimmelserna om dmsesidigt bistdnd
mellan medlemsstaterna, men emellertid sé att dessa atgérder inte medfor ndgon orimlig admi-
nistrativ borda for medlemsstaterna och att syftet, da de extra uppgifter som foreslés till myn-
digheter granskas, ska vara att begréinsa den administrativa tillaggsborda som forslaget medfor.
Riktlinjer for nationell resursférdelning dras som vanligt i forfaranden som géller budgeten och
planen for de offentliga finanserna.

Statsradet anser att det dr viktigt att den behandling av personuppgifter som foreskrivs i CBE-
direktivet ar forenlig med EU:s dataskyddsreglering. Medan forhandlingarna pagar finns det
fortfarande anledning att bedoma att de personuppgifter som enligt forslaget ska behandlas &r
dndamaélsenliga med tanke péd deras anvdndningssyfte och att behandlingen av personuppgifter
ar proportionell. De uppgifter som insamlas fran de registrerade ska ha bedémts vara nédvén-
diga och dndamalsenliga med tanke pa deras anvéndningssyfte, och behandlingen av person-
uppgifter ska vara proportionell.

Statsradet anser att det inte 4r &ndamalsenligt att foreskriva om internationell réttshjélp i brott-
mél med CBE-direktivet.

Forslaget till kérkortsdirektiv

Statsrddet understodet i princip forslaget om att EU-korkort i fortséttningen ska vara mobila
korkort som standard. Beslut om nationell finansiering fattas i anslutning till beredningen av
planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten. Statlig finansiering som atgirderna even-
tuellt forutsitter genomfors inom ramarna for statsfinanserna, vid behov genom omfordelning
av anslagen. I den fortsatta beredningen bér man emellertid fortfarande fasta vikt vid forhallan-
det mellan det mobila kdrkortet och planboksapplikationer enligt e[DAS-forordningen och de-
ras interoperabilitet.

I den fortsatta beredningen ska man sékerstilla att de foreslagna bestimmelser som géller be-
handlingen av personuppgifter ar férenliga med EU:s dataskyddsreglering. Medan férhandling-
arna pagar finns det fortfarande anledning att bedoma att de personuppgifter som enligt forslaget
ska behandlas ar &ndamaélsenliga med tanke pa deras anvidndningssyfte och att behandlingen av
personuppgifter ar proportionell.

Statsrddet understoder forslaget som ska gdra utvidgningen av rétten att framfora fordon till
ritten att framfora lastbil med sldpvagn och buss flexiblare.

Statsradet understoder forslaget enligt vilket framforande av fordon som anvénder alternativa
brénslen och som vager hogst 4 250 kg ska tillatas med korkort i kategori B tva ar efter att
korkortet har utfardats. I den fortsatta beredningen bor man emellertid fésta vikt vid att forslaget
ar forenligt med den Ovriga unionslagstiftningen.
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Statsradet understdder forslaget som géller en bil vars massa och hastighet har begransats och
som en person som har fyllt 16 ar ska kunna framféra med korkort i kategori B1. Statsradet
stéller sig kritiskt till behovet av att faststilla en 6vre &ldersgrins for fordonsforare (enligt for-
slaget endast personer under 21 &r). Statsradet anser att det ar viktig att sittet att genomfora
hastighetsbegriansningen inte definieras for strikt.

Statsradet understoder i princip forslaget enligt vilket byte av korkort som utfardats i tredjelédn-
der ska harmoniseras i EU-ldnderna. Statsrddet anser emellertid inte att det 4r &ndamalsenligt
att forfarandet ska skérpas betydligt jamfort med det nationella nuvarande liget.

Statsrédet anser att det &r &ndamélsenligt att medforarmodellen ska vara frivillig for medlems-
staterna och oberoende av den minimiélder som foreskrivs nationellt. Statsrddet anser att det ar
viktigt att modellen med medforare inte utesluter nationella losningar som géller 17-4riga fo-
rare. Dessutom anser statsradet att det dr viktigt att modellen med medforare ska beakta olika
nationella undervisningsformer.

Enligt statsradets prelimindra bedomning strider forslaget om nolltolerans som ska inga i pro-
votiden mot subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Statsradet bedémer ndrmare om till-
rackligheten av den rittsliga grunden for nolltolerans samt dess forhallande till subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen och jidmlikhet som foreskrivs i grundlagen, nér behandlingen av
forslaget framskrider i rdet. Statsradet stiller sig avvisande till forslaget om nolltolerans och
skyldigheten att nationellt sanktionera Overtriadelse av den. Statsradet stéller sig kritiskt till for-
slaget om en provotid pa tva ar for nya forare och anser att det dr viktigt att provotiden dndras
sé att den kan genomforas en géng. Statsradet preciserar sin standpunkt allt eftersom forhand-
lingarna fortskrider.

Statsradet understoder de preciseringar som géller korhélsa och att forfarandena gors flexiblare.

Statsradet understoder kravet som géller inkludering av det avsnitt som géller observation av
faror i forarexamen.

Forslag till kérdiskvalifikationsdirektiv
Statsradet understoder forslagets mal att minska antalet allvarliga trafikbrott och -6vertradelser.

Statsradet forhaller sig reserverat till att den medlemsstat, som har utfardat korkort, bor verk-
stélla kordiskvalifikation med unionsomfattande verkan pd grund av ett allvarligt trafiksiker-
hetsrelaterat brott som har begétts i en annan medlemsstat. Ldngderna pé kordiskvalifikationer
och deras innehall skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna och det forekommer utmaningar som
giller informationsutbyte. Utmaningarna géller i synnerhet verkstillighet av kortare kdrdiskva-
lifikationer.

Statsrddet understoder att forslaget till direktiv om kordiskvalifikationer begrénsas till allvarli-
gare trafikbrott, eftersom detta ar viktigt med tanke pd pafdljdernas proportionalitet och den
administrativa bordan. I den fortsatta beredningen ska man sékerstélla att de foreslagna bestdm-
melser som géller behandlingen av personuppgifter dr forenliga med EU:s dataskyddsreglering.

Statsradet bedomer ndrmare om den réttsliga grunden for kordiskvalifikation med unionsomfat-

tande verkan samt dess forhallande till subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen ér tillrdck-
lig, nér behandlingen av forslaget framskrider i radet.
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