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EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS TIETURVALLISUUSPAKETIKSI

1 Tausta

Euroopan komissio julkaisi 1.3.2023 ehdotuksen tieturvallisuuspaketiksi, joka siséltda seuraa-
vat kolme direktiiviehdotusta: ehdotus liikenneturvallisuuteen liittyvid liikennerikkomuksia
koskevan rajat ylittdvén tietojenvaihdon helpottamista annetun direktiivin EU/2015/413 muut-
tamisesta (jaljempand CBE-direktiivi tai CBE-direktiiviehdotus) (COM(2023) 126 final), ehdo-
tus direktiiviksi ajokorteista (jéljempana ajokorttidirektiiviechdotus) (COM(2023) 127 final) ja
ehdotus uudeksi direktiiviksi tiettyjen ajokieltojen koko unionin laajuisesta soveltamisesta
(COM(2023) 128 final) (jaljempana ajokieltodirektiiviehdotus).

Vaikka tieliikenteen liikenneturvallisuus on parantunut merkittavésti EU:ssa viimeisen kahden-
kymmenen vuoden aikana, ei kehitys ole ollut riittivai. Vuonna 2017 annetussa Vallettan julis-
tuksessa jasenvaltiot pyysivit komissiota tarkastelemaan EU:n tieliikenneturvallisuuden suun-
taviivojen vahvistamista. Komissio julkaisi vuonna 2018 liikenneturvallisuutta koskevan stra-
tegisen toimintasuunnitelman ja vuonna 2019 liikenneturvallisuuspolitiikan puitteet vuosille
2021-2030. Komission tavoitteena on viahentdi tielitkennekuolemien ja vakavien loukkaantu-
misten méiédrad puolella vuoden 2020 tasosta vuoteen 2030 mennessé seké vihentéa tieliikenne-
kuolemien méaara nollaan vuoteen 2050 mennessd (EU:n nollavisio).

Tieturvallisuuspakettiin sisdltyvien direktiiviechdotusten tarkoituksena on osaltaan vihentaa lii-
kennekuolemia ja vakavia loukkaantumisia EU:n tieliikenteessd. Ehdotukset auttavat unionia
saavuttamaan EU:n nollavision, jonka mukaan kenenkédén ei tarvitse kuolla eikd loukkaantua
vakavasti liikenteessa.

CBE-direktiivin tarkoituksena on varmistaa liikenneturvallisuuteen liittyvien liikennerikko-
musten tutkinnan tehokkuus silloin, kun rikkomukseen kéytetty ajoneuvo on rekisterdity
muussa jasenvaltiossa kuin rikkomuksen tekovaltiossa. Suomessa CBE-direktiivi on pantu tiy-
tantoon tieliikennelain (729/2018) 186 §:114. Lisdksi liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 230 §:n 2 momentissa sdddetddn Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta luovuttaa
tietoja liikenneasioiden rekisteristd ulkomaan viranomaisille. Suomessa muussa jésenvaltiossa
rekisterdidylld ajoneuvolla tehtyja liikennerikoksia ja -rikkomuksia tutkii poliisi.

Komissio toteutti vuonna 2016 CBE-direktiivin jalkiarvioinnin, joka paljasti merkittavia puut-
teita direktiivin soveltamisessa. Vaikka direktiivi on tehostanut rajat ylittdvien liikenneturvalli-
suuteen liittyvien lilkennerikkomusten tutkintaa, eivét direktiivin vaikutukset ole olleet riittdvan
tehokkaita. Merkittdvé osa rajat ylittiviin litkennerikkomuksiin syyllistyneistd kuljettajista jai
talla hetkelld selvittdmatta ja saattamatta teoistaan edesvastuuseen.

Ehdotus CBE-direktiivin muuttamisesta perustuu vuonna 2020 julkaistuun EU:n kestdvén ja
dlykkddn liikkuvuuden strategiaan, jossa komissio ilmoitti aikeestaan direktiivin tarkista-
miseksi. Direktiivin tarkistaminen liittyy ylld mainittuihin unionin tavoitteisiin tieliikenne-
kuolemien ja vakavien loukkaantumisen vidhentdmisestd. Komissio jérjesti kevaélld 2022 julki-



sen kuulemisen osana direktiivin tarkistamista. Kuuleminen oli suunnattu erityisesti tieliiken-
teen organisaatioille ja kuljettajille EU:n alueella. Lisdksi komissio on toteuttanut valmistelun
aikana kohdennettuja kyselytutkimuksia sidosryhmille, kuten jdsenvaltioiden viranomaisille.

Ajokorteista on sdddetty unionin lainsdddanndlla vuodesta 1980 alkaen, ensin direktiiveilld
80/1263/ETY ja 91/439/ETY, ja viimeisimpéna direktiivilld 2006/126/EY. Euroopan komissio
ilmoitti ajokorttidirektiivin tarkistamisesta kestdvédn ja dlykkddn liikkuvuuden strategiassaan
vuonna 2020. Komissio kdynnisti ajokorttidirektiivin jilkiarvioinnin samana vuonna ja jilkiar-
vioinnin tulokset julkaistiin 2022. Direktiivin tarkistamista koskeva kirjaus siséltyi komission
vuoden 2022 tydohjelmaan.

Ajokorttidirektiivin jélkiarvioinnin ja tarkistamisen aikana komissio jérjesti kaksi julkista kuu-
lemista. Julkisiin kuulemisiin vastaamisen yhteydessd eduskunnalle toimitettiin E-kirjeet E
148/2020 vp ja E 49/2022 vp ennakkovaikuttamiseen liittyen. Julkisten kuulemisten liséksi ko-
missio jarjesti muun muassa teemakohtaisia ty0pajoja, haastatteli jadsenmaiden edustajia ja ka-
sitteli asiaa useissa ajokorttikomitean kokouksissa.

Ehdotusten artiklakohtainen késittely neuvoston maaliikennetydryhmissd alkoi 15.3.2023
CBE-direktiivid koskevasta ehdotuksesta. Ajokorttidirektiiviehdotusta koskeva artiklakohtai-
nen kasittely alkoi tyoryhméssa 21.3.2023. Ajokieltodirektiiviehdotuksen kasittely on tarkoitus
kéynnistyd huhtikuussa 2023. Puheenjohtajamaan mukaan CBE-direktiivisti tavoitellaan yleis-
nidkemysté 1.6.2023 liikenneneuvostoon.

2 Ehdotuksen tavoite
CBE-direktiiviehdotus

CBE-direktiivin muuttamista koskevan ehdotuksen yleisend tavoitteena on tieliikenneturvalli-
suuden parantaminen. Liikenneturvallisuus on parantunut merkittdvisti viime vuosina, mutta ei
kuitenkaan riittdvasti unionin tavoitteisiin ndhden. Liikenneturvallisuuteen liittyvien rajat ylit-
tavien rikkomusten nykyistd tehokkaampi valvonta, tutkinta ja tidytdntoonpano kannustaisivat
toisissa jasenvaltioissa asuvia kuljettajia noudattamaan liikennesddntdjd ja ajamaan turvallisem-
min, mik parantaisi liikkenneturvallisuutta.

Ehdotuksen tavoitteena on lisdksi, ettd liikennesddntdjen noudattamattomuus johtaisi nykyista
useammin seuraamukseen rajat ylittdvissd rikkomustapauksissa. Seuraamusvastuun toteutu-
mista pyrittdisiin tehostamaan rikkomusten tehokkaammalla tutkinnalla, miké tarkoittaisi asuin-
maansa ulkopuolella rikkomuksiin syyllistyneiden kuljettajien kattavampaa tunnistamista, rik-
komusten parempaa selvittdmistd ja seuraamusten tehokkaampaa tdytintodnpanoa. Ehdotetuilla
muutoksilla laajennettaisiin my0s direktiivin soveltamisalaa ja yhdenmukaistettaisiin rajat ylit-
tavaa tiedonvaihtoa jasenvaltioiden vélilla.

Ehdotuksen muuna tavoitteena on parantaa rikkomuksista epdiltyjen kuljettajien oikeusturvaa
ja varmistaa kuljettajien yhdenvertainen kohtelu riippumatta siitd, asuuko epdilty kuljettaja rik-
komusvaltiossa vai toisessa jasenvaltiossa.

Ajokorttidirektiiviehdotus

Ajokorttidirektiiviehdotuksen tavoitteena on parantaa edelleen liikenneturvallisuutta. Ajokort-
tidirektiivin pdivittdmiselld tuetaan pyrkimyksié véhentda tielitkennekuolemia ja vakavia louk-
kaantumisia. Kuljettajan tiedoilla ja taidoilla, kéyttdytymisellé ja ajoterveydelld on tirked rooli
monissa vakavissa onnettomuuksissa. Komission mukaan liian moni ajokortin haltija aiheuttaa
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vaaraa EU:n teilld. Komission mukaan uusien kuljettajien onnettomuuksien ja kuolemantapaus-
ten korkeampi taso osoittaa, ettd ajokorttien mydntdmistd koskevia vaatimuksia ei ole tdysin
mukautettu liikkenneturvallisuustavoitteisiin.

Ehdotuksen tavoitteena on lisdksi edelleen helpottaa vapaata liikkuvuutta. Ehdotuksella pyri-
tddn vdhentdmédin hallinnollista taakkaa ja kansalaisten vapaan liikkuvuuden esteitd EU:ssa.
Komission mukaan jdsenvaltioissa on yhi kiytossd tarpeettomia tai perusteettomia menettelyji
ajokortin saamiseksi tai ajo-oikeuksien kayttdmiseksi tai ylldpitdmiseksi toisessa jdsenvaltiossa.
Kansallisten ldhestymistapojen viliset epdjohdonmukaisuudet vaikuttavat kansalaisten ajo-oi-
keuksiin ja heikentévit vapaata liilkkuvuutta. Vapaata liikkuvuutta helpotettaisiin myds kolman-
sissa maissa myonnettyjen ajokorttien vaihtamista koskevilla yhdenmukaisilla sdénnéilld ja EU-
mobiiliajokortin kdyttdonotolla. Ehdotus perustuu nykyisen ajokorttidirektiivin tavoitteisiin ja
vastaa tieliikenteen kestévyyden lisdimisen ja digitaalisen muutoksen tarpeeseen.

Ajokieltodirektiiviehdotus

Ajokieltodirektiiviehdotuksen tavoitteena on puuttua vakavimpien liikennerikosten rankaise-
mattomuuteen ja siten edistié liikkenneturvallisuutta. Komission mukaan térked osa EU:n pyrki-
myksid parantaa liikenneturvallisuutta on EU:ssa tehtyihin liikennerikoksiin ja -rikkomuksiin'
sovellettavien seuraamusten johdonmukainen tdytintodnpano.

3 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto
CBE-direktiiviehdotus

CBE-direktiiviehdotuksella muutettaisiin voimassa olevaa liikenneturvallisuuteen liittyvia lii-
kennerikkomuksia koskevan rajat ylittdvan tietojenvaihdon helpottamisesta annettua direktii-
vid. Direktiivin soveltamisalaa laajennettaisiin lisddmalla soveltamisalaan seitsemdn uutta lii-
kenneturvallisuuteen liittyvad liikennerikkomusta. Naitd olisivat riittiméttomén turvavilin pi-
tdminen edessd ajavaan ajoneuvoon, vaarallinen ohittaminen, vaarallinen pysikointi, yhden tai
useamman yhtenéisen valkoisen viivan ylittdminen, kiellettyyn ajosuuntaan ajaminen, pelastus-
kujien muodostamista ja kédyttod koskevien sddntdjen noudattamatta jattiminen ja ylikuorma-
tulla ajoneuvolla ajaminen.

Direktiivissd ehdotetaan sdddettaviksi kansallisesta yhteyspisteestd. Kukin jasenvaltio nimedisi
kansallisen yhteyspisteen liikennerikkomuksia koskevien tietojen vaihtamiseksi. Kansallisen
yhteyspisteen toimivaltuudet maérdytyisivit jdsenvaltiossa sovellettavan kansallisen lainséa-
déannon mukaan. Jiasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kansalliset yhteyspisteet tekevét yh-
teistyotd liikenneturvallisuuteen liittyvien litkennerikkomusten tutkintaan osallistuvien viran-
omaisten kanssa siten, ettd tietojenvaihto tapahtuu oikea-aikaisesti.

Direktiivissd sdddettéisiin jasenvaltioiden vélisessa tietojenvaihdossa noudatettavista menette-
lyistd. Ajoneuvorekisteritietojen vaihto olisi toteutettava yhtendisen sdhkoisen jérjestelmén eli
eurooppalaisen ajoneuvo- ja ajokorttitietojérjestelmén (Eucaris) avulla, jotta ajoneuvorekisteri-
tietojen nopea, kustannustehokas, turvallinen ja luotettava vaihto jasenvaltioiden vililld voidaan

! Kirjelmissd viitataan seki liikennerikkomuksiin, litkennerikkomuksiin ja liikennerikoksiin, ettd lii-
kennerikoksiin, koska ehdotuksissa viitatuista liikennerikkomuksista osa katsotaan kansallisesti liiken-
nerikoksiksi.
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varmistaa. Jasenvaltiot voisivat tehdd automaattisia hakuja ajoneuvorekistereistid olemassa ole-
vien menettelyjen mukaisesti siithen saakka, kunnes komissio hyvéksyy taytantdonpanosaddok-
sen, jossa vahvistetaan automaattisia hakuja koskevat menettelyt.

Rikkomusten tutkintaa varten jésenvaltioiden tulisi pitéé tietyt ajoneuvorekisteritiedot saatavilla
ja ajan tasalla. Lisdksi jésenvaltioihin rekisterdityjen ajoneuvojen aiempien omistajien, haltijoi-
den ja loppukéyttdjien henkilollisyyttd koskevat tiedot tulisi sdilyttdd méadrdajan, jotta viran-
omaiset voisivat hyddyntdé niitd selvittdessdén rajat ylittdvia litkennerikkomuksia.

Direktiiviin ehdotetaan otettavaksi sdédnnokset jasenvaltioiden keskindisesti avunannosta rikko-
muksesta vastuussa olevan henkilon selvittdmiseksi seké selvittdmiseen liittyvisti kansallisista
toimenpiteistd ja tietokantojen kéytostd. Jasenvaltioiden tulisi antaa toisilleen keskindistd apua
tapauksissa, joissa rikkomusta selvittidva jdsenvaltio ei voi suoritetun automaattisen tiedonhaun
tulosten perusteella asianmukaisesti tunnistaa rikkomuksesta vastuussa olevaa henkil6a. Jésen-
valtioiden valvontaviranomaiset saisivat kayttdd rikkomusten tutkinnassa ajoneuvorekisterien
lisaksi myOs muita rekistereité, kuten kansallisia ajokorttirekistereiti tai viestotietorekistereité
siind laajuudessa, jossa unionin lainsdddantd nimenomaisesti téllaisen kdyton sallii.

Direktiivissd sdddettyd ilmoitusmenettelyd tarkennettaisiin ja CBE-ilmoituksen vdahimmaéis-
sisdltod laajennettaisiin. Liséksi direktiivissé sdaddettéisiin CBE-ilmoituksen tiedoksiannosta. il-
moituksen kielestd ia ilmoituksen toimittamisen maardaioista. Ilmoitusmenettelyvn liittven ié-
senvaltioiden olisi varmistettava. ettd rikkomuksesta epdillyille henkildille tiedoksi annetun il-
moituksen ia seuranta-asiakiriat voi tutkia uudelleen tehokkaasti ia nopeasti tuomioistuin tai
muu vastaava lainkdyttdelin, jolla on valtuudet tehdd oikeudellisesti sitovia paatoksia.

Direktiiviin siséltyvéd jasenvaltioiden raportointikautta direktiivin soveltamisesta pidennettii-
siin kahdesta vuodesta neljaén vuoteen. Tamén liséksi jisenvaltioiden tulisi tiedottaa toisilleen
pilvipalveluihin tallennettuihin tietoihin liittyvistd kyberturvallisuuspoikkeamista.

Direktiivin muuttamisen my6ta komissiolle tulisi velvollisuus perustaa uusi CBE-portaali. Por-
taalin tarkoituksena olisi helpottaa tietojenvaihtoa kansallisten yhteyspisteiden, jisenvaltioiden
muiden asiaankuuluvien viranomaisten ja tienkéyttdjien vélill4. Tietoja vaihdettaisiin esimer-
kiksi jasenvaltioissa voimassa olevista liikennesédannoéistd, rikkomuksiin liittyvistd muutoksen-
hakumenettelyisté ja sovellettavista seuraamuksista. Lisdksi portaalin tarkoituksena olisi hel-
pottaa CBE-ilmoitusten ja niihin liittyvien asiakirjojen aitouden todentamista.

Ehdotuksen mukaan komissiolle annettaisiin valta hyviksyé delegoituja sdddoksid direktiivin
liitteen muuttamiseksi. Liitteessé sdddetdén jasenvaltioiden vilisessd tietojenvaihdossa tarpeel-
lisista tietoelementeistd. Lisdksi komissiolle siirrettdisiin tdytdntoonpanovaltaa méérittdd me-
nettelyt ja tekniset eritelméat, mukaan lukien kyberturvallisuustoimenpiteet, jotka koskevat lii-
kenneturvallisuuteen liittyvien liikennerikkomusten tutkintaan liittyvid automaattisia hakuja,
keskindisen avunannon pyytamiseen rikkomuksesta vastuussa olevan henkilon tunnistamiseksi
kéytettdvin vakiomuotoisen sahkoisen lomakkeen sisélt6d ja pyyntdon liittyvien tietojen toimi-
tustapaa, keskindisen avunannon pyytdmiseen ilmoituksen ja seuranta-asiakirjojen tiedoksi an-
tamiseksi kéytettivien séhkoisten lomakkeiden ja vastaavan todistuksen sisiltod sekd CBE-por-
taalin kdyttod ja ylldpitoa.

Jasenvaltioiden tulisi saattaa CBE-direktiivin muutokset voimaan kahden vuoden kuluessa
muutosdirektiivin voimaantulopdivéasta.

Ajokorttidirektiiviehdotus



Ajokorttidirektiiviehdotuksella kumottaisiin voimassa oleva ajokorttidirektiivi 2006/126/EY.
Ehdotuksella paivitettdisiin ajokortteja koskevia sdiantoja.

Ehdotuksessa esitetiin, ettd ajokortti olisi jatkossa oletusarvoisesti mobiiliajokortti. Mobiiliajo-
korttien myOntdmisen tulisi alkaa viimeistidan neljan vuoden pédsté direktiivin hyviaksymisesta.
Fyysisen ajokortin voisi yhd saada pyynnosté. Mobiiliajokortissa hyddynnettdisiin eIDAS-ase-
tuksella sddnneltyjé sahkdisid luottamuspalveluja eli toimintoja, joita voi kdyttad sdhkoisten asi-
ointipalveluiden luotettavassa toteuttamisessa.

Ehdotus siséltdd muutoksia ajokortin vaiheittaista myontdmistd koskeviin sédéntoihin: CE- tai
DE-luokan ajokortin suorittamisen edellytyksend ei endd olisi alemmin myonnetty C- tai D-
luokan ajokortti. Liséksi D1- ja C1E-luokan tai D1- ja CE-luokan ajokortin haltijan sallittaisiin
kuljettaa D1E-luokan ajokorttia edellyttdvid ajoneuvoja, miké on jo mahdollistettu kansallisesti.

Jasenvaltioiden tulisi sallia vaihtoehtoisilla polttoaineella toimivien, enintdén 4250 kg paina-
vien, ajoneuvojen kuljettaminen B-luokan ajokortilla, kun ajokortin myontadmisesté olisi kulu-
nut kaksi vuotta. Lisdksi jasenvaltiot voisivat sallia alueellaan 16 vuotta tiyttdneelle, mutta alle
21-vuotiaalle henkildlle enintddn 2500 kg painavan ja nopeudeltaan rajoitetun, 45 km/h kulke-
van ajoneuvon kuljettamisen B1-luokan ajokortilla. Kevytautoja muistuttava ehdotus on péa-
piirteittdin Suomen vaikuttamistavoitteiden mukainen.

Ajokorttien yleinen hallinnollinen voimassaoloaika koko unionin alueella olisi A- ja B-luokassa
15 vuotta. Voimassaoloaikaa voitaisiin lyhentaa ikdperusteisesti ajokortin haltijan taytettyd 70
vuotta tai véliaikaisen oleskeluluvan keston mukaisesti. Aiemmin mydnnettyjen ajokorttien hal-
linnollista voimassaoloaikaa lyhennettiisiin.

Ehdotus siséltdd uusia sddntdjd koskien kolmansien maiden mydntdmien ajokorttien vaihta-
mista, siind tapauksessa, etti ajokortin haltija asuu vakinaisesti jasenvaltiossa.

Ehdotuksessa esitetddn nuoria ja uusia kuljettajia koskevia toimenpiteitd. Ehdotuksen mukaan
B- ja C-luokkien aj okortti voitaisiin mydntéd 17-vuotiaalle, mutta ajoneuvon kuljettaminen sal-
littaisiin ensimmdisen vuoden ajan vain, jos Kyydissd on apukuljetta]a Edellytyksend apukul-
jettajana toimimiselle olisi 25 vuoden iki j ja yli viisi vuotta voimassa ollut ajo-oikeus kyseisessi
ajokorttiluokassa. Lisdksi apukuljettajamallissa (nk. accompanied driving) edellytyksena olisi,
ettd apukuljettajaa ei ole maaritty ajokieltoon viimeisen viiden vuoden aikana eiké hinelle ole
tuomittu rangaistusta tai médritty sakkoa liikennerikoksesta. C-luokan osalta apukuljettajalta
edellytettdisiin liséksi tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivissa sdddettya patevyyttd. Malli tu-
lisi ottaa kéyttoon kaikissa jdsenvaltioissa, koska sen tavoitteena on mahdollistaa ajaminen
my0Os muun kuin ajokortin myonténeen jasenvaltion alueella.

Uusia kuljettajia koskisi vahintdén kahden vuoden mittainen koeaika, jonka aikana alkoholin
vaikutuksen alaisena ajamista ei sallittaisi (nollatoleranssi, veren alkoholipitoisuutta koskien).
Komission ehdotuksen mukaan uusilla kuljettajilla tarkoitettaisiin myos kuljettajia, jotka laa-
jentavat ajo-oikeuttaan. Jdsenvaltioiden tulisi sédtdd kansallisesti nollatoleranssin rikkomisesta
aiheutuvista seuraamuksista. Koeaika ei koskisi A2- ja A-luokan (moottoripyorit) ajo-oikeuden
haltijoita.

Ehdotuksessa esitetddn ajo-oikeuksia koskevien tietojen vaihtamiseen kdytettivin RESPER-
verkoston kehittdmista.

Ehdotus siséltdd muutoksia ajokorttidirektiivin liitteisiin. Kuljettajantutkinnon siséltdvaatimuk-
siin ehdotetaan lisdystd vaarojen havainnoinnista. Moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettajalta
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edellytettdisiin tuntemusta mikroliikkumisvélineisiin, esimerkiksi sdhkdpotkulautoihin, liitty-
visté riskitekijoistd ja vaihtoehtoisia polttoaineita kdytettdvien ajoneuvojen turvallisuudesta, ke-
hittyneisiin ajoavustinjirjestelmiin ja muihin ajoneuvon automaatioon liittyviin nékdkohtiin
liittyvia taitoja.

Jasenvaltiot voisivat poistaa automaattichtomerkinndn Al-, A2-, A-, B1-, B- ja BE-luokissa
manuaalivaihteisella ajoneuvolla suoritetun ajokokeen tai koulutuksen perusteella.

Ehdotuksen mukaan aikaa direktiivin kansalliseen tdytdntoonpanoon olisi kaksi vuotta sen hy-
vaksymisesta.

Ajokieltodirektiiviehdotus

Ajokieltodirektiiviehdotuksessa esitetdin, ettd unionin laajuinen ajokielto voitaisiin maaréta lii-
kennerikoksesta myo0s silloin, kun rikoksen tekopaikka on muun kuin ajokortin mydntineen
EU-jasenvaltion alueella. Ehdotus koskee vakavimpia ajokiellon médradmiseen johtavia rikok-
sia, kuten merkittdvad ylinopeutta, ajamista pdihtyneend, sekid kuolemaan tai vakavaan vam-
mautumiseen johtaneita litkennerikoksia. Ehdotuksella olisi ajokieltojen vastavuoroista tunnus-
tamista vastaava vaikutus.

Ehdotuksessa ei maaritetd direktiivin kansalliseen tiytdntdonpanoon varattua aikaa.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

CBE-direktiiviehdotuksen, ajokorttidirektiiviehdotuksen ja ajokieltodirektiiviehdotuksen oi-
keusperusta on Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT) 91(1)(c) artikla. Ar-
tiklan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat toimenpiteet litkenneturvallisuuden
parantamiseksi tavallista lainsdatamisjarjestystd noudattaen. Neuvostossa ddnestetddn maara-
enemmistolla.

Valtioneuvoston arvion mukaan oikeusperusta on padosin asianmukaisesti valittu. Ehdotettujen
toimenpiteiden sisdlto ja tavoite liittyvit liikenneturvallisuuden parantamiseen EU:ssa. On kui-
tenkin epéselvaa, riittdisiko ajokorttidirektiiviehdotuksen oikeusperusta koeajan nollatolerans-
sista sddtdmiseen ja ajokieltodirektiiviehdotuksen oikeusperusta unionin laajuisesta ajokiellosta
sadtdmiseen. Valtioneuvosto arvioi oikeusperustan riittdvyytta néiltd osin tarkemmin, kun eh-
dotusten kisittely etenee neuvostossa.

Ehdotuksiin sovelletaan toissijaisuusperiaatetta, koska asiat, joita ehdotukset koskevat, eivét
kuulu Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. SEU:n toissijaisuus- ja suhteellisuuspe-
riaatteita koskevan 5 artiklan perusajatuksena on, ettd unioni voi antaa sddadoksid ainoastaan
silloin, kun se on tarpeen, ja ainoastaan siind laajuudessa, kuin on tarpeen. Unionin toiminta on
mahdollista vain, jos suunniteltujen toimenpiteiden tavoitteita ei voida “riittdvalla tavalla saa-
vuttaa” jdsenvaltioiden tasolla ja jos tavoite voidaan “toiminnan laajuuden tai vaikutusten
vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla”. Molempien edellytysten on tiytyttdva yhtdaikai-
sesti.

Komission mukaan ehdotukset ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia, koska niiden tavoitteita
ei sen arvion mukaan voida saavuttaa riittévallé tavalla pelkédstién jdsenvaltioiden toimin.

Komission mukaan EU-tason toimet ovat tarpeen, koska ajokortteihin, liikenneturvallisuuteen
ja ihmisten vapaaseen liikkkuvuuteen liittyy rajat ylittdvid tekijoitd. Komission arvion mukaan
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CBE-direktiivi vastaavien vaikutusten saavuttaminen edellyttdisi satoja kahden- tai monenva-
lisi4 sopimuksia, miké johtaisi monimutkaiseen ja epdjohdonmukaiseen jirjestelmiin. Liiken-
neturvallisuuteen liittyvien litkennesdéntojen rajat ylittdva valvonta ja rikkomusten tutkinta olisi
tuskin mahdollista ilman EU-tason sdéntelyd, koska jasenvaltiot eivét kykenisi varmistamaan
keskindistd avunantoa rajat ylittdvissa tutkintamenettelyissa. Jasenvaltiot eivit mydskadn kyke-
nisi riittdvalld tavalla varmistamaan jasenvaltiossa asuvien ja sen ulkopuolelta tulevien kuljet-
tajien yhdenvertaista kohtelua. [lman EU-tason toimia jdsenvaltiot tekisivit myds ajokortti- ja
ajokieltoasioissa yhteistyotd kahden- ja monenvalisilld sopimuksilla.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia paddosin toissijaisuusperiaatteen mukaisina. Ajokorttidirektii-
viehdotuksessa uusille kuljettajille ehdotetaan koeaikaa (15 artiklan 2 kohta), johon kuuluu nol-
latoleranssi alkoholin osalta. Valtioneuvosto katsoo, ettd nollatoleranssia ei tulisi direktiivilla
velvoittaa otettavaksi osaksi kansallista lainsdddantod, eikd sen rikkomista tulisi sddtda sank-
tioivaksi hallinnollisena seuraamusmaksuna. Ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa parem-
min kansallisella tasolla. Valtioneuvoston arvion mukaan ehdotus ylittdd ajokorttidirektiivin
tarkistamiselle asetetun tavoitteen. Ehdotuksen osalta tulee liséksi huomioida rikosoikeudelliset
ja yhdenvertaisuuteen liittyvit ndkokulmat. Taltd osin valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijai-
suusperiaatteen vastaisena, silld jasenvaltiot voivat saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteet
kansallisella tasolla riittdvasti, tai jopa paremmin ja tehokkaammin kuin unionin tasolla. Useat
jasenvaltiot ovat ilmaisseet huolia nollatoleranssivaatimuksen toissijaisuusperiaatteen mukai-
suudesta, mutta virallisia kantoja asiasta ei ole vield esitetty.

Komissio katsoo. ettd ehdotukset ovat my0s suhteellisuusperiaatteen mukaisia ia ne ovat tarpeen
perussopimusten tavoitteiden eli litkenneturvallisuuden parantamisen saavuttamiseksi. CBE-di-
rektiivin osalta halutaan poistaa nvkvtilanteessa olevia esteitd. jotka estivit raiat vlittdvien lii-
kennerikkomusten selvittdmisti ia tdvtdntoonpanoa seké heikentdvat idsenvaltioissa asuvien oi-
keussuoiaa. Aiokorttidirektiiviehdotuksella paivitettdisiin nvkyisid sdantoid teknologinen. tie-
teellinen 1a vhteiskunnallinen kehitys huomioiden ia niin edistettéisiin tieliikenteen turvalli-
suutta. Ajokieltodirektiiviehdotuksella ehkaistéisiin litkenneturvallisuuden vaarantamisten ran-
kaisemattomuutta tilanteissa. joissa teko tapahtuu toisen kuin ajokortin mydnténeen jésenval-
tion alueella, ja edistettdisiin sanktioiden tiytdntdonpanoa unionin laajuisesti.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia padosin suhteellisuusperiaatteen mukaisina. Valtioneuvosto
kuitenkin katsoo, ettd ajokorttidirektiivichdotukseen sisdltyva nollatoleranssi ylittda edelld mai-
nituilta osin sen, mikéd on ehdotuksella tavoiteltavien pddméadrien saavuttamiseksi tarpeellista.
Niin ollen valtioneuvosto pitdd ehdotusta taltd osin suhteellisuusperiaatteen vastaisena.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Vaikutukset kansalliseen lainséiidantoon

Tieturvallisuuspakettiin siséltyvien direktiiviehdotusten kansallinen toimeenpano edellyttdisi
ainakin tieliikennelain (729/2018) ja ajokorttilain (386/2011) muuttamista. Jdsenvaltioiden vé-
linen tiedonvaihto voi edellyttdd muutoksia liikenteen palveluista annettuun lakiin ja henkild-
tietojen késittelysté poliisitoiminnassa annettuun lakiin (616/2019).

Ajokorttidirektiiviehdotuksen 21 artiklassa annettaisiin komissiolle toimivalta antaa useiden ar-
tiklojen perusteella delegoituja sdddoksid, mikd voi johtaa siihen, ettd jatkossa ajokorttien
myOntdmisestd, vaihdoista ja kuljettajatutkinnon suorittamisesta sdéinneltdisiin entistd yksityis-
kohtaisemmin.



5.2 Tieliikenneturvallisuuden kehitys

Liikenneturvallisuus on kehittynyt kansallisesti mydnteiseen suuntaan, mutta litkenneturvalli-
suuden edistiminen vaatii jatkuvaa tyotd. Alla olevat tilastot kuvaavat liikenneturvallisuuden
kehittymisti tieliikenteesséd viimeisen kymmenen vuoden aikana.

Tieliikenneonnettomuudet, 20122022

Koko maa
Onnettomuudet | Kuolemaan joh- | Loukkaantumi- | Vakavaan louk-
yhteensa taneet onnetto- | seen johtaneet | kaantumiseen
muudet (ml. vakavaan | johtaneet
loukkaantumi-
seen johtaneet)
2012 33 065 235 5490
2013 30101 244 5090
2014 28 682 208 5116 475
2015 25519 246 4939 432
2016 20 343 239 4513 424
2017 17 747 219 4213 371
2018 16 657 216 4096 440
2019 15777 195 3807 351
2020 11853 208 3400 370
2021 11362 208 3035 335
2022 9413 175 2 895

Lihde: Tilastokeskus. Vakavasti loukkaantuneiden tilastointi aloitettu vuodesta 2014 alkaen.
Vuoden 2022 tiedot ovat ennakkotietoja, eivét sisilld tietoja loukkaantumisen vakavuudesta.
Onnettomuudet yhteensd -sarake sisiltdd my0Os vain omaisuusvahinkoon johtaneet onnettomuu-
det. Tilastossa loukkaantuneet ja vakavasti loukkaantuneet perustuvat poliisin tietoon tulleisiin
tapauksiin. Laheskédén kaikki loukkaantumiset eivét tule poliisin tietoon, mikd vaikuttaa olen-
naisella tavalla tilaston kéytettdvyyteen.



Tieliikenneonnettomuuksissa kuolleet ja loukkaantuneet, 2012-2022

Koko | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
maa

Kuol- [ 255 [258 (229 |270 |258 |238 |239 |211 |223 |225 | 191
leet

Louk- | 7088 | 6681 | 6705 | 6408 | 5911 | 5574 | 5303 | 5013 | 4411 | 3886 | 3792
kaan-
tuneet
(ml.
vaka-

vasti
loukk.)

Ldhde: Tilastokeskus. Tilastossa loukkaantuneet ja vakavasti loukkaantuneet perustuvat polii-
sin tietoon tulleisiin tapauksiin. Laheskéédn kaikki loukkaantumiset eivét tule poliisin tietoon,
miké vaikuttaa olennaisella tavalla tilaston kdytettdvyyteen.

Tieliikenneturvallisuuteen voidaan vaikuttaa monilla erilaisilla keinoilla. Yhtend keinona on
vaikuttaa tienkdyttdjan toimintaan liikenteessi ja ohjata tienkdyttdjad noudattamaan liikenne-
saantdjd ja litkenteenohjauslaitteita entistd tarkemmin. Tatd varten liikenteessa tarvitaan katta-
vaa ja tehokasta liikennevalvontaa, jolla ylldpidetdan kiinnijadmisriskid. Mitd uskottavampana
kiinnijadmisriskid pidetdén, sitd enemman tienkayttéjét vélttavat toimimasta lainvastaisesti.

CBE-direktiivilla pyritdén tehostamaan rajat ylittdvien liikkennerikkomusten selvittdmisté ja tdy-
tantoonpanoa. Sdantelyn tarkoituksena on lisdtd kiinnijddmisriskid varmistaen sen, ettd tekija
voidaan saattaa teostaan edesvastuuseen. Kiinnijadmisriskin lisd&dminen johtaa osaltaan tielii-
kenneturvallisuuden parantumiseen, minkd vuoksi CBE-direktiivin tieliikenneturvallisuusvai-
kutukset ovat myonteisid. Lisdksi CBE-direktiivi vaikuttaa yleiseen lainkuuliaisuuteen niiltd
osin, kun tienkdyttijét ovat tietoisia liikennevalvonnan kattavuudesta ja tehokkuudesta.

Ajokorttidirektiiviehdotuksen sisdltdméat ehdotukset ovat laajoja ja yksityiskohtaisia. Niiden lii-
kenneturvallisuusvaikutukset ovat vaikeasti mitattavia. Ehdotusten tarkastelu liikenneturvalli-
suuden ndkokulmasta on vaikeaa. Liséksi on huomionarvioista, ettd monet ajokorttidirektiivieh-
dotuksen toimenpiteisti kohdistuvat erityisesti nuoriin (esim. ehdotus kahden vuoden koeajasta
uusille kuljettajille, apukuljettajamalli, ajokortin vihimmaisikdvaatimukset) ja toimenpiteiden
paillekkiisyydesti ja ketjuuntumisesta johtuen vaikutustenarviointi on haastavaa. Valtioneu-
vosto arvioi, etti ajokorttidirektiiviehdotuksen toimenpiteilld olisi yleisesti ottaen mydnteinen
vaikutus kansalliselle liikenneturvallisuuskehitykselle. Osan ehdotusten kohdalla vaikutuksen
arvioidaan olevan merkitykseltdan vahdinen.

Valtioneuvosto arvioi ajokieltodirektiiviehdotuksen vaikutukset kansalliselle tieturvallisuudelle
myonteisiksi, mutta todennékdisesti vahaisiksi.

5.3 Taloudelliset vaikutukset
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Komissio arvioi, ettd CBE-direktiivid koskevista muutosehdotuksista tulee atheutumaan komis-
siolle ja jasenvaltioille lyhyelld aikavélilld tietojarjestelmien kehittdmiseen liittyvid kustannuk-
sia. Komission arvion mukaan kustannukset kuitenkin tasoittuvat pitkilld aikavililld yhteistyon
ja tietojenvaihdon tehostuessa.

CBE-direktiivid koskevan ehdotuksen tiytintdonpano edellyttidd uuden tietojarjestelmén (CBE-
portaali) perustamista, jonka perustamisesta ja yllépitdmisestd vastaa komissio. Jarjestelméa yh-
distdisi olemassa olevat kansalliset tietojarjestelmét. Téll4 varmistettaisiin turvallinen ja luotet-
tava rajat ylittdva tietojenvaihto. Jariestelmén perustamisesta idsenvaltioille aiheutuvien kustan-
nusten arvioidaan olevan raijalliset. Jisenvaltioiden odotetaan kattavan ndmaé kustannukset kan-
sallisista talousarvioistaan, mutta ne voivat myds hakea EU:n rahoitusta asiaankuuluvista rahoi-
tusohjelmista, kuten oikeusalan ohjelmasta ja koheesiopolitiikan vélineista.

CBE-direktiivin voimaansaattamisesta aiheutuisi alustavan arvion mukaan henkildsto- ja tieto-
jarjestelmékustannuksia Liikenne- ja viestintévirastolle ja poliisille. Kustannuksia aiheutuisi
kansallisen yhteyspisteen perustamisesta. Télld hetkelld Liikenne- ja viestintivirasto toimii Eu-
caris-tiedonvaihdon kansallisena yhteyspisteend, mutta nyt ehdotettava kansallinen yhteyspiste
hoitaisi ensi sijassa operatiivista rajat ylittivaa tiedonvaihtoa, joka kuuluisi poliisille. Kansalli-
sen yhteyspisteen perustamisesta ja kansallisen yhteyspisteen tyoskentelystd aiheutuisi padasi-
assa henkildstokustannuksia. Lisdksi henkilostokustannuksia aiheutuisi jasenvaltioiden vali-
sesté tiedonvaihdosta ja keskindisestd avunannosta. Tietopyyntdjen vastaanottaminen ja léhet-
tadminen sekd asioiden selvittdiminen edellyttéisi poliisilta toimenpiteitd, joihin vaikuttaisi seka
Suomeen ldhetettiavien tietopyyntdjen ettd Suomessa tehtyjen liikennerikosten ja -rikkomusten
lukumaiirét. Asioiden selvittdmisessd sovellettaisiin kansallisia toimivaltuuksia ja viranomais-
ten kiytossé olevia rekistereitd. CBE-direktiivin tdytdntdonpano voi kuitenkin edellyttid viran-
omaisilta muutoksia asiankdsittelyjérjestelmiin, jotta tietopyyntdjen késittely olisi mahdollisim-
man pitkélle sdhkoistd tiedonkésittelya.

Komissio arvioi, ettd ajokorttidirektiiviehdotuksella olisi taloudellisia vaikutuksia EU- ja jasen-
valtiotasolla. Kuljettajantutkinnon sisédltovaatimuksia koskevien ajokorttidirektiivin muutoseh-
dotusten tiytdntoonpanokustannuksiksi arvioidaan EU-tasolla 3.5 miljoonaa euroa vuosina
2030 ja 2050 suhteessa perustasoon (EU Reference Scenario 2020, REF2020). RESPER:in ke-
hittdmisestd arvioidaan aiheutuvan jasenvaltioille keskimairin 50 000 euroa kertaluonteisia kus-
tannuksia. Mobiiliajokorttien kdyttoonotto edellyttaa tietojéarjestelmén kehittdmisté, josta arvi-
oidaan aiheutuvan 12,9 miljoonan euron kertaluonteiset kustannukset vuonna 2025. Vuosittais-
ten jarjestelmén ylldpitokustannusten komissio arvioi olevan 1,9 miljoonaa euroa suhteessa pe-
rustasoon. Muutosten arvioidaan aiheuttavan kertaluonteisia sopeutumiskustannuksia jasenval-
tioiden hallinnolle 14,3 miljoonaa euroa vuonna 2025 seki toistuvia sopeutumiskustannuksia
5,5 miljoonaa euroa vuosina 2030 ja 2050 suhteessa perustasoon. Komissio arvioi jasenvaltioi-
den hallinnolle koituvien sopeutumiskustannusten maéréksi vuosina 2025-2050 yhteensé 63,2
miljoonaa euroa.

Komissio arvioi, ettd mobiiliajokortteja koskevasta ehdotuksesta seuraisi jasenvaltioiden hal-
linnolle kustannussééstdjd. Mobiiliajokorttien kdyttddnoton odotetaan johtavan ajokorttituotan-
toon liittyviin kustannussédstdihin, joiden arvioidaan olevan 129 miljoonaa euroa vuonna 2030
ja 145,5 miljoonaa euroa vuonna 2050 suhteessa perustasoon. Lisdksi mobiiliajokorttien kayt-
toonoton odotetaan johtavan hallinnollisiin kustannussdistdihin, joiden suuruudeksi arvioidaan
90,8 miljoonaa euroa vuonna 2030 ja 133,2 miljoonaa euroa vuonna 2050 suhteessa perusta-
soon.

Ajokieltodirektiiviehdotuksessa esitetéén, etté tietyistd rikoksista kuten alkoholin vaikutuksen
alaisena ajamisesta maaratyt ajokiellot tunnustettaisiin vastavuoroisesti. Tallaisten ajokieltojen
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maérdn kasvuksi komissio arvioi 182 514 vuonna 2030 ja 225 000 vuonna 2050 suhteessa l&h-
totasoon. Taytidntoonpanosta jadsenvaltioiden viranomaisille aiheutuvien kokonaiskustannusten
arvioidaan olevan 1,5 miljoonaa euroa vuonna 2030 ja 1,1 miljoonaa euroa vuonna 2050 suh-
teessa perustasoon.

Mobiiliajokortin my6tid C- ja D-luokan ajokorttien uudistaminen helpottuu ja tésti arvioidaan
aiheutuvan siéstdjd kuljetusyrityksille, joista 99 % on pienié tai keskisuuria yrityksid. Komissio
on arvioinut kustannussddstoksi 32,8 miljoonaa euroa vuonna 2030 ja 38,7 miljoonaa euroa
vuonna 2050 perustasoon verrattuna. Komissio arvioi, ettd vuosina 2025-2050 sdéstojé syntyisi
yhteensd 587 miljoonaa euroa.

5.4 Sosiaaliset vaikutukset

Komissio arvioi, ettd CBE-direktiivid koskevan ehdotuksen vaikutuksena rajat ylittdvien liiken-
neturvallisuuteen liittyvien liikennerikkomusten tutkinta ja tdytdntdonpano tehostuisivat, minké
seurauksena liikenneturvallisuus parantuisi. Komission arvion mukaan ehdotettujen muutosten
toteuttamisella viltettdisiin 384 liikennekuolemaa ja 21 405 loukkaantumista. Suomi on osal-
taan sitoutunut EU:n nollavision saavuttamiseen.

Komissio arvioi ajokorttidirektiiviehdotuksella olevan liikenneturvallisuutta edistdvé vaikutus.
Komission mukaan liikenneturvallisuutta edistdisivit muun muassa kuljettajantutkinnon sisél-
tovaatimuksiin ehdotetut muutokset ja ehdotus uusia kuljettajia koskevasta koeajasta. Komissio
arvioi, ettd ehdotus vahentiisi tielitkkennekuolemia ja vakavia loukkaantumisia. Muiden ajokort-
tidirektiivin ehdotusten vaikutus tieliikenteen turvallisuudelle olisi komission arvion mukaan
vihédinen tai neutraali. Liséksi komissio arvioi, ettd ajokieltodirektiiviehdotuksella olisi liiken-
neturvallisuutta edistdvé vaikutus.

Komission arvion mukaan ajokorttidirektiiviechdotuksella, erityisesti siind ehdotetulla mobii-
liajokortilla, olisi petoksia ja ajokorttien vidrentdmisid vahentéva vaikutus.

Ajokieltodirektiiviehdotuksen osalta komissio arvioi sosiaaliset vaikutukset yleisesti ottaen
myonteisiksi, silld litkennerikosten mééra véhentyisi pelotevaikutuksen ansiosta. Samasta teosta
madréttavien ajokieltojen kestoissa on jasenvaltioiden vililld eroja, millé olisi sosiaalisia vaiku-
tuksia silloin kun toimeenpantavan, toisessa jésenvaltiossa méddrétyn ajokiellon pituus eroaisi
merkittavasti kansallisesta rangaistuksesta. Komissio ei ole arvioinut tistd aiheutuvia sosiaalisia
vaikutuksia.

55 Ympiristovaikutukset

Komissio arvioi tieturvallisuuspaketin ehdotusten ympéristévaikutukset myonteisiksi, joskin
véhaisiksi.

Komissio arvioi, ettd CBE-direktiivid koskevalla ehdotuksella voisi olla hieman positiivisia ym-
paristovaikutuksia, silld ehdotuksen arvioidaan johtavan laajempaan liikennesdint6jen noudat-
tamiseen ja siten muun muassa ylinopeuksien vihenemiseen. Alhaisemmat keskinopeudet va-
hentéisivit polttoaineenkulutusta ja vaikuttaisivat siten paéstdja vahentdvasti. Vaikutuksen ei
kuitenkaan arvioida olevan merkittava.

Komission arvion mukaan ajokorttidirektiiviehdotuksella olisi jonkin verran myonteisid ympé-
ristovaikutuksia. Merkittdvimmait ympéristovaikutukset saavutettaisiin uusilla séanngilld auto-
maattiechdon merkitsemisestd ajokortille ja B-luokan ajokortilla kuljetettavien, vaihtoehtoisilla
polttoaineilla toimivien ajoneuvojen kokonaismassan nostamisesta (4250 kg).
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6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Direktiiviehdotuksilla on vaikutusta henkilétietojen suojaan, josta on sdddetty EU:n perusoi-
keuskirjan 8 artiklassa ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 16 artik-
lassa sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 18—19/1990) 8 artiklassa. Perusoikeuskir-
jan 8 artiklan mukaan henkil6tietojen kisittelyn tulee olla asianmukaista ja tapahduttava tiettya
tarkoitusta varten. Kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen kuuluu olennaisena osana se,
ettei henkildtietoja voida myohemmin késitelld tavalla, joka on yhteen sopimaton alkuperiisen
kéyttotarkoituksen kanssa. Henkil6tietojen suoja liittyy my0s ldheisesti EU:n perusoikeuskirjan
yksityisyytté ja perhe-eldmén suojaa koskevaan 8 artiklaan. Euroopan ihmisoikeussopimuksen
8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elamiinsa, kotiinsa ja kirjeen-
vaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oi-
keuskaytdnndssé katsottu kattavan myds henkildtietojen suojan.

Euroopan unionin tuomioistuimen yhdistetyissa tapauksissa C-92/09 ja C-93/09 (Volker und
Markus Schecke ja Eifert (2010)) antaman ratkaisun mukaan henkilétietojen suoja ei ole abso-
luuttinen oikeus, vaan sité tulee arvioida suhteessa sen tehtdvadn yhteiskunnassa. Rajoitusten
on noudatettava perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdassa asetettuja edellytyksii. Perusoikeus-
kirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien
kéiyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seké kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeisté
sisdltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sédtas ainoastaan,
jos ne ovat valttdmattomia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukai-
sia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia.

Tieturvallisuuspakettiin kuuluvien direktiiviehdotusten sidéntelyd on arvioitava myds perustus-
lain 10 §:ssd sdddetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1
momentin mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokun-
nan vakiintuneen kdytdnnon mukaan lainsditdjan liikkkumavaraa rajoittaa timéan saéannoksen li-
sdksi my0s se, etti henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityis-
eldmin suojan piiriin. Perustuslakivaliokunta on korostanut tarvetta varmistaa kayttotarkoitus-
sidonnaisuuden periaatteen toteutuminen henkil6tietojen kasittelyssé (esim. PeVL 14/2017 vp
ja PeVL 33/2016 vp). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdollisena tehdé kayttotarkoitussi-
donnaisuudesta vain tdsméllisid ja véhiisiksi luonnehdittavia poikkeuksia (PeVL 40/2021 vp).
Tallainen sdintely ei myodskdin saa johtaa siihen, ettd muu kuin alkuperdiseen kayttotarkoituk-
seen liittyva toiminta muodostuu rekisterin padasialliseksi tai edes merkittavaksi kayttotavaksi
(ks. PeVL 23/2022 vp, PeVL 15/2018 vp, PeVL 1/2018 vp, PeVL 14/2017 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiseldmén ja henkil6tietojen suoja tulee suh-
teuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin,
kuten esimerkiksi yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat ddritapauksessa
palautua henkilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp). Lainséddtdjan tulee
turvata yksityiseldman ja henkilGtietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttavana pe-
rusoikeusjérjestelmin kokonaisuudessa (ks. esim. PeVL 13/2016 vp). Yksityiseldmén ja henki-
l6tietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden. Arvioinnissa on kyse kahden
tai useamman perusoikeussddannoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (PeVL 14/2018 vp).
Perustuslakivaliokunnan mielestd varsin vakiintuneesta kayttotarkoitussidonnaisuutta koske-
vasta tulkintakdytdnndstd ei kuitenkaan ole syytd irtaantua etenkddn sddntelyn perusteiden
osalta ilman riittdvid perusteluita ja huolellista harkintaa. Mahdollinen kayttotarkoitussidonnai-
suutta rajaava sddntely olisi hyvéksyttdvien perusteluiden vallitessa perusteltava ja laadittava
huolellisesti asianmukaisin vaikutusarvioin ja arvioin yhteensopivuudesta seké perus- etté ih-
misoikeuksiin ottaen huomioon my6s EU:n tietosuojasaddntelyn vaikutukset (ks. PeVL 23/2022

vp).
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CBE-direktiivin muuttamista koskevan ehdotuksen yhteni tavoitteena on parantaa jésenvalti-
oissa asuvien kuljettajien perusoikeuksien toteuttamista. Liikenneturvallisuuteen liittyvid lii-
kennerikkomuksia koskeva rajat ylittdva tietojenvaihto tehostaa liikennevalvontaa ja todettujen
rikkomusten selvittdmisti ja tdytdntdonpanoa, milld varmistetaan, ettd rikkomuksista epdiltyjé
kuljettajia kohdellaan yhdenvertaisesti ja ettd heiddn oikeutensa tehokkaisiin oikeussuojakei-
noihin, oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin ja puolustautumiseen sekd syyttomyysolettama
toteutuvat. Ehdotuksessa sdddetddn myos CBE-direktiivin yhdenmukaistamisesta henkil6tieto-
jen suojaa koskevan sddntelyn kanssa. Ehdotukseen siséltyy suojatoimia, joilla varmistetaan,
ettd direktiivi on Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklan seké henkil6tietojen suojaa
koskevan lainsdddannon mukainen.

Nykyisin poliisi kéyttdd Eucaris-jarjestelmésté saatavia tietoja tieliilkennelain 186 §:ssé mééri-
teltyjen liikennerikosten ja -rikkomusten selvittdmisessé. Selvittdmisessd hyodynnetdén jésen-
valtioiden ajoneuvo- ja ajokorttirekistereiden tietoja, jotka vilitetddn Eucaris-jarjestelmén
kautta. CBE-direktiivin soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavan rikkomuksilla, joista direktii-
vin 2 artiklan ensimmé&isen kohdan ehdotettujen uusien alakohtien i-n arvioidaan téyttiavén ri-
koslain (39/1889) 23 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetyn liikenneturvallisuuden vaarantamisen
tunnusmerkiston. Liikenneturvallisuuden vaarantamisesta tuomittava ankarin rangaistus on
kuuden kuukauden vankeusrangaistus.

Tekojen selvittdmiseksi kdytettdvien tietojen kattavuutta ei ehdoteta muutettavaksi. CBE-direk-
titvin liitteessd madritellddn tietoelementit. joiden on oltava saatavilla ia ajan tasalla idsenvalti-
oiden kansallisissa aioneuvorekistereissi. Tietoien kdvttaminen vankeusuhkaisten rikosten sel-
vittdmiseen on oikeasuhtaista henkilGtietojen ja yksityiseldmén suojan kannalta.

Jasenvaltioiden vélisessd keskindisessd avunannossa litkennerikkomuksesta vastuussa olevan
selvittimiseksi idsenvaltioiden vélinen tietoienvaihto kattaisi rikkomuksesta epdillyn tietoia.
Direktiivissi ei ehdoteta tiedonvaihdon ulottamista muihin tietoithin. Kyse olisi laajuudeltaan
samoien tietoien vaihtamisesta. mité idsenvaltiot saisivat Eucaris-idriestelmén kautta, mutta ta-
pauksista riippuen tuntemattomaksi iddnyt kuliettaia tulisi asuinpaikan poliisiviranomaisten sel-
vitettdvaksi. Nailtdkin osin henkilGtietoien késittely ja yksityiseliméin suoijaan kohdistuvat ra-
ioitukset olisivat oikeasuhtaisia ottaen huomioon, ettei tiedonvaihto kattaisi muuta kuin epdillyn
tekijan henkil6llisyyttd koskevat tiedot.

Komission mukaan EU-mobiiliajokortin kiyttdonottoa ja RESPER:in kehittdmista koskevat eh-
dotukset noudattavat voimassa olevaa henkilGtietojen suojelua koskevaa EU-lainsdddantoa
(GDPR ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725). Ehdotukset edistdisivét
kuljettajien henkilotietojen suojaa. Komission mukaan digitaalisten tydkalujen lisdéntynyt
kéytto johtaa kuitenkin uudenlaisiin yksityisyyden suojaa koskeviin riskeihin. Ehdotus laajen-
taisi RESPER-verkon kautta kulkevien henkilotietojen kayttotarkoituksia nykyisesté ja olisi tér-
kedd, ettd laajentamisen perusteita ja valttdmattomyyttd perusteltaisiin direktiivin johdanto-
osassa nykyistd tarkemmin.

Ajo-oikeustietojen vaihto RESPER-verkostossa mééritelldén tarkasti henkilotietosuojan turvaa-
miseksi. Mobiiliajokortin kdyttoonottoon liittyen ajokorttidirektiiviehdotukseen siséltyy suoja-
toimia, joilla varmistetaan, ettd direktiivi on Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklan sekd
henkilGtietojen suojaa koskevan lainsddddnnon mukainen.

Vaikutustenarvioinnin perusteella komissio ei ole arvioinut ajokortti- ja ajokieltodirektiivieh-
dotusten vaikutuksia suhteessa Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklaan. Néilld direktii-
viehdotuksilla ei ole tunnistettu olevan ilmeisié perustuslain 10 §:ssd sééddettyd yksityiseldmén
suojaa heikentévia vaikutuksia.
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Ajokorttidirektiiviehdotuksen ja ajokieltodirektiiviehdotuksen osalta huomionarvoisia perusoi-
keuksia ovat lisdksi perustuslaissa turvatut yhdenvertaisuus (6 §), liikkumisvapaus (9 §), oi-
keusturva (21 §) ja perusoikeuksien turvaaminen (22 §).

Ajokorttidirektiiviehdotuksen siséltdmé ehdotus nollatoleranssista koskisi uusia kuljettajia. Di-
rektiiviehdotuksen késittelyn edetessi on arvioitava tarkemmin sitd, onko nollatoleranssin aset-
tamiselle vain uusille kuljettajille hyviksyttivid perusteita, ja siten direktiiviehdotuksen suh-
detta perustuslain 6 §:sséd sdddettyyn yhdenvertaisuuteen.

Komissio odottaa kuljettajantutkinnon suorittamista toisessa jasenmaassa joustavoittavilla toi-
menpiteilld olevan myonteinen vaikutus oikeuteen syrjiméttomyydestd. Komissio on arvioinut,
ettd toimenpiteet koskisivat vuosittain 41 816—75 951 henkildd. Direktiiviehdotus voisi edistéa
kuljettajien yhdenvertaista kohtelua ja siten perustuslain 6 §:ssé turvattua yhdenvertaisuutta.

Komission mukaan useilla direktiiviehdotukseen siséltyvilld toimenpiteilld on myonteisid vai-
kutuksia vapaaseen liikkuvuuteen. Toimenpiteitd ovat muun muassa vakinaisen asuinpaikan
médritelmén selkeyttdminen ja ajokorttien hallinnollista voimassaoloaikaa koskevin sédéntdjen
yksinkertaistaminen. Kolmansissa maissa myonnettyja ajokortin haltijoita koskevilla uusilla
sadannoilld voisi komission mukaan olla myonteinen vaikutus noin 25 680 — 27 100 henkil66n
vuositasolla. Kolmansissa maissa myonnettyjen ajokorttien haltijoita koskevat sddnnét yhden-
mukaistaisivat jdsenvaltioiden menettelyjd, mutta voisivat kuitenkin samalla kiristdd Suomessa
kansallisesti noudatettuja menettelyitd. Alustavan arvion mukaan direktiiviehdotus osin edis-
taisi perustuslain 9 §:n mukaista liikkumisvapautta.

Komission mukaan ajokieltojen vastavuoroinen tunnustaminen antaa menettelylliset takeet lii-
kennerikoksiin syyllistyneille toisessa jasenvaltiossa asuville kuljettajille ja varmistaa, ettd hei-
dén perusoikeuksiaan kunnioitetaan. Alustavan arvion mukaan ajokieltodirektiiviehdotus voisi
edistdd perustuslain 21 §:ssd sdddettyd oikeusturvaa ja lain 22 §:n mukaista perusoikeuksien
turvaamista. Ehdotuksesta ei kuitenkaan kdy ilmi, onko ajokortin myonténeellé jdsenvaltiolla
harkintavaltaa rikkomusvaltion madrdaméan ajokiellon pituuden osalta. Jos harkintavaltaa ei ole,
jad direktiiviehdotuksen oikeusturvakeinojen tehokkuus ajokortin myontianeessa jésenvaltiossa
kyseenalaiseksi. Ehdotuksen suhdetta perustuslain 8 §:ssd sééddettyyn rikosoikeudelliseen lailli-
suusperiaatteeseen on selvitettidva, silld jasenvaltioiden vililla on eroja samoista teoista méarat-
tavien ajokieltojen kestoissa esimerkiksi rattijuopumusten kohdalla. Kun ajokortin mydntényt
valtio toimeenpanisi toisessa jdsenvaltiossa médrityn ajokiellon, voisi sen kesto erota merkitta-
viésti ajokortin myonténeessi valtiossa samasta teosta madrattavasta.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ehdotus koskee tieliikennettd, joka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 koh-
dan mukaan kuuluu Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantévaltaan.

8 Ehdotuksen késittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Komissio julkaisi ehdotuksen tieturvallisuuspaketiksi 1.3.2023. Paketti sisdltdd CBE-direktii-
viehdotuksen, ajokorttidirektiiviehdotuksen ja ajokieltodirektiiviehdotuksen. Komissio esitteli
ehdotuksia neuvoston maaliikennetyoryhméan kokouksessa 2.3.2023. Ehdotusten vaikutus-
tenarviointeja késiteltiin tyoryhmén kokouksessa 8.3.2023.
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Ehdotusten artiklakohtainen késittely neuvoston maaliikennetydryhméssd alkoi 15.3.2023
CBE-direktiivid koskevasta ehdotuksesta. Ajokorttidirektiiviehdotusta koskeva artiklakohtai-
nen kasittely alkoi tydoryhméssa 21.3.2023. Ajokieltodirektiiviehdotuksen késittely on tarkoitus
kaynnistyd huhtikuussa 2023. Muiden jasenvaltioiden virallisia kantoja tieturvallisuuspaketin
ehdotuksiin ei ole vield tiedossa.

Kasittely Euroopan parlamentissa ei ole vield kdynnistynyt.
9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Valtioneuvoston kirjelmé on valmisteltu liikkenne- ja viestintdministeridssd. Valtioneuvoston
kirjelmén valmistelussa on lisdksi hyddynnetty Liikenne- ja viestintdviraston, oikeusministe-
ridn, sisdministerion, valtionvarainministerion ja Poliisihallituksen asiantuntijandkemyksia.

U-kirjelmiluonnos on késitelty EU-asioiden komitean alaisen liikennejaoston (EU22) kirjalli-
sessa menettelyssa 29.-31.3.2023.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa tieturvallisuuspakettiin sisdltyvien ehdotusten tavoitteita liikenne-
kuolemien ja vakavien loukkaantumisten vihentdmisestd EU:n tieliikenteessd sekd EU:n nolla-
vision saavuttamisesta.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédna, ettd ehdotukset eivit kasvattaisi merkittavasti hallinnollista taak-
kaa.

Valtioneuvosto tarkentaa kantojaan tieturvallisuuspaketin ehdotuksiin neuvotteluiden edetessa.
CBE-direktiiviehdotus

Valtioneuvosto kannattaa yleisesti CBE-direktiivin muuttamista koskevan ehdotuksen tavoit-
teita litkkenneturvallisuuden parantamisesta ja liikennerikkomuksista méérittyjen seuraamusten
rajat ylittdvén tidytdntoonpanon tehostamisesta. Valtioneuvosto pitdd tirkedna rajat ylittavaa tie-
donvaihtoa ja rikkomukseen syyllistyneen tunnistamista.

Valtioneuvosto kannattaa CBE-direktiivin muuttamisen perusteena olevaa EU:n nollavision
saavuttamista vuoteen 2050 mennessa.

Valtioneuvosto kannattaa CBE-direktiivin soveltamisalan laajentamista, jésenvaltioiden vélisen
tiedonvaihdon yhdenmukaistamista ja jasenvaltioiden keskindisestd avunannosta sdaatamista,
mutta kuitenkin niin, ettei ndista toimista aiheudu jasenvaltioille kohtuutonta hallinnollista taak-
kaa ja ettd viranomaisille esitettyja lisitehtdvia tarkasteltaessa pyritdan hillitseméddn ehdotuk-
sesta syntyva hallinnollinen lisitaakka. Kansallisesta resursoinnista linjataan normaaliin tapaan
talousarviota ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa menettelyissa.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd CBE-direktiivissi sdddettava henkilStietojen kisittely on yh-
teensopivaa EU:n tietosuojasddntelyn kanssa. Neuvotteluiden aikana on syytd vield arvioida,
ettd késiteltdviksi ehdotetut henkildtiedot ovat niiden kéyttdtarkoituksen kannalta tarpeellisia
ja ettd henkilGtietojen késittely on oikeasuhtaista. Rekisteroitévilté keréttavien tietojen tulee olla
kéyttotarkoituksensa kannalta arvioitu tarpeellisiksi ja asianmukaisiksi Henkil6tietojen késitte-
lyn tulee olla oikeasuhtaista.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd CBE-direktiivilld ei ole tarkoituksenmukaista sddtdda kansainvali-
sesti rikosoikeusavusta.

Ajokorttidirektiiviehdotus

Valtioneuvosto kannattaa lahtokohtaisesti ehdotusta siité, ettd EU-ajokortit olisivat jatkossa ole-
tusarvoisesti mobiiliajokortteja. Kansallisesta rahoituksesta pédatetddn julkisen talouden suunni-
telman ja valtion talousarvion valmistelun yhteydessd. Toimenpiteiden mahdollisesti edellyt-
tdma valtion rahoitus toteutetaan valtiontalouden kehysten puitteissa tarvittaessa kohdentamalla
médrirahoja uudelleen. Jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin vielé kiinnittda huomiota mobiiliajo-
kortin ja eIDAS-asetuksen mukaisten lompakkosovellusten véliseen suhteeseen ja yhteentoimi-
vuuteen.

Jatkovalmistelussa tulee varmistaa, ettd ehdotetut henkilotietojen kisittelyd koskevat sdannok-
set ovat yhteensopivia EU:n tietosuojasdintelyn kanssa. Neuvotteluiden aikana on syyté vield
arvioida, ettd kasiteltdviksi ehdotetut henkildtiedot ovat kdyttotarkoituksen kannalta tarpeellisia
ja ettd henkilotietojen kasittely on oikeasuhtaista.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta, jolla joustavoitettaisiin ajo-oikeuden laajentamista peré-
vaunullisiin kuorma- ja linja-auton ajo-oikeuksiin.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta, jossa vaihtoehtoisilla polttoaineilla kulkevien, enintddn
4250 kg painavien ajoneuvojen kuljettaminen B-luokan ajokortilla sallittaisiin, kun ajokortin
myoOntamisestd olisi kulunut kaksi vuotta. Jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin kiinnittdd huo-
miota ehdotuksen yhteensopivuuteen muun unionilainsdddannon kanssa.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta massaltaan ja nopeudeltaan rajoitetusta autosta, jota 16
vuotta tayttanyt voisi kuljettaa B1-luokan ajokortilla. Valtioneuvosto suhtautuu varauksella tar-
peeseen asettaa ajoneuvon kuljettajille yldikdraja (ehdotuksen mukaan vain alle 21-vuotiaat).
Valtioneuvosto pitda tarkedna, ettd nopeuden rajoittamisen tapaa ei maaritelld liian tiukasti.

Valtioneuvosto kannattaa ldhtokohtaisesti ehdotusta, jolla kolmansissa maissa myonnettyjen
ajokorttien vaihtamista yhdenmukaistettaisiin EU-maiden kesken. Valtioneuvosto ei kuitenkaan
pida tarkoituksenmukaisena, ettd menettely tiukentuisi merkittdvésti kansalliseen nykytilaan
verrattuna.

Valtioneuvosto pitda tarkoituksenmukaisena, ettd apukuljettajamalli olisi jisenvaltioille vapaa-
ehtoinen ja kansallisesti sdddetystd vahimmaisiésti riippumaton. Valtioneuvosto pitdd tirkeédna,
ettd apukuljettajamalli ei poissulje 17-vuotiaita kuljettajia koskevia kansallisia ratkaisuja. Li-
séksi valtioneuvosto pitda tarkednd, ettd apukuljettajamalli huomioisi kansalliset erilaiset ope-
tusmuodot.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan koeaikaan siséltyvé nollatoleranssiehdotus on toissi-
jaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen vastainen. Valtioneuvosto arvioi tarkemmin nollatoleranssin
oikeusperustan riittdvyyttd sekd sen suhdetta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen ja pe-
rustuslaissa sdddettyyn yhdenvertaisuuteen, kun ehdotuksen késittely etenee neuvostossa. Val-
tioneuvosto suhtautuu kielteisesti ehdotukseen nollatoleranssista ja velvollisuuteen sanktioida
tdmén rikkominen kansallisesti. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen kahden
vuoden koeajasta uusille kuljettajille ja pitdd tdrkednd, ettd koeaika muutettaisiin kertaalleen
suoritettavaksi. Valtioneuvosto tarkentaa kantaansa neuvottelujen edetessa.
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Valtioneuvosto kannattaa ajoterveysvaatimuksia koskevia tismennyksié ja menettelyiden jous-
tavoittamista.

Valtioneuvosto kannattaa vaatimusta vaarojen havainnointia koskevan osuuden siséllyttdmi-
sestd kuljettajantutkintoon.

Ajokieltodirektiiviehdotus

Valtioneuvosto kannattaa ehdotuksen tavoitteita vihentdd vakavia liikennerikoksia ja -rikko-
muksia.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella siihen, ettd ajokortin myonténeen jésenvaltion tulisi toi-
meenpanna unionin laajuinen ajokielto toisessa jadsenvaltiossa tehdyn vakavan liikennerikoksen
perusteella. Ajokieltojen kestot eroavat ja sisillot poikkeavat jasenvaltioiden kesken ja tietojen
vaihtoon liittyy haasteita. Haasteet koskevat erityisesti lyhyempien ajokieltojen toimeenpanoa.

Valtioneuvosto kannattaa ajokieltodirektiiviehdotuksen rajautumista vakavimpiin liikenneri-
koksiin, silld se on seuraamusten oikeasuhtaisuuden ja hallinnollisen taakan ndkdkulmasta tér-
kedd. Jatkovalmistelussa tulee varmistaa, ettd ehdotetut henkildtietojen kasittelyd koskevat
sadannokset ovat yhteensopivia EU:n tietosuojasdéntelyn kanssa.

Valtioneuvosto arvioi tarkemmin unioninlaajuisen ajokiellon oikeusperustan riittdvyyttd seka

suhdetta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen, kun ehdotuksen kisittely kdynnistyy ja
etenee neuvostossa.
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