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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING OM SAMARBETE MELLAN DE TILLSYNSMYNDIGHETER SOM
HAR TILLSYNSANSVAR FOR DIREKTIV (EU) 2019/633 OM OTILLBORLIGA
HANDELSMETODER MELLAN FORETAG I JORDBRUKS- OCH
LIVSMEDELSKEDJAN

1 Bakgrund

Den 10 december 2024 offentliggjorde kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och
rddets forordning om samarbete mellan de tillsynsmyndigheter som har tillsynsansvar for
direktiv (EU) 2019/633 om otillborliga handelsmetoder mellan foretag 1 jordbruks- och
livsmedelskedjan.

Direktiv (EU) 2019/633 kraver att medlemsstaterna utser tillsynsmyndigheter for att sdkerstélla
att de forbud som faststélls i1 direktivet verkstills pa ett effektivt sitt. Tillsynsmyndigheternas
erfarenheter har visat att det kan vara svart att samla in information, upptécka dvertradelser samt
alagga och verkstilla sanktionsavgifter och andra sanktioner om kdparen befinner sig i en annan
medlemsstat.

I mars 2024 lade kommissionen fram ett underlag dér den tillkdnnagav en rad atgérder for att
starka jordbrukarnas stéllning i livsmedelskedjan. En av de atgdrder som kommissionen
tillkdnnagav var en ny separat réittsakt med nya regler om griansoverskridande verkstédllande av
direktivet.

De politiska riktlinjerna for Europeiska kommissionen 2024-2029 omfattar ett atagande att
stirka jordbrukarnas stéllning och ge dem ett starkare skydd mot otillbérliga handelsmetoder.
Dessutom har en strategisk dialog om framtiden fér EU:s jordbruk, vilken Europeiska
kommissionens ordférande inledde i januari 2024, fungerat som ett forum for 29 viktiga aktorer
fran den europeiska jordbrukssektorn och livsmedelsindustrin, det civila samhaéllet,
landsbygdssamhéllen och forskningsvérlden. I slutrapporten frén den strategiska dialogen
efterfragas proaktiva atgirder pa bade europeisk och nationell niva for att ta itu med otillborliga
handelsmetoder pa ett béttre sétt.

Rapporten fran den strategiska dialogen om framtiden for EU:s jordbruk innehaller
rekommendationer om en verkningsfull, balanserad och proportionell ram for att ta itu med
otillborliga handelsmetoder, bland annat effektivt verkstidllande av lagstiftningen om
otillborliga handelsmetoder, samarbete mellan tillsynsmyndigheter i gransdverskridande fall,
inklusive en gemensam onlineplattform for utbyte av information om utredningar och drenden,
samt behovet for tillsynsmyndigheter att ha ldmpliga och proportionella resurser for att
verkstélla lagstiftningen.

Bakom forslaget ligger bland annat de slutsatser som Europeiska radet drog i februari 2024
angdende utmaningar inom jordbrukssektorn, inklusive de bekymmer som jordbrukare har tagit
upp i samband med demonstrationer. Dessutom faststillde jordbruks- och fiskerddet den 26
februari 2024 den politiska viljan att effektivt bemoéta jordbrukarnas bekymmer.



2 Forslagets syfte

Syftet med kommissionens forslag till forordning ar att stirka samarbetet mellan de
tillsynsmyndigheter som har tillsynsansvar for att det forbud som faststélls i direktiv (EU)
2019/633 om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan
verkstélls mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan. Syftet &r att sékerstilla att dessa
myndigheter pé ett effektivt sitt kan samla in information, upptécka dvertradelser samt alagga
och verkstilla sanktionsavgifter och andra sanktioner, d&ven nér koparen befinner sig i en annan
medlemsstat.

Forslaget ska forbéttra rdttssdkerheten och harmonisera verkstillandet av forbud mot
otillborliga handelsmetoder i grinsoverskridande fall i syfte att skydda leverantdrer av
jordbruks- och livsmedelsprodukter i hela EU-omradet.

Dessutom ska kommissionen sdkerstilla att de nationella myndigheterna har de resurser och
den expertis som krivs for verkstéllandet av direktivet om forbjudna handelsmetoder.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Forordningen ska faststdlla regler enligt vilka tillsynsmyndigheterna i medlemsstaterna ska
samarbeta och samordna atgirder sinsemellan. Forordningen &r tillimplig pa verkstidllandet av
forbudet mot gransdverskridande otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och
livsmedelskedjan och kan ocksa vara tillimplig med avseende pa nationella stringare forbud.

Forslaget faststéller en modell for myndigheterna att ta itu med en foérbjuden handelsmetod
mellan tva medlemsstater och med en utbredd forbjuden handelsmetod. Med utbredd forbjuden
handelsmetod avses en otillborlig handelsmetod som involverar &tminstone tre medlemsstater.

Om en myndighet misstinker en forbjuden handelsmetod vid granséverskridande handel, kan
myndigheten dversédnda en begidran om information och den anmodande myndigheten ska utan
dr6jsmal och inom 60 dagar, om inget annat har dverenskommits, ldmna den information som
begirs for att faststélla om en otillborlig granséverskridande handelsmetod har dgt rum eller
dger rum.

Vid en begiran om bistdnd ska den ansékande myndigheten ldimna all information som &r
nddvéndig for att den anmodade myndigheten ska kunna tillmétesgé begéran, inbegripet all
information som endast kan erhallas i den ans6kande myndighetens medlemsstat. Begéranden
om Omsesidigt bistdnd och alla meddelanden med anknytning till dessa ska goras skriftligen
med hjélp av standardformular.

Den information som tillhandahalls far endast samlas in av den anmodade myndigheten och
anvindas av den ansokande tillsynsmyndigheten i enlighet med deras nationella rétt.

Nar det géller nationella forbud som é&r stringare dn direktivet dr det av giltiga skil mojligt att
végra att tillmotesga en begidran om information.

Pa begédran av en ansdkande myndighet och pa dennas vignar ska den anmodade
tillsynsmyndigheten utéva de befogenheter som anges i de nationella reglerna i sin medlemsstat.
Nér en myndighet i en medlemsstat utovar befogenheterna pa den ansékande myndighetens
vignar ska tjanstemédn och andra atféljande personer som bemyndigats eller utsetts av den



ansdkande myndigheten fa nérvara och bista den anmodade myndigheten, under 6verinseende
av den anmodade myndigheten.

Den anmodade myndigheten ska informera den ansdkande myndigheten om de steg och
atgirder som vidtagits samt om de steg och atgirder den avser att vidta.

Pé begiran av en ansokande myndighet ska den anmodade myndigheten verkstélla slutliga
sanktionsavgifter i enlighet med sin nationella lagstiftning. Detta ska dock endast tillimpas i
den méan den ansdkande tillsynsmyndigheten pa sitt eget territorium har férvissat sig om att den
kdpare mot vilken sanktionsavgiften och de andra sanktionerna och interimistiska atgérderna ar
verkstéllbara inte har tillrickliga tillgdngar pa dess medlemsstats territorium.

En tillsynsmyndighet ska underritta alla andra tillsynsmyndigheter inom en manad fran
antagandet av ett beslut om faststdllande av forekomst av en otillborlig grdnséverskridande
handelsmetod i dess medlemsstat.

Pa vissa villkor &r det mdjligt att vdgra att tillmdtesga en begiran om information, bland annat
nér det géller handelsvillkor som é&r strangare &n direktivet. Den anmodade myndigheten ska
underritta den ans6kande myndigheten och ange skélen till vigran.

Vid misstanke om en utbredd férbjuden handelsmetod ska myndigheten i den medlemsstat som
berdrs av metoden vidta samordnade atgérder och utse en samordnande myndighet. Atgirderna
ska baseras pa en overenskommelse mellan myndigheterna i medlemsstaterna. Kommissionen
ska underrittas om insatsen.

Den samordnande myndigheten ansvarar for att underrétta och kontakta andra myndigheter
samt for att samordna atgdrder. Samordnaren ska underritta kommissionen och alla
myndigheter som ansvarar for verkstillandet av direktivet om en missténkt utbredd forbjuden
handelsmetod.

Vid samordnade atgéirder ska myndigheterna stréva efter att samtidigt med varandra genomfora
utredningar och inspektioner. De nationella myndigheterna ska redovisa resultatet av
utredningen och beddmningen samt de nationella besluten for kommissionen och andra
myndigheter. De myndigheter som berérs av den samordnade insatsen ska offentliggéra en
gemensam standpunkt pé sina webbplatser och informera kommissionen om offentliggdrandet.

Tillsynsétgarder ska vidtas i enlighet med de nationella reglerna och pé ett samordnat sétt for
att den utbredda otillborliga granséverskridande handelsmetoden ska upphora. Myndigheterna
ska strdva efter att vidta tillsynsatgirder samtidigt i de medlemsstater som berdrs av den
utbredda otillborliga gransoverskridande handelsmetoden.

Om en myndighet i en medlemsstat misstinker en utbredd otillborlig handelsmetod, ska
myndigheten underrdtta kommissionen och myndigheterna i andra medlemsstater om
misstanken samt i samband med underréttelsen tillhandahélla en beskrivning av den misstdnkta
metoden och uppgifter om de misstdnkta samt ange de medlemsstater som berdrs av
handelsmetoden. I samband med underrittelsen fir myndigheten begéra att andra myndigheter
kontrollerar huruvida samma otillborliga handelsmetoder pagar i andra medlemsstater.

Kommissionen tilldelas befogenhet att anta genomforandeakter for att faststélla

standardformulér for begdran om dmsesidigt bistand. Kommissionen ska bitrddas av kommittén
for den samlade marknadsordningen inom jordbruket.
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Forordningen tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning. Férordningen ska tillimpas ett ar efter antagandet

4 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

4.1 Riittslig grund

Forslagets rittsliga grund dr artikel 43.2 om den gemensamma jordbrukspolitiken i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Kommissionen motiverar valet av den
rattsliga grunden genom att forslaget kompletterar direktivet, som sjélvt grundas pa artikel 43.2.
1 EUF-fordraget.

Forslagen behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillsammans med
Europaparlamentet. I radet fattas besluten med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den rattsliga grunden for forslaget ar adekvat.
4.2 Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Forslaget syftar till att forbattra och 6ka samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna samtidigt som
medlemsstaternas rattsordningar paverkas minimalt. De foreslagna reglerna om insamling av
information och de foreslagna reglerna om verkstillande dndrar inte de nationella reglerna om
insamling av uppgifter och genomforande av tillsynsatgarder.

Forslaget avser otillborliga gransoverskridande handelsmetoder. Verkstédllandet av reglerna om
otillborliga gransdverskridande handelsmetoder kan inte i tillracklig utstrackning hanteras av
medlemsstaterna, sirskilt i fall av otillborliga handelsmetoder som paverkar fler &n tva
medlemsstater.

Statsradet anser att forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen och
subsidiaritetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser

Kommissionen har inte genomfort négon konsekvensbeddmning for forslaget, eftersom
kommissionen hade begrinsade atgirdsalternativ. Forslaget ses som ett tillsynsverktyg som
faststdller redan befintliga skyldigheter inom ramen for direktivet om otillborliga
handelsmetoder (for vilket det inte finns nagra forfaranderegler for hur detta ska uppnés) och
stirker samarbetet mellan tillsynsmyndigheter.

Konsekvenser for aktorer

Forslaget forbattrar rattssdkerheten nér alla medlemsstater tillimpar samma forfaranden vid
gransoverskridande utredningar.

Konsekvenser for forvaltningen

Svar pa eventuella begdranden om information kan paverka
livsmedelsmarknadsombudsmannens byrés behov av resurser.

Ekonomiska konsekvenser



Enligt kommissionen péverkar forslaget inte EU:s budget.

Kostnaderna for eventuella behov av ytterligare resurser som enligt forslagen kravs for
forvaltningen tdcks inom ramen for de anslag och det antal arsverken som faststills i
statsbudgeterna och planerna for de offentliga finanserna. Vid behov faststélls eventuella
ytterligare resurser pa normalt sétt i beslutsprocesserna for statsbudgeten och planerna for de
offentliga finanserna.

Konsekvenser for lagstiftningen
Verkstillandet av forslaget krdver inga dndringar av den nationella lagstiftningen.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méanskliga rittigheterna

Enligt statsradets bedomning har de foreslagna bestimmelserna ingen sirskild betydelse for
Finlands grundlag och forslaget begrénsar varken de grundldggande fri- och rittigheterna eller
de ménskliga réttigheterna.

7 Alands behorighet

Enligt 27 § 10, 15 och 42 punkterna i sjilvstyrelselagen for Aland har riket
lagstiftningsbehdrighet 1 fraga om forslaget.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget behandlas av jordbruks- och fiskerddet och av en arbetsgrupp i sérskilda
jordbrukskommittén, som dr understilld jordbruks- och fiskerddet. Ordférandelandet Polen
syftar till att raddet ska dra upp en allmén riktlinje om fOrslaget under det polska
ordforandeskapet.

Det dr dnnu inte kdnt om forslaget ska behandlas av Europaparlamentet. Det dr sannolikt att det
behandlas av utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling.

9 Nationell behandling av forslaget

Forslaget presenterades pad motena for sektionen for jordbruk och livsmedel (EU 18) den 19
december 2024 och den 21 januari 2025. Statsradets skrivelse har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. Utkastet till en U-skrivelse behandlades i ett skriftligt forfarande (EU
18) mellan den 22 januari 2025 och den 24 januari 2025.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att producenternas stillning i livsmedelskedjan bor forbattras.

I och med att handeln mellan medlemsstaterna okar anser statsradet att det ar viktigt att inrétta
processer for myndigheter i medlemsstaterna att ta itu med forbjudna handelsmetoder, dven vid

gransoverskridande handel.

Statsradet anser att det ar bra att det genom forslaget tas fram en gemensam modell for att ta itu
med forbjudna handelsmetoder vid grinsdverskridande handel.
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Enligt statsradet bor forslaget bittre beakta mojligheten till medling innan négra ovillkorliga
sanktioner &laggs.

Statsradet anser att sdrskilt nya regler och samordnade modeller for att ta itu med utbredda
forbjudna handelsmetoder samt medlemsstaternas utbyte av information om missténkta
upptickta forbjudna handelsmetoder gor det enklare att ta itu med forbjudna handelsmetoder.

Enligt statsrdet ar det viktigt att en medlemsstat kan végra att samarbeta, om misstanken ror
en handelsmetod som inte dr forbjuden i medlemsstaten.

Dessutom anser statsradet att det dr viktigt att alla medlemsstater har tillrickliga resurser for att
bekdmpa forbjudna handelsmetoder, dven vid gransoverskridande handel.

Enligt statsrddet &r det ocksd viktigt att Oversynen Over direktivet om otillborliga
handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan fortsétter och att nédvéndiga
andringar gors i direktivet for att stirka primarproducenternas stéllning.
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