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KOMMISSIONENS MEDDELANDE OM MILITAR RORLIGHET SAMT FORSLAG
TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM INRATTANDE
AV EN ATGARDSRAM FOR ATT UNDERLATTA TRANSPORT AV MILITAR
UTRUSTNING, MILITARA VAROR OCH MILITAR PERSONAL I HELA UNIONEN

1 Bakgrund

Kommissionen antog den 19 november 2025 ett meddelande om militér rorlighet (JOIN(2025)
846 final) och lamnade samtidigt ett forslag (COM(2025) 847 final) till Europaparlamentets och
radets forordning om inrdttande av en atgdrdsram for att underlétta transport av militir
utrustning, militidra varor och militdr personal i hela unionen. Bakgrunden till meddelandet om
militdr rorlighet och till den foreslagna forordningen (tillsammans “paketet for militdr
rorlighet”) 4r den debatt om de strategiska mélen for militdr rorlighet som fordes i den
strategiska kompassen fran 2022 och den gemensamma vitboken om europeisk
forsvarsberedskap fran varen 2025. I vitboken och fardplanen for forsvarsberedskap fran
oktober 2025 pekas militdr rorlighet ut som ett prioriterat omréde for forstirkning av det
europeiska forsvaret.

I meddelandet lyfts militér rorlighet fram som en avgoérande faktor for forsvarsberedskap och
starkt avskriackning. Utmaningar for fungerande militédr rorlighet utgors enligt kommissionens
meddelande i1 nuldget av fortsatt fragmenterade och inkonsekventa nationella bestimmelser
gillande gransoverskridande aktivitet, brister 1 infrastrukturen och otillracklig
transportkapacitet. Dessutom 0kar cyber- och hybridhoten sarbarheten i den infrastruktur som
ar avgorande for militér rorlighet.

Den foreslagna forordningen dr ett steg i paketet for militdr rorlighet for att undanrdja hinder
for den militdra rorligheten. Den syftar till att inrétta ett EU-omfattande omrade for militér
rorlighet senast till slutet av 2027 som ett forsta steg mot att successivt uppna ett “militart
Schengenomrade” inom séavél reglering och infrastruktur som militér rorlighet och kapacitet.

Forslaget till lagstiftningsakt kommer att behandlas i en enkom for detta syfte inrdttade ad hoc-
grupp for militir rorlighet (A4d hoc Working Party on Military Mobility). Gruppen inledde
behandlingen av forslaget i borjan av januari 2026.

Samtidigt med paketet for militér rorlighet ldmnade kommissionen ett meddelande om EU:s
fardplan for omvandling av forsvarsindustrin, om vilket en separat E-skrivelse kommer att
upprattas.

2 Forslagets syfte

Malet med den foreslagna forordningen ar att inrétta en sammanhingande och harmoniserad
ram pa EU-niva som mojliggdr, underléttar och paskyndar transport av militdr personal, militar
materiel och militér utrustning inom Europeiska unionens territorium.

Vid harmoniseringen av tillstdndsfoérfarandena for militédr rorlighet anvdnds de majligheter som
nya digitala verktyg ger for att effektivisera processerna. Vipnade styrkors tillgang och
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nyttjanderitt till infrastruktur, transportkapacitet och centrala tjénster bor garanteras genom
inrdttande av ett regelverk for grinsoverskridande militdra transporter under
undantagsforhallanden (European Military Mobility Enhanced Response System — Emers).
Syftet med Emers ar att starka militdra transporters forméga att reagera snabbt och effektivt i
akuta situationer samt utveckla EU:s och Natos samlade operativa kapacitet genom att aktivt
informera Nato nér systemet anvénds.

Forslaget syftar till att 6ka dubbelanvidndningen av transportinfrastrukturen. Detta ska
genomfOras primirt genom att utveckla de fyra identifierade korridorerna for militér rorlighet
och verkstilla forteckningen &ver cirka 500 hotspot-projekt, som identifierats med
medlemsstaterna. Vad géller finansieringen av infrastrukturen har kommissionen foreslagit en
betydande okning av anslagen till Fonden for ett sammanlédnkat Europa i den foreslagna
flerariga budgetramen for 2028-2034. Den foreslagna forordningen om militdr rorlighet
fokuserar pad att frimja militdr rorlighet genom lagstiftning, medan forhandlingarna om
finansieringen av militdr rorlighet genomférs inom férhandlingarna om den flerériga
budgetramen. Statsradets standpunkter géllande kommissionens forslag till flerarig budgetram
for 2028-2034, inbegripet det foreslagna instrumentet Fonden for ett sammanlénkat Europa, har
lagts fram i E-skrivelsen E 73/2025 rd och U-skrivelsen U 52/2025 rd.

Med den nya verktygslddan med resiliens- och skyddsatgérder ska medlemsstaterna kunna
skydda sin strategiska transport-, energi- och kommunikationsinfrastruktur mot hot. I enlighet
med vitboken om forsvarsberedskap innefattar verktygslddan kraftfullare atgirder gillande
strategisk infrastruktur med dubbla anvidndningsomraden. For att minska riskerna i samband
med utldndskt dgande eller utlindsk kontroll skulle medlemsstaterna ges mdjlighet att tillfalligt
overta kontrollen av viktig infrastruktur, utrustning och tillgdngar. 1 syfte att forbittra
resiliensen vidtas dessutom &tgirder for att stirka cybersékerheten och energitryggheten.

Ett viktigt mal gillande forbattring av transportkapaciteten for militir rorlighet dr att inrétta en
solidaritetspool for militér rorlighet. Poolen bygger frivillighet och i den kan medlemsstaterna
meddela sin tillgéngliga kapacitet for samtliga transportsitt, vilket skulle effektivisera
medlemsstaternas formaga for militira transporter. Det foreslds ocksd att Europeiska
konkurrenskraftsfonden i den kommande budgetramen ska anvéndas for upphandling av ny
transportkapacitet.

Utover den foreslagna regleringen bidrar en fordjupning av partnerskapen med i synnerhet Nato
samt Ukraina och Moldavien till frimjandet av den militdra rorligheten. Dértill kommer det att
genomforas arliga dvningar av militir rorlighet for att i praktiken testa forfarandena och
funktionaliteten for militér rorlighet.

3 Forslagets huvudsakliga innehill

Kapitel I av den foreslagna forordningen anger de allminna bestimmelserna. Kapitel I1
faststiller en enhetlig ram for militir rorlighet (enhetliga tillstindsforfaranden och
tillstandsregler for militir transport anges i avsnitt 1, och det europeiska systemet for militir
rorlighet beskrivs i avsnitt 2). Kapitel III handlar om transportinfrastrukturens resiliens och
kapitel IV om tillgdngen till transport- och logistikformdgor, kapitel V innehdller
overgripande bestimmelser, kapitel VI anger dndringar av andra unionsakter och
kapitel VII utgors av slutbestimmelser.

Mal och struktur

1. Kapitel I — Allméinna bestimmelser



I enlighet med artikel 1 i forslaget faststdlls i forordningen en enhetlig ram for
tillstandsforfaranden for gransoverskridande militér transport och éatgérder som sékerstiller
oavbruten militér transport, inbegripet dtgarder som forenklar tullformaliteter vid unionens yttre
grinser. Forslaget innehaller dven bestimmelser om atgédrder som underléttar militir transport
for att hantera extraordindra situationer, battre anpassning och skydd av transportinfrastruktur
med dubbla anvéndningsomraden till bade civilt och militirt bruk, atgirder for att dela
transportformagor och 6ka dverblicken dver befintliga transportformagor for militdr transport.
Avsikten dr att minimera och lindra militéra transporters inverkan pa dvrig transport. Artikel 2
innehéller bestimmelser om den foreslagna forordningens tillimpningsomrade, som omfattar
sadan transport av varor, personal och utrustning som helt eller delvis d4ger rum i unionen och
genomfors av viapnade styrkor av medlemsstaterna eller, i de fall som anges i artiklarna 17 och
19, av de allierade i Nato. De definitioner som géller i forordningen faststélls i artikel 3.

2. Kapitel Il — Enhetlig ram for militdr rorlighet (enhetliga tillstandsférfaranden och
tillstandsregler for militdr transport, samt Europeiska systemet for militir rorlighet)

Avsnitt 1 1 kapitel II fokuserar pa enhetliga tillstindsforfaranden och tillstdndsregler for militar
transport. Avsnittet innehaller forslag géillande tillstdndsforfaranden for militdr transport,
transporter av farligt gods, cabotageregler, digitalisering och tullférfaranden, vilka i enlighet
med artikel 17 i férordningen skulle vara tillimpliga dven pd insatser, uppdrag och Gvningar
inom Nato samt pa bilaterala och multilaterala insatser, uppdrag och évningar mellan Natos
medlemsstater.

Artiklarna 4-6 i forslaget géller permanenta och tillfdlliga tillstdnd for inresa och uppehall av
militdr transport. [ Finland omfattar detta de nationella bestimmelserna enligt
territorialovervakningslagen (755/2000) om tillstindsforfaranden for en frimmande stats
militdrpersoners, militdrfordons, orlogsfartygs, militdra luftfartygs eller annat statsfartygs eller
statsluftsfartygs ankomst till och uppehall i landet.

Artiklarna 4—-6 hinfor sig till inrdttande av enhetliga tillstindsforfaranden. De alédgger inte
medlemsstaterna att godkdnna dessa tillstind. Varje medlemsstat skulle sjdlva avgora om den
beviljar ett tillstind, men i forordningen faststills vissa villkor for aterkallande eller dndring av
beviljade tillstdnd.

Artikel 5 mojliggor permanenta tillstind for militdr transport (som inbegriper minst de militdra
transportinsatser som avses i bilaga 1 till forordningen). I frdga om permanenta tillstdnd for
militdr transport ska det mottagande landet bevilja eller avsla en begiran om tillstdind inom tva
manader. Det begirande och det mottagande landet ska komma 6verens om de ndrmare
villkoren for militdr transport. Permanenta tillstdind ska gélla tills den mottagande staten
upphéver eller aterkallar tillstdndet, vilket det kan gdra endast pd vdgande grunder (force
majeure eller ett allvarligt hot mot den allménna ordningen eller den nationella sdkerheten). Ifall
ett bilateralt permanent tillstand inte innehaller bestdmmelser om en kortare anmélningsfrist,
ska den begirande medlemsstaten anméla en militir transportinsats till den mottagande
medlemsstaten minst 72 timmar fore insatsen, inklusive eventuell begiran om vérdlandsstod.
Den mottagande medlemsstaten far i motiverade fall dndra ett permanent tillstand, i vilket fall
den ska anmila det minst tre dagar innan till den begirande medlemsstaten.

Enligt artikel 6 i forslaget far den begérande medlemsstaten genom ett tillfalligt tillstdnd for
militdr transport begéra tillstind av den mottagande medlemsstaten for sddana militdra
transportinsatser som inte omfattas av ett eventuellt giltigt permanent tillstdnd. Den mottagande
medlemsstaten ska bevilja eller avsla tillstandet inom tre dagar efter mottagandet av begéran.
Den mottagande medlemsstaten kan faststilla specifika trafikarrangemang eller andra villkor,
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sérskilt om det behovs for sdker transport av farligt gods. Den mottagande staten beslutar om
det tillfalliga tillstindets giltighetstid och kan i vederbodrligen motiverade fall gora dndringar i
tillstandet. Den mottagande staten kan endast upphéva tillstandet pa vdgande grunder (force
majeure eller ett allvarligt hot mot ordningen eller den nationella sikerheten). Samtliga
begédranden som hinfor sig till artiklarna 5 och 6 ska formedlas via den samordnare for
gransoverskridande militér transport som utsetts i enlighet med artikel 40.1. De begéranden for
militdr transport som avses i kapitlet ska upprittas enligt det underlag som finns i bilaga II.

Enligt foreslagna artikel 5 ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 44 for att uppdatera forteckningen 1 bilaga I 6ver de verksamheter som omfattas av
permanenta tillstand for militar transport. Avseende tillstdndsforfaranden ges kommissionen i
foreslagna artikel 8 befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 44 for att dndra
bilaga II till férordningen genom att uppdatera innehallet i mallen for tillstdndsférfaranden for
att ta hénsyn till den operativa utvecklingen. Enligt artikel 14 far kommissionen anta
genomforandeakter om inrdttande av ett digitalt informationssystem for militir rorlighet.

Om en medlemsstat beslutar att bevilja ett tillstdnd for militdr transport enligt artikel 5 eller 6,
ska den ocksa tillata sddan transport av farlig gods som uppfyller kraven i ndgot av f6ljande
instrument: ADR (6verenskommelsen om internationell transport av farligt gods pa vig;
Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road), ADN
(6verenskommelsen om internationell transport av farligt gods pé inre vattenvéigar; European
Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Inland Waterways),
RID (reglementet om internationell transport av farligt gods pa jarnvég; Regulations concerning
the International Carriage of Dangerous Goods by Rail), IMDG-koden (internationella koden
om transport av farligt gods till sjoss; International Maritime Dangerous Goods Code), ICAO-
TI (Internationella civila luftfartsorganisationen — tekniska instruktioner; International Civil
Aviation Organization — Technical Instructions) och AMovP-6 (Natos Allied Movement
Publication 6).

Dessutom ska medlemsstaten tillata militir transport som utfors av en Natoallierad som inte &r
part i ovanndmnda avtal, forutsatt att denna stat foljer Natos AMovP-6. Kapitlet innehaller ocksa
bestammelser om exceptionell militir transport pd vidg, undantag for militir transport fran
trafikrestriktioner, samt digitalisering av tillstindsforfaranden (digitalt informationssystem for
militér rorlighet), inklusive digitalisering av EU-formuléar 302.

Enligt artikel 17 i nimnda avsnitt ska medlemsstaterna inom Nato och inom ramen for insatser,
uppdrag och 6vningar mellan Natos medlemsstater pd multilateral och bilateral niva behandla
de dvriga Natoallierade som likvirdiga med EU-medlemsstater vid tillimpningen av artiklarna
4-13. Aven medlemsstater som inte &dr parter i Nato far besluta att behandla Natoallierade som
likvardiga med EU-medlemsstater.

Effektivisering av grénsoverskridande militdr transport genomfors genom forenklade
tullformaliteter vid unionens yttre grinser samt digitalisering av EU-formulér 302 i enlighet
med artiklarna 1, 15 och 16. De foreslagna bestimmelserna om tullférfaranden for militédr
transport dr forenliga med den kommande 6versynen av unionens tullkodex (customs reform)
som faststéller tullregler och tullforfaranden inom EU. D4 Emers &r aktiverat ska livsmedel,
foder och hundar avsedda for militdr anvindning undantas fran kontroller i enlighet med
artikel 30 och transporteras under &vervakning av militdra myndigheter. Dessutom ska i
enlighet med artikel 31 paskyndat tullférfarande och krishanteringsmekanismen enligt EU:s
tullkodex (efter tullreformen) aktiveras.



I andra avsnittet i kapitlet foreslds inrdttande av Europeiska systemet for militdr rorlighet
(Emers). Det dr tankt att Emers far aktiveras i exceptionella situationer, diar behovet for militar
transport  Overskrider kapaciteten 1 transportndtet och de sedvanliga militdra
transportarrangemangen inte ir tillrdckliga for att dessa behov ska kunna tillgodoses. Emers
skulle aktiveras pa kommissionens forslag genom en genomforandeakt som radet antar med
kvalificerad majoritet. Kommissionen lagger fram forslaget antingen pa eget initiativ eller pa
motiverad begdran fran en medlemsstat. Beslutet om aktivering ska fattas senast 48 timmar efter
mottagandet av aktiveringsbegéran. Emers kan aktiveras for hogst 12 ménader och det kan
forlingas om situationen kréver det. Under den tid som Emers tillimpas kan kommissionen
samrada med den separat inrdttade transportgruppen for militar rorlighet.

Rédet ska i genomforandeakten om aktivering av Emers besluta om vilka verkningar av
forordningen Natoallierade medlemsstater ska utvidga till Natoallierade som inte &r
medlemsstater i unionen. Aven medlemsstater som inte ar parter i Nato skulle fa fatta beslut om
att utvidga reglerna for Emers till Natoallierade som inte dr medlemsstater. Nér radet fattar dessa
beslut ska det beakta insatser, uppdrag och 6vningar som man kommit §verens om inom Nato
och som hénfor sig till tillimpningen av Emers. Radet ska hirvid respektera unionens och dess
medlemsstaters sdkerhets- och forsvarsintressen. Niar Emers &r aktiverat infors
unionsomfattande nodatgirder for att sdkerstilla snabb och oavbruten militdr transport.
Avvikande fran artiklarna 5 och 6 i férordningen, skulle begdranden om tillstand for inresa och
uppehéll av militar transport anses vara godkdnda medan Emers tillimpas. Den begérande
medlemsstaten ska informera den mottagande medlemsstaten senast sex timmar f{ore
gransdvergangen.

Atgirderna medan Emers #r aktiverat inbegriper ocksé prioriterad tillgang till infrastruktur och
transportkapacitet. Under den period som Emers dr aktiverat ska medlemsstater, samt dgare,
operatorer och forvaltare av infrastruktur bevilja militdra transporter prioriterad tillgang till
transportforbindelser och infrastruktur, inklusive végndt, viloplatser, jarnvagsnit, stationer,
tjénster, infrastruktur for sjofart och inre vattenvégar, farleder, kanaler, hamninlopp, omraden
som omfattas av lotsning, hamnterminaler, flygplatser, luftrum och tankningsinfrastruktur.

Den solidaritetsreserv som avses i artikel 35 skulle utgdras av medlemsstaternas transport- och
logistikforméagor samt av resurser som finansieras av unionen eller upphandlas genom avtal.
Ifall solidaritetsreserven dr operativ dd Emers &r aktiverat far kommissionen identifiera sérskilda
formégor i reserven som behdvs for medlemsstaters specifika behov. Kommissionen samordnar
delningen av resurserna och kan vid behov upphandla ytterligare formagor, efter rad fran
transportgruppen for militdr rorlighet. I bradskande situationer ska resurserna i reserven
prioriteras till kritiska transporter, och medlemsstaterna far inte védgra att Overlata
unionsfinansierade resurser om dessa dr nédvéandiga. Ansokningsprocesserna ska paskyndas sa
att fordrojningarna minimeras och transporterna kan genomforas inom négra timmar.

Dartill skulle det vara mdjligt att gora undantag till de normala reglerna, sdésom normerna for
transport av farligt gods, kortider och viloperioder samt kontroll av livsmedel, foder och hundar
vid inforsel till unionen. Tullfoérfaranden och offentliga kontroller forenklas och paskyndas och
anvindningen av digitala anmélningar framjas. Likasa effektiviseras skyddet av den strategiska
infrastrukturen medan Emers &r aktiverat.

Samtliga ovanndmnda tillfélliga atgérder ska gélla i hela unionen under den period som Emers
ar aktiverat.

3. Kapitel Il — Transportinfrastrukturens resiliens



Tredje kapitlet i forordningen handlar om transportinfrastrukturens resiliens. Enligt féreslagna
artikel 32 skulle medlemsstaterna uppgradera korridorerna for militdr rorlighet genom att
sarskilt prioritera projekt for att avldgsna flaskhalsar, sdkerstélla driftskompatibilitet, inbegripet
overgang till sparvidd enligt europeisk standard, anpassning till exceptionella transporter,
uppgradera tunnlar, forbéttra tillgdngen for trafikknutpunkter samt forbéttra infrastrukturen for
kommunikation, trafikkontroll, navigering, 6vervakning och energiforsorjning.

Dessutom aldgger artikeln de medlemsstater som 4r beldgna ldngs en korridor att samarbeta
sinsemellan for att identifiera potentiella risker for grinséverskridande transport.
Medlemsstaterna ska inom ramen for samarbetet bland annat analysera hur vél infrastrukturen
1 korridorerna uppfyller kraven med avseende pé transportinfrastrukturen i radets militdra krav
samt bedoma aspekter som paverkar funktionen, sikerheten och resiliensen i korridoren. Pa
grundval av dessa analyser ska kommissionen i samarbete med medlemsstaterna identifiera de
investeringar som medlemsstaterna ska genomfora. Enligt artikeln ska medlemsstaterna ocksé
sikra samarbetet med olika aktdrer, sasom jarnvdgsinfrastrukturforvaltare och
luftfartsmyndigheter.

Enligt artikel 33 ska medlemsstaterna identifiera strategiska infrastrukturer med dubbla
anvindningsomraden som komplement till tillimpningsomradet av direktiv (EU) 2022/2557
om kritiska entiteters motstdndskraft (CER-direktivet). Senast tva ar efter forordningens
ikrafttrddande ska medlemsstaterna &verlimna en forteckning &ver den identifierade
infrastrukturen till kommissionen.

Enligt artikel 34 ska medlemsstaterna skydda de identifierade delarna av strategisk infrastruktur
mot storningar, stirka deras resiliens och sékerstdlla driften under alla omsténdigheter.
Kommissionen far anta genomforandeakter for att identifiera nddvédndiga skyddsatgirder,
sérskilt de for skydd av infrastruktur med dubbla anvéandningsomraden som avses i artikel 24. |
detta syfte far kommissionen radfraga transportgruppen for militir rorlighet och TENT-T-
kommittén.

4. Kapitel IV — Tillgang till transport- och logistikférmdgor, inkl. solidaritetsreserv

Artiklarna 35-39 i kapitel IV behandlar inrdttande av en solidaritetsreserv, tillgang till fordons-
och materielregister, tekniska specifikationer for testning, godkdnnande och identifiering av
jarnvégsutrustning, inrdttande av en ram for tillfillig nyttjanderdtt samt ramavtal med
leverantdrer av transporttjanster med dubbla anvéndningsomraden.

Solidaritetsreserven skulle bestd av medlemsstaternas och eventuellt unionens registrerade
formagor. Reserven dr avsedd att vara en mekanism genom vilken medlemsstaterna kan dela
och lana transport- och logistikformégor med varandra och som anvinds for att genomfora och
underlétta militdra transportinsatser. Enligt artikel 35 aktiveras solidaritetsreserven genom att
kommissionen antar en genomforandeakt om det. Atgirder for att avhjdlpa unionens
kapacitetsbrister vidtas utifran rdd av transportgruppen for militir rorlighet och de stresstester
som avses i kapitel fem. Utifran dessa antas riktlinjer som faststiller och preciserar de centrala
transportféormégor som kravs for solidaritetsreserven.

I enlighet med foreslagna artikel 35 far medlemsstaterna frivilligt registrera sina egna formagor
i solidaritetsreserven. I gengéld ska de formagor som medlemsstaterna har forvérvat med
ekonomiskt stdd fran unionsfinansiering registreras i solidaritetsreserven Likasa ska eventuella
gemensamma transportformigor som upphandlats av unionen automatiskt registreras i
solidaritetsreserven. Medlemsstaterna ska Overlata de resurser som de registrerat i
solidaritetsreserven, ifall det pa unionsniva faststélls att resurserna maste sattas in for att trygga
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militdr rorlighet, visserligen med beaktande av att de formagor som &r registrerade i reserven
kvarstdr under medlemsstatens ledning och kontroll. En medlemsstats féormagor som &r
registrerade 1 solidaritetsreserven far undantas fran stod som ges inom reserven, ifall den
registrerande medlemsstaten stélls infor en exceptionell situation som kriaver anvindning av
dessa formagor. Kostnaderna for underhall och anvéndning av formégor ska béiras av den
registrerande medlemsstaten, om inte annat foreskrivs 1 genomforandeakten om
solidaritetsreserven.

Enligt foreslagna artikel 36 om tillgéng till fordonsregister ska medlemsstaterna sékerstilla att
de tjinster som ansvarar for att utféra militira transportinsatser samt kommissionen har tillgang
till nationella vagfordonsregister samt till nationella och EU:s jarnvédgsbyras register over
jarnvégsfordon. Dérigenom &r det mgjligt att identifiera vigtransportfordon, jarnvégsfordon
samt luftfartyg och fartyg med dubbla anvéindningsomraden.

I enlighet med artikel 37 far kommissionen anta genomférandeakter i syfte att identifiera de
kategorier av jarnvagsfordon som dr mest lampade for anvandning for militar transport, vilket
kraver att innehavare och tillverkare av jarnvidgsutrustning ocksa ska anméila fordon som
utrustning for militdr transport samt pa tillborligt sétt registrera dessa i1 det europeiska
fordonsregistret.

I syfte att sékerstdlla militdr transport innehéller artikel 38 bestimmelser om en ram som varje
medlemsstat ska ha inréttat senast ett ar efter forordningens ikrafttridande. Denna ram ska
utgora en sista atgird for utfirdande av bindande beslut for att erhalla tillfallig kontroll dver
eller nyttjanderétt till infrastruktur eller utrustning som &r beligna pa medlemsstatens
territorium och som &r nddvéindiga for utférandet av militdra transportinsatser. Ramen ska
innefatta en kompensationsmekanism for de utgifter som uppkommit genom tillfillig kontroll
samt transparenta regler for sddan tillféllig kontroll. Enligt artikel 39 far medlemsstaterna ingé
ramavtal med leverantdrer av transporttjainster med dubbla anvéndningsomraden for att
sikerstilla tillgdng till transportkapacitet for militdra transportinsatser. Ramavtalen ska
utformas sa att andra medlemsstater kan ansluta som avtalsslutande parter.

5. Kapitel V-VII — Overgripande bestdimmelser, dndringar av andra unionsakter, och
slutbestidmmelser

Bestimmelserna i kapitel V Overgripande bestimmelser omfattar bland annat tillsittande av en
nationell samordnare for gransoverskridande militir transport, inrdttande av transportgruppen
for militdr rorlighet, beredskapskontroll av militér transport och dvergripande tester for att
utviardera militdra transportinsatser (stresstester). Medlemsstaterna ska utse en nationell
samordnare for gransoverskridande militdr transport inom sex manader efter férordningens
ikrafttrddande. Samordnare tar emot och skickar sddana begidranden om tillstand for militér
transport som avses 1 artiklarna 8.3 och 20.2, ger rad i fraga om tullformaliteter, tar emot och
besvarar begédranden om prioriterad tillgdng som ldmnas in ndr Emers &r aktiverat i enlighet
med artikel 21 samt samordnar med alla relevanta aktdrer vid kontroller av militdr
transportberedskapt och nar Emers ar aktiverat.

Transportgruppen for militar rorlighet (Military Mobilty Transport Group) inrédttas for att ge rad
till kommissionen och underlitta informationsutbyte mellan medlemsstaterna samt samarbetet
i frdgor som ror forordningen, inbegripet att underldtta identifieringen av formégor for
solidaritetsreserven, beviljandet av tillstind for militdr transport och trafikarrangemang,
gemensam upphandling av logistikformagor och granska kontrollerna av militidr
transportberedskap. Transportgruppen ska bestd av foretrddare for kommissionen,
utrikestjinsten, Europeiska unionens militdra stab, FEuropeiska forsvarsbyrdn och
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medlemsstaterna. Gruppen ska bjuda in tullexperter frdin medlemsstaterna och EU bjudas att
delta vid behandling av tulldrenden. Den far, nir sé &r relevant, bjuda in Ukraina, Moldavien
och EES-ldnderna att delta i m&ten som observatorer.

I enlighet med fOreslagna artikel 42 ska medlemsstaterna en gang om aret gora en
beredskapskontroll av militir transport. Den nationella samordnare for gransdverskridande
transport ska dela resultaten frdn kontrollerna med transportgruppen for militdr rorlighet.
Beredskapskontrollerna ska omfatta information om bland annat atgédrder for planering av
trafikarrangemang for gransdverskridande militdra transportinsatser, atgérder for att sdkerstélla
ett myndighetsovergripande tillvigagangssitt, atgdrder for vardlandsstdd, huruvida begéranden
om tillstdnd for militir transport har 1&dmnats in, nationella atgarder for att genomfora Emers,
samt eventuella begéranden om stdd frén solidaritetsreserven.

I enlighet med artikel 43 far kommissionen, i samarbete med medlemsstaterna och relevanta
unionsorgan, genomfora stresstester for att testa beredskapen for militir transport. Testerna ska
forbereda aktivering av Emers, testa dndamélsenligheten i ett myndighetsévergripande
tillvigagangssitt och testa genomforandet av forordningen i specifika geografiska omraden,
sasom i gransomrdden mot ett tredjeland eller inom en specifik korridor for militér rorlighet.
Medlemsstaterna far begéra att kommissionen genomfor stresstesten, och kommissionen ska
formedla resultaten av testen till deltagande medlemsstater och transportgruppen for militér
rorlighet.

I kapitel VI ridknas upp de fordndringar som forordningen ger upphov till i forordning
(EU) 2016/796 om Europeiska unionens jarnvégsbyrd, direktiv (EU)2016/797 om
driftskompatibiliteten hos jérnvdgssystemet inom Europeiska unionen, férordning
(EU) 2024/2803 om genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet, och
forordning (EU) 2018/1139 om faststdllande av gemensamma bestdmmelser pd det civila
luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byra for luftfartssdkerhet.

Slutbestimmelserna i kapitel VII omfattar sdkerhetsskyddsklassificeringen av de uppgifter som
erhdlls vid tillimpningen av fOrordningen, samt integritetsskydd, utvédrdering och
ikrafttrdidande. Forordningen ska trdda i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Férordningen &r till alla delar bindande
och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Rittslig grund

Forslaget till forordning grundar sig pa bestimmelserna i artikel 91 om transportfragor och i
artikel 100.2 om sjofart och luftfart i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget). Dessa sinsemellan kompatibla rittliga grunder ger unionslagstiftaren ett stort
utrymme att anta relevanta bestimmelser om sévil internationella som unionsinterna
transporter. Forslagets frimsta syfte dr att underlédtta militdr transport inom unionen och over
dess yttre granser samt minimera och mildra inverkan av saddan transport pa civil transport. Vad
géller de enhetliga tillstindsforfaranden for militdr transport som avses i de foreslagna
artiklarna 4-6 och 20, det vill sdga tillstindsforfaranden for en frimmande stats vipnade
styrkors ankomst till och uppehall i Finland enligt territorialovervakningslagen (755/2000),
kommer statsradet att ytterligare klarligga om frdgan kan anses hora till unionens behorighet. I
ovrigt kommer statsradet att granska vissa detaljer i forordningen, men enligt den preliminéra
bedomningen ar den foreslagna rattliga grunden lamplig.
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I enlighet med artikel 91.1 och artikel 100.2 i EUF-fordraget ska forslaget behandlas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och antas i rddet med kvalificerad majoritet.

Kommissionen har i forslaget tagit stillning till valet av rittsligt instrument. Kommissionen
motiverar valet med att endast en forordning kan ge den grad av enhetlig och bindande
tillimpning som krévs for att effektivisera militér transport. Valet av en forordning i stéllet for
ett direktiv mojliggor dessutom ett snabbare genomforande for att uppnd de mal for militar
rorlighet som beskrivs i vitboken om europeisk forsvarsberedskap.

Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

I enlighet med subsidiaritetsprincipen kan unionen pa de omraden dér den inte har exklusiv
befogenhet vidta en atgéird endast om det kan ske effektivare 4n p&4 medlemsstaternas nationella
eller lokala nivaer.

Enligt kommissionen dr atgérder pa unionsnivd nddvindiga for undanrdéjande av hinder for
regleringen, gemensamt utnyttjande av resurser (pooling), samt sédkerstidllande av koherensen
mellan EU och Nato, med beaktande av att EU har exklusiv befogenhet i fraga om
tullagstiftningen. Kommissionen anser att forslaget potentiellt kan ge pavisat mervirde jamfort
med medlemsstaternas egna atgirder, genom att det kan (i) minska fragmenteringen av
gransoverskridande reglering med hjdlp av bindande regelverk, (ii) mobilisera EU:s
budgetinstrument i en bred skala, (iii) generera transparent och kompatibel (“interoperable”)
information och digital samordning, (iv) tillhandahalla ett réttsligt och institutionaliserat
instrument for synkronisering av EU:s n och Natos operativa krav, och (v) ge stordriftsfordelar
for upphandling och lagring av formagor. Statsradet anser att forslagets syften inte kan uppnas
genom medlemsstaternas ensidiga atgdrder och att forslaget &r fOrenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Enligt proportionalitetsprincipen far unionens atgérder till innehéll och form inte ga utdver vad
som dr nodvandigt for att nd mélen. Statsradet kommer att noggrannare utvérdera huruvida
denna princip uppfylls i forhéllande till de ménga detaljerna i forslaget under den fortsatta
behandlingen.

5 Forslagets konsekvenser
Konsekvenser pa EU-nivd

Enligt kommissionen kan de investeringar i infrastruktur som foreslds i1 avsnittet om
infrastruktur (inbegripet den foreslagna budgeten for militér rorlighet genom Fonden for ett
sammanlinkat Europa i den flerariga budgetramen for 2028-2034) forbéttra effektiviteten i
TEN-T-nétet genom att avlagsna flaskhalsar och mdojliggora béttre interoperabilitet av civil och
militdr transport. Sannolikt kommer konsekvenserna att ha en ojimn geografisk spridning.
Avligsnandet av flaskhalsarna for hotspot-projekt kan forvintas géra dem mindre sarbara for
storningar, i synnerhet hybridhot.

Enligt kommissionens bedomning kan de foreslagna processerna for att fraimja digitaliseringen
leda till snabbare behandling pa operativ nivd och en béttre ldgesbild av trafikflodet. Pa
strategisk nivé kan detta innebéra en béttre tillgang till samlade data om mobilitet, vilket kan
hjélpa EU att identifiera flaskhalsar i systemet och forbattra atgidrderna for att underlétta militar
rorlighet. A andra sidan medfor digitaliseringen risker, bland annat inom cybersékerhet.
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Bestimmelserna om prioriterad tillging i den foreslagna forordningen skulle enligt
kommissionen ha ménga olika slags konsekvenser. I friga om militira transportinsatser kan
prioriterad tillgdng sannolikt underlétta processerna for planering av militdr rorlighet i
nddsituationer. For civila anvéndare kan forslagen om prioriterad tillgdng i gengéld orsaka
tillfalliga storningar, och i transportknutpunkterna kan omdirigering av formégor och kapacitet
ge upphov till patagliga dominoeffekter.

Konsekvenser for lagstifiningen

Forordningen skulle vara till alla delar forpliktande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Statsradet kommer under den fortsatta behandlingen att utvérdera forslagets kompatibilitet med
den nationella lagstiftningen. Den foreslagna forordningen kan nér den tréder i kraft foranleda
andringar 1 den nationella lagstiftningen. Tillimpning av forordningen kan krava
genomforandebestimmelser  4tminstone géillande den nationella samordnare av
grianséverskridande militédr transport som avses i foreslagna artikel 40.

Till exempel samordningsskyldigheterna i1 fraga om tillstindsforfarandena kan kréva
precisering av lagstiftningen. Likasé kan identifiering av myndigheten for prioriterad tillgang
for transporter och forfarandena for prioritering av transporter krdva éndringar i lagstiftningen.
Eventuell bor ocksa forhdllandet mellan civil transport av farligt gods och lagen om transport
om farliga dmnen inom Forsvarsmakten, eftersom ndmnda lag inte omfattar exempelvis
jérnvégstransporter.

FEkonomiska konsekvenser

Genomforandet av forslaget medfor enligt kommissionens berdkningar utgifter for personal och
informationssystem om cirka 9,6 miljoner euro under innevarande flerariga budgetramen
(2021-2027) och cirka 64,1 miljoner euro under foljande flerariga budgetram. Enligt forslaget
ska driftsutgifterna under innevarande flerariga budgetram (2021-2027) tickas fran Fonden for
ett sammanldnkat Europa. Under den kommande budgetramen ska driftsutgifterna ocksa tackas
genom respektive program, beroende pa utfallet av forhandlingarna om den flerdriga
budgetramen for 2028-2034.

Forsvarsforvaltningen och transportférvaltningen har i1 samarbete med kommissionen
identifierat lokaler for militidr rorlighet som ar beldgna lings korridorer for militér rorlighet.
Finland har l&mnat till kommissionen en forteckning Over utvecklingsbehoven av
transportinfrastrukturen ldngs korridorerna for militir rorlighet (s.k. hotspots), vilka
sammanlagt uppgér till 6ver 3 miljarder euro. Infrastrukturbehoven for militir rorlighet
preciseras hela tiden nér forsvarsplaneringen framskrider. En del av dessa behov kan eventuellt
tdickas med unionsfinansiering genom Fonden for ett sammanlénkat Europa. Unionens
foreslagna bidrag till finansieringen dr 50 procent, men forhandlingarna om detta pégér
fortfarande. Forslaget verkar bredda det aktuella tillimpningsomrédet, varigenom det belopp
som behdvs sannolikt kommer att 6ka ytterligare.

Utvidgning av den europeiska sparvidden till EU:s korridorer for militdr rorlighet skulle enligt
de preliminéra berdkningarna som gjorts utifran utredningarna kosta 3,5-5 miljarder euro.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet och forfaringssditt

Forslaget utvidgar tillimpningen av skyldigheterna enligt bland annat CER-direktivet om skydd
av och resiliens hos kritisk infrastruktur samt cybersdkerhetsdirektivet (NIS2) till de
dgare/operatorer/forvaltare av strategisk infrastruktur med dubbla anvindningsomraden som
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identifierats enligt denna forordning, oavsett om dessa omfattas av de nidmnda akternas
tillimpningsomrade. Det kommer sannolikt att innebdra en betydlig Okning av den
administrativa bordan, sdrskilt vad géller skyddsatgiarder, och medfora Gverlappande och
komplicerade dvervaknings- och rapporteringsskyldigheter for olika aktdrer.

De forfaranden som ldggs fram i foreslagna artikel 33 stddjer inte till alla delar identifieringen
av nationellt viktiga behov av militér rorlighet. Daremot foreligger en risk for att de foreslagna
forfarandena leder till identifiering av infrastruktur som &r av sekundér betydelse for militér
rorlighet, vilket ytterligare 6kar i onddan den administrativa bérda som hénfor sig till skyddet
av infrastrukturen.

Finland har fungerande forfaranden och samarbetsformer for identifiering av den militéra
rorlighetens behov, och det forefaller som att forslaget okar méngden dubbelt arbete, utan nagot
betydande mervirde. Eftersom forslagets koppling till exempelvis genomférandet av CER-
direktivet dr otydligt, dr det svart att urskilja nyttan av atgarder for identifiering och skydd av
infrastruktur utdver direktivet.

De foreslagna forfarandena for exempelvis prioritering av nationell och griansoverskridande
transport skulle kriva inrdttande av nya verksamhetsmodeller bade nationellt och inom Norden.

Atagandena for tillstdind och samordning enligt artiklarna 4—7 skulle sannolikt ocksi ha
administrativa och ekonomiska konsekvenser for myndigheterna. De foreslagna tidsplanerna ar
pressade, vilket kan ge upphov till fler utmaningar for myndigheternas verksamhet.

Forfarandena enligt foreslagna artikel 3.10, artikel 3.11 och artikel 9 skulle kréva tilldelning av
resurser till polisen och andra myndigheter, sdsom huvudmannen for trafikleder, for
sékerstdllande av trafikarrangemang och militira transportinsatser.

Forenkling av tullférfarandena vid unionens yttre granser samt digitalisering av handlingar i
enlighet med foreslagna artikel 15 respektive artikel 16 skulle vara en positiv utveckling for
tullmyndigheterna. Digitaliseringen skulle effektivisera processerna och avveckla deras
beroende av tid och plats. Ett steg i denna riktning &r digitalisering av formuldr 302 for militar
rorlighet. Dessutom fortydligar artiklarna 30 och 31 tullmyndigheternas ansvar och uppgifter
vid aktiveringen av Emers. Forslaget medfor i praktiken inga dndringar i Tullens nuvarande
forfaranden for overvakningen av begransningar av inforseln. Det omfattar tullformaliteterna
vid transport dver de yttre grinserna och begransningarna till den del som dessa géller utlaindsk
militdr materiel och militira trupper.

6 Forslagets forhidllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Sédsom ndmnts ovan, hanfor sig de foreslagna artiklarna 4-6 och 20 till tillstdndsforfaranden for
en frimmande stats vdpnade styrkors ankomst till och uppehéll i Finland enligt
territorialovervakningslagen (755/2000). Statsrddet kommer under den fortsatta behandlingen
att klarligga om unionen har befogenhet att lagstifta om enhetliga tillstandsforfaranden for
militdr transport.

Under den fortsatta behandlingen bor forslagets grundlagsenlighet beddmas nérmare &tminstone
i forhallande till grundlagens 1§ om Finlands suverdnitet och 15§ om egendomsskydd.
Visentliga fragor i forhéllande till grundlagen &r atminstone tillstindsforfaranden enligt
artiklarna 4-6 och 20, prioriterad tillgang enligt artikel 21 och inrdttande av tillféllig kontroll
eller nyttjanderitt enligt artikel 38.

12



7 Alands behorighet
Statsradet fortsitter utreda om forslaget hor till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

Aland #r genom fordrag (1/1922 — Konvention angdende Alandsdarnas icke-beféstande och
neutralisering) ett demilitariserat omrade. Dirmed fir det demilitariserade omradet Aland inte
anviandas for militdr rorlighet. Omradet bor med andra ord beaktas vid den geografiska
tillimpningen av forordningen.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Rédets ordforandeland Cypern inledde i januari 2026 forhandlingar om forslaget till férordning
i ad hoc-gruppen for militir rorlighet. Kommissionen lade fram forslaget for gruppen den 9
januari 2026.

9 Nationell behandling av forslaget

Under utarbetandet av U-skrivelsen har den breda sammanséttningen av sektionen
Forsvarsfragor i kommittén for EU-drenden horts. Forslaget behandlades i skriftligt forfarande
av kommitténs sektion Forsvarsfragor (EU11) och av den mindre sammansittningen av
sektionen Transport (EU22) den 15-19 januari 2026.

Statsradets stdndpunkter faststédlldes i EU-ministerutskottet den 22 januari 2026.
10 Statsradets stindpunkt

Finlands stdndpunkter till militdr rorlighet har formulerats i utredningen E 33/2025 rd (EU:s
vitbok om europeisk forsvarsberedskap 2030), USP 6/2024 rd (utveckling av den militdra
rorligheten och nationell handlingsplan 2024), E 73/2025 rd (kommissionens forslag till EU:s
flerariga budgetram 2028-2034) och U-skrivelsen U 52/2025 rd (statsridets skrivelse till
riksdagen om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av Fonden
for ett sammanlénkat Europa for perioden 2028-2034). I dessa ldaggs fram foljande standpunkter
som dr relevanta for det aktuella forslaget:

Finlands standpunkt &r att frimjandet av den militdra rorligheten stirker Finlands
forsvarsformaga, sékerheten och forsvaret i Europa, Natos gemensamma avskrickande effekt
och forsvar samt stoder bade deltagandet i det internationella forsvarssamarbetet och den helhet
som bildas av lamnande och mottagande av internationellt bistand.

Finland stéller sig bakom ett fordjupat samarbete mellan EU och Nato for att utveckla den
militéra rorligheten. Utvecklingen av den militéra rorligheten dr en av de viktigaste frdgor som
Finland driver i fraga om samarbetet mellan EU och Nato

Finland betonar vikten av aktionsberedskap och annan beredskap samt forsorjningsberedskap
ndr den militdra rorligheten utvecklas. Med tanke pa den militdra rorligheten ar det viktigt att
den kritiska infrastrukturen och funktioner som &r kritiska ur samhillets synvinkel genomfors
pa ett sdkert och kristéligt sitt.

Finland stéder utnyttjandet av digitaliseringen vid utvecklandet av den militédra rorligheten samt
utvecklandet av gemensamma standarder for ett logistikdatanidt som omfattar hela EU. For
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Finland &r det viktigt att informationssystemen utvecklas med beaktande av internationella
standarder och kompatibilitet.

Finland betonar att militar rorlighet &r en central del av totalforsvaret och att det for att utveckla
den militdra rorligheten utover forvaltningsovergripande samarbete ocksa krivs ett
samhéllsovergripande tillvigagangssitt (Whole-of-Society approach).

Finland stéder kommissionens forslag att oka finansieringen av forsvaret (inkl. militdr
rorlighet), krisberedskapen och granssdkerheten i den kommande finansieringsramen.

Finland anser att Europas transportinfrastruktur bor frdmja transportnitets dubbla
anviandningsomraden effektivare &n hittills, och samtidigt frimja unionens Overgripande
sdkerhet, i synnerhet den militdra rorligheten. I finansieringen bor man beakta de sérskilda
utmaningar som hanfor sig till Finlands tillgédnglighet och stillning som en stat vid EU:s yttre
grans.

Niér det géller militar rorlighet dr Finlands viktigaste mal att den kommande finansieringen ska
kunna riktas till 6vergangen till en enhetlig europeisk sparvidd.

Finland betonar att EU bor fésta sérskild hdnsyn till och stodja utvecklingen av militér rorlighet
i staterna vid unionens Ostgréns och i de norra regionerna av EU.

Finland anser att det dr viktigt att EU riktar atgidrderna for utveckling och stod av militér
rorlighet till de syften om &r mest kritiska for militér avskrackning och forsvar, inbegripet hotet
mot den kritiska infrastrukturen.

Finland betonar att det kriavs atgérder pa EU-niva for forbéttring av forutsittningarna for militar
forsorjningsberedskap, atgirdande av flaskhalsar 1 infrastrukturen och samordning av
gransoverskridande logistik for snabba insatser.

Finland ser det som viktigt att man i vitboken har lyft fram forbattringen av militér rorlighet
som en mojliggdrare for Europas sékerhet och stddet till Ukraina.

I frdga om den militira rorligheten betonar statsrddet att utvecklingen av forbindelser som
sdkerstiller de mest sarbara punkterna i TEN-T-nétet (t.ex. omvéagar for kritiska broar) och
centrala knutpunkter for den militdra rorligheten, bland annat hamnar, i det fordndrade
sdkerhetsliget och med beaktande av medlemsstaternas sérskilda forhéallanden bor vara
beréttigad till EU-finansiering dven utanfér TEN-T-nétet.

Statsradet tar separat stéllning till frigorna om finansiering som en del av budgetramen.
Statsrddets standpunkter ovan kompletteras med denna U-skrivelse pa foljande siitt:
Statsradet stoder forslaget och forhaller sig positivt till syftet med den foreslagna férordningen
om militdr rorlighet. Statsradet ser underldttande av militdr rorlighet som en avgorande atgard
for att utveckla forsvarsberedskapen 1 Europa.

Statsradet ser det som viktigt att EU framjar atgérder som mdjliggdr och paskyndar transport av

militdr personal, militdr materiel och militér utrustning inom Europeiska unionens territorium
och inom Nato, sarskilt 1 krissituationer.

14



Statsradet framhéver samarbetet mellan civila och militéra entiteter. Det &r viktigt att sdkerstélla
att dven civila myndigheter genomfor Natos militéra planer.

Avseende de foreslagna atgdrderna for identifiering och skydd av infrastruktur med dubbla
anvindningsomraden anser statsraddet att de bor vara béttre proportionella och tydligare i
forhallande till den géllande lagstifiningen och ta hénsyn till den nytta och eventuella
tilliggsborda som atgérderna innebdr. Statsradet anser att dtgirderna for identifiering och skydd
av infrastruktur med dubbla anvéndningsomraden bdr harmoniseras med den befintliga
lagstiftningen, inklusive genomforandet av direktivet om kritiska entiteters motstandskraft
(CER-direktivet). Dubblering av uppgifter for undvikas.

De sensitiva aspekterna av informationsutbyte géllande nationell sdkerhet och forsvar ska
beaktas pa ett andamaélsenligt sétt. De sensitiva aspekterna av nationell sékerhet beaktas inte
tillrackligt val i de foreslagna bestimmelserna om informationsutbyte géllande infrastruktur
med dubbla anviandningsomraden i den foreslagna forordningen, som till denna del bor
preciseras.

Statsradet anser att i de 16sningar och beslut som hanfor sig till den europeiska sparvidden bor
ingd en mojlighet till nationellt 6vervigande utifran faststillda beslut samt utredningar och
konsekvenser. Statsrddet betonar vidare att forordningen bor i en storre utstrackning dn i
forslaget mojliggora inriktning av de begrinsade resurserna till utveckling av sadan militédr
infrastruktur som ar mest relevant for Finland.

Vad giller de enhetliga tillstindsforfaranden for militér transport som avses i de foreslagna
artiklarna 4—-6 och 20, det vill sdga tillstandsforfaranden for en frimmande stats vépnade
styrkors ankomst till och uppehall i Finland enligt territorialovervakningslagen (755/2000),
kommer statsradet att ytterligare klarldgga om fragan kan anses hora till unionens behdorighet.
Statsradet anser dock att det &r viktigt att det infors enhetliga forfaranden och regler for tillstand
for militér transport i enlighet med forslaget.

Med hinsyn till den 6kande administrativa och ekonomiska bdrdan till f6ljd av den foéreslagna
forordningen anser statsrddet att det behdvs mer handlingsutrymme i samordningen av och
tidsplanerna for de foreslagna tillstindsforfarandena. Statsradet lyfter fram betydelsen av
regelbundna Gvningar for smidig militir rorlighet &ven med hénsyn till tillstandsforfarandena.
Forenklingen av tullforfarandena vid unionens yttre grianser samt digitalisering av
tullhandlingarna bor ocksé tas i beaktande.

Statsradet forhaller sig positivt till forslaget att Natoallierade ska likstélla Natoldnderna med
EU-medlemsstaterna i fraga om tillstdndsbegédranden i processer som géller insatser, uppdrag
och dvningar inom Nato.

Statsradet forhaller sig positivt till avsnitten om smidigare tillstindsprocesser och prioriterad
tillgdng nir Emers ar aktiverat for att sékerstélla militér rorlighet i krissituationer, med forbehall
for att artikel 20 kréver ytterligare utredningar om frdgan kan anses hora till unionens
behorighet. Statsradet ser det som positivt att artikeln om aktivering av Emers tar hdnsyn till de
Natoallierade som inte 4r medlemsstater i EU.

Statsradet stoder inrdttandet av den foreslagna solidaritetsreserven, men anser att den ska bygga
pa frivillighet och att den registrerande medlemsstaten ska behélla den slutliga lednings- och
besittningsratten till sina registrerade formégor. Enligt statsrddet bor man ocksa granska
mdjligheten att anvénda kapacitet i solidaritetsreserven for civila beredskapsinsatser, sdsom
evakueringar.
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Statsradet anser att det med tanke pa interoperabiliteten och samordningen mellan EU och Nato
ar viktigt att sékerstilla komplementariteten och informationsutbytet mellan organisationerna
géllande militar rorlighet. Med tanke pé detta ser statsradet det som viktigt att man séval vid
inrdttandet av den foreslagna transportgruppen for militér rorlighet som i de foreslagna testerna
av militdr rorlighet sdkerstéller informationsutbytet mellan EU och Nato och undviker
overlappningar med Natos verksamhet.

Statsradet anser att forslagen om utgivning av uppgifter fran fordonsregister bor ta hinsyn till
att atgirderna ar proportionerliga till den administrativa bordan som uppstar genom Overstatliga
ataganden for informationsspridning samt hirvid béattre beakta de sensitiva aspekterna av
nationell sédkerhet och forsvar. Statsradet ser det som viktigt att bestimmelserna framst ska syfta
till inrdttande av nationella register i medlemsstaterna. Forslaget bor ge medlemsstaterna
mojlighet att begrdnsa utlimnandet av uppgifter fran registren till endast relevant information.
Statsradet anser att informationsutbytet bor byggas upp teknikneutralt, sa att medlemsstaterna
kan anvénda sina befintliga resurser. Detta skulle spara kostnader och paskynda genomfoérandet.

Statsradet anser att forordningen bor tilldta tillfdllig anvéndning av all sddan jarnvégsutrustning
som godkiénts av den nationella tillstdindsmyndigheten for militér transport pé jirmvag, d&ven om
utrustningen inte uppfyller EU-kraven. Sddan utrustning bor kunna anvéndas tillfalligt tills
medlemsstaten har forvirvat erséttande jarnvéagsutrustning som uppfyller EU-kraven for militér
transport.

Statsradet betonar hirvid betydelsen av utvecklingen av infrastrukturen i Finland for att stirka
militér rorlighet och forsorjningsberedskap. Det dr synnerligen viktigt att forbéttra bannétet och
viagforbindelserna till Sverige och Norge. Statsrddet ser det som positivt att de
gransoverskridande forbindelser som kommissionen identifierat dven inbegriper havsomradet
och TEN-T-hamnarna i Europa. Déremot ser statsradet det som otillrdckligt att Finlands enda
identifierade forbindelse &r det grinsoverskridande avsnittet Umed—Luled—Uledborg. Malet ar
att forbéttra EU:s och Natos investeringsmojligheter i utvecklingen av forbindelserna mellan
Ost och vist i Europas nordligaste regioner, inklusive forbindelser 6ver Bottenhavet, Kvarken
och Bottenviken.

Statsradet preciserar sina standpunkter efter behov néir forhandlingarna fortskrider.
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