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KOMISSION TIEDONANTO SOTILAALLISESTA LIIKKUVUUDESTA SEKA
EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
SOTILASALAN TARVIKKEIDEN, TAVAROIDEN JA HENKILOSTON KULJETUKSIA
UNIONISSA HELPOTTAVAN TOIMENPIDEKEHYKSEN PERUSTAMISESTA

1 Tausta

Komissio julkaisi 19.11.2025 tiedonannon sotilaallisesta liikkuvuudesta (JOIN(2025) 846
final), ja antoi samalla ehdotuksen (COM(2025) 847 final) Euroopan Parlamentin ja neuvoston
asetukseksi sotilasalan tarvikkeiden, tavaroiden ja henkiloston kuljetuksia unionissa
helpottavan toimenpidekehyksen perustamisesta. Sotilaallista liikkuvuutta koskevan
tiedonannon seké asetusehdotuksen (yhdessé: sotilaallisen liikkuvuuden paketti) taustalla on
vuoden 2022 strategisessa kompassissa sekd kevailld 2025 julkaistussa EU:n puolustuksen
valkoisessa kirjassa kéyty keskustelu strategisista tavoitteista sotilaalliselle liikkuvuudelle.
Valkoisessa kirjassa ja lokakuussa julkaistussa puolustusvalmiuden tiekartassa mééritelldan
sotilaallinen liikkuvuus keskeisené prioriteettina Euroopan puolustuksen vahvistamiseksi.

Tiedonanto korostaa sotilaallista liikkuvuutta puolustusvalmiuden ja vahvemman pelotteen
keskeisend mahdollistajana. Komission tiedonannon mukaan nykytilanteessa sotilaallisen
liikkkuvuuden toimivuuden haasteena ovat edelleen hajanaiset kansalliset sdddokset koskien
rajat  ylittdvdd toimintaa, infrastruktuuria koskevat puutteet sekd riittimattomat
kuljetuskyvykkyydet. Lisdksi kyber- ja hybridiuhat lisddvit sotilaalliselle liikkuvuudelle
keskeisen infrastruktuurin haavoittuvuutta.

Sotilaallisen liikkuvuuden paketti pyrkii asetusehdotuksen kautta poistamaan sotilaallisen
liikkkuvuuden esteitd. Tavoitteena on EU:n laajuinen sotilaallisen liikkuvuuden alue vuoden
2027 loppuun mennessd, joka olisi ensimmadiinen askel kohti “sotilaallista Schengen-aluetta”
niin lainsdddannon, infrastruktuurin kuin sotilaallisen litkkuvuuden kyvykkyyksienkin osalta.

Lainsdddintoehdotusta tullaan késittelemédn sitd varten erikseen perustetussa sotilaallista
liikkkuvuutta koskevassa neuvoston ad hoc -tyoryhméssa (ad hoc working party on Military
Mobility). Asetusehdotuksen késittely on aloitettu tydryhméssa tammikuun 2026 alussa.

Komissio julkaisi samaan aikaan sotilaallisen liikkuvuuden paketin kanssa tiedonannon
puolustusteollisuuden transformaatiopaketista, josta koostetaan erillinen E-kirje.

2 Ehdotuksen tavoite

Asetusehdotuksen tavoitteena on luoda johdonmukainen ja harmonisoitu EU-tason
toimenpidekehys, joka mahdollistaa, helpottaa ja nopeuttaa sotilashenkildston, materiaalin ja
varusteiden kuljetusta Euroopan unionin alueella.

Sotilaallisen litkkuvuuden lupamenettelyiden harmonisoinnissa pyritdén hyddyntdméan uusien
digitaalisten tyokalujen mahdollisuuksia lupamenettelyiden sujuvoittamiseksi. Asevoimien
padsy ja kéyttooikeus infrastruktuuriin, kuljetuskykyihin ja keskeisiin palveluihin pyritdédn
takaamaan luomalla poikkeusolojen toimenpidekehys rajat ylittavélle sotilaskuljetukselle
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(Euroopan sotilaallisen liikkuvuuden tehostettu reagointijiarjestelmd, European Military
Mobility Enhanced Response System — EMERS). EMERS:in tavoitteena on kehittdé
sotilaskuljetusten kykya vastata nopeasti ja tehokkaasti hétéitilanteisiin seké kehittdd myos EU:n
ja Naton vilistd yhteisoperointikykyé tiedottamalla aktiivisesti Natoa jarjestelmin kaytosta.

Ehdotus pyrkii parantamaan liikenneinfrastruktuurin kaksikéyttoisyyttd. Tétd tavoitellaan
ensisijaisesti kehittdmélld neljdd tunnistettua sotilaallisen liikkuvuuden kéytivda ja
toteuttamalla jdsenvaltioiden kanssa tunnistettua noin 500 hotspot -projektin listaa.
Infrastruktuurin rahoituksen osalta komissio on ehdottanut sotilaallisen liikkuvuuden
rahoituksen merkittivaa lisdystd Verkkojen Eurooppa-vilineeseen ehdotuksessaan unionin
monivuotiseksi rahoituskehykseksi vuosille 2028-2034. Sotilaallisen liikkuvuuden
asetusehdotus keskittyy sotilaallisen liikkuvuuden edistdmiseen lainsdddannon kautta, kun taas
neuvottelut sotilaallisen litkkuvuuden rahoituksesta kdydddn pddosin osana monivuotisen
rahoituskehyksen  neuvotteluja.  Valtioneuvoston  kantoja  komission ehdotukseen
monivuotiseksi rahoituskehykseksi vuosille 2028-2034 sekd tdmin sisdlle ehdotettuun
Verkkojen Eurooppa-vilineeseen on muodostettu E-selvityksessd E 73/2025 vp sekd U-
kirjelméssd U 52/2025 vp.

Uuden resilienssi- ja suojelutoimenpiteiden ty6kalupakin avulla pyritddn antamaan
jasenvaltioille keino varmistaa strategisen kuljetus-, energia- ja viestintdinfrastruktuurin
suojaaminen uhkilta. Puolustuksen valkoisen kirjan mukaisesti tydkalupakki sisdltdd vahvempia
toimenpiteitd koskien strategista kaksoiskdyttoinfrastruktuuria. Ulkomaisen omistuksen tai
hallinnan aiheuttamien riskien lieventdmiseksi jédsenvaltioille mahdollistettaisi keskeisen
infrastruktuurin, laitteiden ja omaisuuden véliaikainen haltuunotto. Liséksi resilienssin
parantamiseksi pyritdin vahvistamaan kyberturvatoimia ja energiahuoltovarmuutta.

Keskeinen tavoite sotilaallisen liikkuvuuden kuljetuskyvykkyyksien parantamisessa on
sotilaallisen litkkuvuuden solidaarisuuspoolin perustaminen. Jasenvaltioiden
vapaachtoisuuteen perustuvassa poolissa jdsenvaltiot voisivat ilmoittaa kyvykkyyksidan
kaytettiaviaksi kaikissa liikkenndintimuodoissa, joka tehostaisi jdsenvaltioiden kykyé suorittaa
sotilaallisia kuljetuksia. My0s tulevan rahoituskehyskauden Kilpailukykyrahastoa ehdotetaan
hyddynnettdvén uusien kuljetuskyvykkyyksien hankkimiseksi.

Ehdotetun sdéntelyn lisdksi sotilaallisen liikkuvuuden edistdmisesséd keskeisessd osassa ovat
kumppanuuksien syventdminen, erityisesti Naton sekd Ukrainan ja Moldovan kanssa. Liséksi
jérjestdmalld vuosittaisia sotilaallisen liikkkuvuuden harjoituksia tullaan testaamaan kaytdnnossé
sotilaallisen liikkuvuuden menettelyjé ja infrastruktuurin toimivuutta.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Asetusehdotuksen ensimmdisessd luvussa asetetaan yleiset mddrdykset. Toisessa luvussa
asetetaan yhdenmukainen viitekehys sotilaalliselle liikkuvuudelle (yhdenmukaiset
sotilaallisten kuljetusten lupamenettelyt ja sdiidnnot jaksossa 1., Euroopan sotilaallisen
liikkuvuuden tehostettu vastejirjestelmdi jaksossa 2.). Kolmas Iluku kisittelee
liikenneinfrastruktuurin resilienssidi, neljis luku kuljetus- ja logistiikkakyvykkyyksien
kdytettivyytti, viides luku horisontaalisia mddrdyksid, kuudes luku lisdyksii muihin unionin
sdddoksiin, ja seitsemds luku koostuu muista mdéidrdyksisti.

Tavoitteet ja rakenne

1. luku — yleiset mddrdykset



Asetusehdotuksen 1 artiklan mukaisesti asetusehdotus maardd yhtendisestd kehyksesti rajat
ylittdvin  sotilasliikenteen = lupamenettelyille,  toimenpiteille =~ sekd  ulkorajojen
tullimuodollisuuksien yksinkertaistamiselle keskeytyksettomén sotilasliikenteen
varmistamiseksi. Lisdksi asetusehdotus sisaltdd ehdotuksia toimenpiteistd, jotka helpottaisivat
sotilaallisia kuljetuksia poikkeustilanteissa, kaksikayttdinfrastruktuurin kaksoiskayttdisyyden
parantamista ja suojaamista, sekd toimenpiteistd kuljetuskyvykkyyksien jakamiseksi seké
olemassa olevien kuljetuskykyjen ndkyvyyden lisddmiseksi sotilaskuljetuksia varten. Samalla
tavoitteena on minimoida ja lieventdd sotilasliikenteen vaikutuksia muulle liikenteelle. 2
artiklassa méérattdisi ehdotuksen soveltamisalasta; asetusehdotus koskee tavaran ja
henkil6ston, ja kaluston kuljetuksia, joita operoidaan osittain tai kokonaisuudessaan unionin
alueella jdsenvaltioiden, tai artikloissa 17 ja 19 my0s Nato-liittolaisten, asevoimien
alaisuudessa. Asetusehdotusta koskevat méaaritelmét kdydaén lépi 3 artiklassa.

2. luku — yhdenmukainen viitekehys sotilaalliselle liikkuvuudelle (yhdenmukaiset
sotilaallisten kuljetusten lupamenettelyt ja sddnnét, sekd FEuroopan sotilaallisen
litkkuvuuden tehostettu vastejdrjestelmd)

Toisen luvun ensimméiinen jakso keskittyy yhdenmukaisiin sotilaallisten kuljetusten
lupamenettelyihin ja sédntdihin. Jaksossa ehdotetaan sotilaallista liikkuvuutta koskevia
lupamenettelyjd, vaarallisten aineiden kuljetuksia, kabotaasisdént6jd, digitalisaatiota ja
tullimenettelyjd koskevaa sdinndstdd, jota voitaisiin asetusehdotuksen 17 artiklan mukaisesti
soveltaa my0Os Naton operaatioihin ja harjoituksiin sekd Naton jasenvaltioiden kahden- tai
monenvilisiin operaatioihin ja harjoituksiin.

Ehdotuksen 4.-6. artiklat kisittelevit sotilaallisten kuljetusten maahantuloa ja maassaoloa
koskevia pysyvii- ja tilapdisid luvituksia. Kyse olisi Suomessa kansallisesti aluevalvontalaissa
(755/2000) saadetyistd vieraan valtion sotilashenkilon, sotilasajoneuvon, sota-aluksen,
sotilasilma-aluksen ja muun valtionaluksen ja valtionilma-aluksen maahantuloon ja
maassaoloon vaadittavista lupamenettelyista.

Ehdotuksen 46 artikloissa on kyse yhtendisen lupamenettelyn perustamisesta. Kyseiset artiklat
eivit velvoita jdsenvaltioita hyviksyméaan niitd koskevia lupia. Lupien myontdminen jdisi aina
jokaisen jasenvaltion omaan harkintaan, mutta asetuksella asetettaisiin jo my&nnettyjen lupien
peruuttamiselle tai muuttamiselle tietyt edellytykset.

5 artikla mahdollistaisi pysyvét luvat sotilaallisille kuljetuksille (jotka kattaisivat véhintdin
asetuksen liitteen 1 mukaiset sotilaalliset kuljetusoperaatiot). Sotilaallisten kuljetusten pysyvien
luvitusten tapauksessa vastaanottavan maan tulisi kahden kuukauden kuluessa hyviksyéd tai
hylatd sotilaallisen kuljetuksen pyyntd. Pyytdvé ja vastaanottava maa sopisivat pysyvén luvan
tarkemmista ehdoista sotilaallisille kuljetuksille. Pysyvit luvat olisivat voimassa pysyvana
siihen asti, ettd vastaanottava valtio jaddyttda tai kumoaa luvan, jonka voisi tehda vain vakavasta
syysta (force majeure tai vakava uhka yleiselle jarjestykselle tai kansalliselle turvallisuudelle).
Mikéli kahdenvélisessé pysyvéssi luvassa ei ole sovittu lyhyemmasté ilmoitusajasta, pyytivin
jasenvaltion tulisi tiedottaa vastaanottavaa jasenvaltiota vdhintddn 72 tuntia ennen sotilaallista
kuljetusoperaatiota, siséltien mahdollisen isdntimaatukipyynnon. Vastaanottava valtio voisi
my0s perustellusta syystd tehdd muutoksia pysyvaan lupaan, tillaisessa tapauksessa pyytavalle
valtiolle tulisi antaa vahintdan kolmen péivan ilmoitusaika.

Ehdotuksen 6 artiklan mukaisella tilapdiselld (ad hoc) sotilaallisen kuljetuksen luvalla pyytava
jasenvaltio voisi pyytdd lupaa vastaanottavalta jdsenvaltiolta sellaisille sotilaskuljetuksille, joita
ei kateta mahdollisesti voimassa olevan pysyvéin luvan piirissd. Vastaanottavan jasenvaltion
tulisi myontéa tai kieltdd lupa kolmen pdivin sisdlld pyynnon vastaanottamisesta. Vastaanottava
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jasenvaltio voisi madritd tarkemmista liikennejdrjestelyistd tai muista ehdoista erityisesti
turvallisen liikenndinnin takaamiseksi vaarallisten aineiden kuljetusten tapauksessa.
Vastaanottava valtio pééttdisi myontdminsd tilapdisen luvan kestosta ja voisi tehdéd siihen
perustelluista syistd muutoksia. Vastaanottava valtio voisi kumota luvan vain vakavasta syysti
(force majeure tai vakava uhka jérjestykselle tai kansalliselle turvallisuudelle). Kaikki 5. ja 6.
artikloja koskevat pyynnot tulisi valittdd 40(1) artiklan mukaisesti méédriteltdvén rajat ylittdvan
sotilaallisten kuljetusten koordinaattorin kautta. Luvussa mainituissa sotilaallisia kuljetuksia
koskevissa pyynnoissé tulisi kéyttad asetuksen liitteen 2 mukaista pohjaa.

5 artiklassa ehdotuksen mukaan komissiolle myonnettdisiin valtuudet hyviksyd delegoituja
saddoksid 44 artiklan mukaisesti péivittddkseen asetusehdotuksen liitteessd 1 olevaa pysyvien
sotilaskuljetuslupien piiriin kuuluvien toimintojen luetteloa. Lupamenettelyiden tapauksessa 8
artiklassa komissiolla olisi ehdotuksen mukaan valtuudet hyviksya delegoituja sdddoksia 44
artiklan mukaisesti muuttaakseen ja piivittddkseen asetusehdotuksen liitteessd II olevaa
lupamenettelyjd koskevan mallin sisdltod, operatiivisen kehityksen huomioon ottamiseksi. 14
artiklan mukaan komissio voisi hyviksyd tdytdntoonpanosdddoksid, joilla perustettaisi
sotilaallisen liikkkuvuuden digitaalinen tietojérjestelma.

Jos jdsenvaltio paittdisi myoOntdd 5 tai 6 artiklan mukaisen luvan sotilaalliselle kuljetukselle,
tulisi sen sallia myds sellainen vaarallisten aineiden kuljetus, joka tiyttda jonkun seuraavavana
mainitun instrumentin vaatimukset: ADR-sopimus (Agreement concerning the International
Carriage of Dangerous Goods by Road), AND-sopimus (European Agreement concerning the
International Carriage of Dangerous Goods by Inland Waterways), RID-miirdykset
(Regulations concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Rail), IMDG-koodi
(International Maritime Dangerous Goods Code), ICAO:n tekniset madrdykset (International
Civil Aviation Organization — Technical Instructions), seki AMovP-6 (NATO Allied
Movement Publication 6).

Lisdksi tulisi hyvéksya sotilaalliset kuljetukset sellaisen Nato-jasenmaan tapauksessa, joka ei
ole em. sopimusten osapuoli, mikéli liittolaismaa noudattaa Naton AMovP-6-sddnnostoa.
Luvussa miirdtddn myos epitavallisen sotilaskuljetusten tiekuljetuksista, liikennerajoitusten
poistosta sotilaallisille kuljetuksille, sekd lupamenettelyjen digitalisaatiosta (sotilaallisen
liikkkuvuuden digitaalisen informaation jérjestelmd) mukaan lukien EU:n 302-lomakkeen
digitalisaatio.

Luvun 17 artiklan mukaan Naton piirissd sekd Nato-liittolaisten kahden- ja monenvilisesti
sovitut operaatiot, tehtdvit ja harjoitukset huomioiden liittoutuneiden jésenvaltioiden tulisi
kohdella muita Nato-liittolaismaita EU-jdsenvaltioiden lailla 4-13 artiklojen tapauksessa. Myos
liittoutumattomat jisenvaltiot voisivat paittdd Nato-liittolaisten kohtelusta jdsenvaltioiden
lailla.

Rajojen yli tapahtuvan sotilaallisen kuljetuksen tehostamiseen liittyy 1, 15 ja 16 artiklojen
nojalla tullimuodollisuuksien yksinkertaistaminen unionin ulkorajoilla sekd EU:n lomakkeen
302 digitalisointi. Ehdotetut sdénndkset sotilaallisen kuljetuksen tullimenettelyistd olisivat
yhteensopivia valmisteilla olevan unionin tullilainsdédddnnén uudistuksen (customs reform)
kanssa, joka madrittdisi EU:n tullisddnnét ja -menettelyt. EMERS-aktivoinnin aikana
sotilaalliseen kayttoon tarkoitetut elintarvikkeet, rehut ja koirat vapautettaisiin 30 artiklan
nojalla tarkastuksista ja kuljetettaisiin sotilasviranomaisten valvonnassa. Liséksi otettaisiin
kayttoon 31 artiklan nojalla nopeutetut tullimenettelyt sekd kriisinhallintamekanismit EU:n
tullilainsdéddannon (tullikoodeksi) uudistuksen mukaisesti.



Luvun toinen jakso esittdd perustettavaksi Euroopan sotilaallisen liikkuvuuden tehostetun
vastejarjestelmédn (EMERS). EMERS on tarkoitettu aktivoitavaksi poikkeuksellisissa
tilanteissa, joissa sotilaallisen liikkuvuuden tarve ylittdd liikenndintiverkon kapasiteetin ja
tavanomaiset sotilaallisten kuljetusten menettelyt eivit riitd tarpeiden kattamiseksi. EMERSin
aktivointi tapahtuisi komission ehdotuksesta neuvoston mairdenemmistolld hyvaksyttavalla
taytdntoonpanopddtokselld. Komissio tekisi ehdotuksensa joko omasta aloitteestaan tai
jasenvaltion perustellusta pyynnostd. Padtos aktivoinnista olisi tehtdvd 48 tunnin kuluessa
ehdotuksen vastaanottamisesta. EMERS voitaisi ottaa kdyttoon enintddn 12 kuukauden ajaksi,
ja sen voimassaoloa voitaisi jatkaa, jos tilanne sitd edellyttdisi. Komissio voisi EMERSIin
aktivoinnin  aikana konsultoida erikseen perustettavan sotilaallisen liikkuvuuden
litkenndintiryhméa.

EMERSIin aktivointipdédtoksen yhteydessd neuvosto péittdisi siitd, mitkd asetuksen osiot
ulotetaan Nato-liittoutuneiden jdsenvaltioiden toimesta Nato-liittolaismaille, jotka eivit ole
unionin jdsenid. My®ds liittoutumattomat jidsenvaltiot voisivat pdittdid EMERS-miirdysten
ulottamisesta Nato-liittolaismaille, jotka eivét ole unionin jasenid. Neuvoston tulisi ndiden
paitosten yhteydessd ottaa huomioon Naton piirissd sovitut operaatiot, tehtdvét ja harjoitukset,
Joilla on yhteys EMERSin kéyttoon. Liséksi neuvoston tulisi samassa yhteydessd kunnioittaa
unionin ja jdsenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusintressejd. Kun EMERS on aktivoitu,
otettaisi kdyttdon unionin laajuiset hétdtoimenpiteet, joiden tavoitteena on varmistaa
sotilaallisten kuljetusten nopea ja keskeytykseton toteutus. Poikkeuksena asetuksen 5. ja 6.
artikloihin, EMERSIin ollessa voimassa sotilaallisten kuljetusten maahantuloa ja maassaoloa
koskevat lupapyynnét katsottaisiin hyviksytyiksi. Pyytdvén jdsenvaltion tulisi tiedottaa
vastaanottavaa jasenvaltiota viimeistdin kuusi tuntia ennen rajanylitysta.

EMERSIin aikaisiin toimenpiteisiin kuuluisi myds etusijainen péédsy infrastruktuuriin ja
kuljetuskyvykkyyksiin. EMERSin ollessa aktivoituna jisenvaltioiden, infrastruktuurin
omistajien, operaattorien ja hallinnoijien tulisi myontd sotilaallisille kuljetuksille priorisoitu
paidsy kuljetusyhteyksiin sekd infrastruktuuriin mukaan lukien tiestd, lepoalueet, rataverkko,
asemat, palvelut, meri- ja sisdvesi-infrastruktuuri, merivdylit, kanavat, satamaldhestymisiin,
luotsausalueisiin, satamaterminaaleihin, lentokenttiin, ilmatilaan sekd
tankkausinfrastruktuuriin.

35 artiklassa mainittu Solidaarisuuspooli koostuisi jdsenvaltioiden omista kuljetus- ja
logistiikkakyvykkyyksistd sekd EU:n rahoittamista tai sopimuksilla hankituista resursseista.
Mikéli pooli olisi aktiivinen EMERSin aikana, komissio voisi identifioida poolista erityisesti
tarvittavia kyvykkyyksié jésenvaltioiden erityisiin tarpeisiin. Komissio koordinoisi resurssien
jakamista ja voisi hankkia lisdkyvykkyyksid tarpeen mukaan, sotilaallisen liikkuvuuden
liikkenndintiryhmén neuvon perusteella. Kiireellisissé tilanteissa poolin resurssit priorisoitaisiin
kriittisiin kuljetuksiin, ja jdsenvaltiot eivdt voisi kieltdytyd luovuttamasta EU-rahoitettuja
resursseja, jos ne ovat vilttiméttomid. Hakuprosessit nopeutettaisiin niin, ettd viiveet
minimoitaisiin ja kuljetukset voitaisiin toteuttaa tunneissa.

Liséksi voitaisiin soveltaa poikkeuksia tavanomaisista sddnndistd, kuten vaarallisten aineiden
kuljetusnormeista, ajo- ja lepoajoista sekd unionin rajojen yli tuotua ruokaa, rehua ja koiria
koskevasta valvonnasta. Tullimenettelyt ja viralliset tarkastukset yksinkertaistettaisiin ja
nopeutettaisiin, ja digitaalisten ilmoitusten kéyttdd edistettdisiin. My0s strategisen
infrastruktuurin suojaamista tehostettaisiin EMERSin aikana.

EMERSin ollessa aktivoituna, kaikki edelld mainitut védliaikaiset toimet olisivat voimassa koko
unionin alueella.



3. luku — litkenneinfrastruktuurin resilienssi

Kolmas luku Kkaisittelee liikenneinfrastruktuurin resilienssid. 32 artiklassa ehdotetaan, ettd
jdsenvaltiot kehittdisivat sotilaallisen liikkuvuuden kdytévia priorisoimalla erityisesti hankkeita,
jotka edistivit pullonkaulojen poistamista, yhteentoimivuutta, kuten siirtyma eurooppalaiseen
raideleveyteen, erityiskuljetuksia, tunneleiden parantamista, liikenteen solmupisteiden
saavutettavuutta sekd viestinté-, litkkenteen hallinta-, navigointi-, valvonta-, ja energiatuotantoon
liittyvéa infrastruktuuria.

Lisdksi artikla velvoittaisi kéytavélld sijaitsevia jésenvaltioita keskindiseen yhteistyohon
mahdollisten rajat ylittdvaa liikennettd koskevien hiirididen tunnistamisessa. Jdsenvaltioita
velvoitettaisiin yhteistydssd arvioimaan mm. kdytévien infrastruktuurin vastaavuus suhteessa
neuvoston asettamiin sotilaallisen litkkuvuuden vaatimuksiin sekd kdytdvin toimivuuteen,
turvallisuuteen ja resilienssiin vaikuttavia ndkokulmia. Ndiden analyysien pohjalta Euroopan
komissio  yhteistyossd jédsenvaltioiden kanssa tunnistaisi investointitarpeita, jotka
jasenvaltioiden tulisi toteuttaa. Liséksi artikla velvoittaisi jdsenvaltioita varmistamaan
yhteistyoti eri toimijoiden kanssa, kuten rataverkon haltijoiden ja ilmailuviranomaisten valilla.

33 artikla velvoittaisi jisenvaltioita tunnistamaan strategisia kaksoiskdyttdinfrastruktuurin osia
kriittisten toimijoiden hdirionsietokykyé koskevan direktiivin (EU) 2022/2557 (CER-direktiivi)
soveltamisalaa tdydentden. Kaksi vuotta asetuksen voimaantulosta jdsenvaltioiden tulisi
toimittaa lista ndistd tunnistetuista kriittisen infrastruktuurin osista komissiolle.

34 artikla velvoittaisi jésenvaltioita suojelemaan tunnistettuja kriittisen infrastruktuurin osia
hiiriditd vastaan, parantamaan niiden resilienssid ja toimivuutta kaikissa olosuhteissa. Komissio
voisi antaa tdytdnt0Onpanosdddoksid tarvittavien suojelutoimenpiteiden tunnistamiseksi,
erityisesti strategisen kaksoiskéyttdinfrastruktuurin suojaamista varten 24 artiklan mukaisesti.
Tukea komissio hakisi perustettavalta sotilaallisen liikkkuvuuden liikenneryhmalti sekd TEN-T-
komitealta.

4. luku — kuljetus- ja logistiikkakyvykkyyksien kdytettivyys, ml. Solidaarisuuspooli

Neljas luku késittelee 35-39 artikloissa solidaarisuuspoolin perustamista, padsyéd ajoneuvo- ja
kalustorekistereihin, rautatiekaluston testaamiseen, hyvéksyntdén ja tunnistamiseen liittyvid
teknisid eritelmid, tilapdisen kéyttdoikeuskehyksen perustamista sekd sopimuskehyksid
kaksoiskdyttokuljetusten palveluntarjoajille.

Solidaarisuuspooli koostuisi jasenvaltioiden ja mahdollisesti unionin rekisterdidyista kuljetus-
ja logistiikkavalmiuksista. Pooli olisi mekanismi, jonka kautta jasenvaltiot voisivat jakaa ja
lainata kuljetus- ja logistiikkakyvykkyyksid toisilleen, ja joita kéytettdisi sotilaallisten
kuljetusoperaatioiden toteuttamiseen ja helpottamiseen. 35 artiklan mukaan Solidaarisuuspooli
tulisi toiminnalliseksi komission hyviksyessé titd koskevan tiytdntdonpanoasetuksen. Unionin
laajuisten  kyvykkyysaukkojen tdyttdmiseksi hyoddynnettédisi sotilaallisen liikkuvuuden
kuljetusryhmén neuvoa ja luvussa viisi mainittujen stressitestien tuloksia. Nédiden perusteella
luotaisi kdytdnnon ohjeet, jotka méidrittelevit ja tdsmentdvit Solidaarisuuspooliin tarvittavat
keskeiset kuljetuskapasiteetit.

Ehdotuksen 35 artiklan mukaisesti jésenvaltiot voisivat vapaaehtoisesti rekisterdidd omat
kykynsd Solidaarisuuspooliin. Vastaavasti jasenvaltioiden unionin rahoitustuella hankkimat
kyvyt rekisterditdisiin solidaarisuuspooliin. Liséksi myds mahdollisesti unionin hankkimat
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yhteiset kuljetuskyvyt rekisterditdisiin automaattisesti Solidaarisuuspooliin. Jdsenvaltioiden
olisi annettava ilmoittamansa resurssit Solidaarisuuspoolin kéytto6n, jos unionin tasolla
todettaisiin, ettd ne ovat valttdimattomia sotilaallisen liikkkuvuuden turvaamiseksi, huomioiden
kuitenkin, ettd jdsenvaltion Solidaarisuuspooliin rekisterdidyt kyvykkyydet pysyvét sen
komennossa ja hallinnassa. Jdsenvaltion kyvykkyydet, jotka olisivat rekisterdity
Solidaarisuuspooliin, voitaisiin sulkea Solidaarisuuspoolin piirissd annettavan tuen
ulkopuolelle, jos rekisterdiva jaisenvaltio kohtaisi poikkeuksellisen tilanteen, joka vaatisi ndiden
kyvykkyyksien kayttod. Kyvykkyyksien ylldpito- ja kayttdonottokustannukset kattaisi
rekisterdivé jasenvaltio, ellei Solidaarisuuspoolia koskevassa taytantoonpanosdddoksessé toisin
madrattaisi.

Ehdotuksen 36 artiklassa ajoneuvorekistereihin pédsyd koskien jdsenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd sotilaskuljetusoperaatioista vastaavilla palveluilla sekd komissiolla olisi
padsy kansallisiin ajoneuvorekistereihin, kansallisiin ja EU:n rautatievirasto ERA:n
yllapitdmiin rautatiekalustorekistereihin. Témén kautta voitaisiin tunnistaa kaksikéyttoiset
maantiekuljetusajoneuvot, rautatickalustoyksikot seké lentokoneet ja alukset.

Komissio voisi hyvéksyd tdytintoonpanosdddoksid 37 artiklan mukaisesti sotilaallisiin
kuljetuksiin parhaiten sopivien rautatiekalustokategorioiden tunnistamiseksi, joka vaatisi myos
rautatiekalustoyksikoiden haltioiden sekd valmistajien toimesta rautatiekalustoyksikdiden
ilmoittamista sotilaskuljetukseen kaytettdvéind kalustona sekd tarvittavasta kirjaamisesta
Euroopan ajoneuvorekisteriin.

Sotilaallisten kuljetusten varmistamiseksi 38 artiklassa sdddettdisi kehyksestd, joka tulisi olla
kaytossd jokaisella jasenvaltiolla yhden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta. Tdmén
kehyksen tulisi mahdollistaa viimeisena keinona sitovien méérdysten antamisen infrastruktuurin
tai laitteiston tilapdisen hallinnan tai kédyttdoikeuden saamiseksi omalla alueellaan niiltd osin,
mikd on tarpeen sotilaallisten kuljetusoperaatioiden toteuttamiseksi. Kehyksen tulisi sisdltda
kompensaatiomekanismi tilapdisestd kdytostd aiheutuneista kuluista sekd lapindkyvat saannot
tilapdiseen kdyttoon liittyen. 39 artiklan mukaan jésenvaltiot voisivat tehdd puitesopimuksia
kaksikayttdisten kuljetuspalvelujen tarjoajien kanssa varmistaakseen kuljetuskapasiteetin
saatavuuden sotilaallisia kuljetusoperaatioita varten. Puitesopimukset olisi suunniteltava siten,
ettd muut jasenvaltiot voivat liittyd sopimusosapuoliksi.

Luvut 5.—7. — horisontaaliset mddrdykset, lisdykset muihin unionin sdddoksiin, ja muut
mddrdykset

Luvun 5. horisontaaliset méaérdykset koskevat muun muassa rajat ylittdvien sotilaskuljetusten
kansallisen koordinaattorin nimittdmistd, sotilaallisen liikkuvuuden liikenndintiryhméa,
sotilaallisten kuljetusten valmiustarkastuksia ja sotilaallisten kuljetusten tilaa laajasti arvioivia
kokeita (stress test). Jasenvaltioiden tulisi nimittdd kansallinen koordinaattori rajat ylittdville
sotilaskuljetuksille kuuden kuukauden sisélld asetuksen voimaan astumisesta. Koordinaattori
vastaisi artikloissa 8(3) sekd 20(2) mainittujen sotilaskuljetusten lupapyyntdjen
vastaanottamisesta ja ldhettdmisestd, ohjeistaisi tullimenettelyissd, EMERSin ollessa
aktivoituna vastaanottaisi ja vastaisi etuoikeutetun padsyn pyyntoihin artiklan 21 mukaisesti
sekd  koordinoisi  tarvittavien toimijoiden kanssa  erityisesti  sotilaskuljetusten
valmiustarkastusten yhteydessi sekd EMERSIin ollessa aktivoituna.

Sotilaallisen liikkuvuuden liikenndintiryhma (Military Mobilty Transport Group) perustettaisiin
neuvoa-antavaksi ryhméksi komissiolle sekd edistiméan jasenmaiden vélistd tiedonvaihtoa seké
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yhteistyotd tdmén asetusehdotuksen osa-alueita koskien, mukaan lukien kyvykkyyksien
tunnistamisen  edistiminen  Solidaarisuuspoolia ~ varten,  sotilaskuljetuslupien  ja
liikkennejérjestelyjen edistdminen, logististen kyvykkyyksien yhteishankintojen edistiminen
sekd sotilaskuljetusten valmiustarkastusten arvioiminen. Liikenndintiryhmd koostuisi
komission, Euroopan ulkosuhdehallinnon, Euroopan unionin sotilasesikunnan, Euroopan
puolustusviraston sekd jdsenvaltioiden edustajista. Myds jdsenmaiden sekd EU:n
tulliasiantuntijoita pyydettdisiin osallistumaan ryhmén ty6hon tulliasioita késitellessa.
Jasenvaltioiden lisdksi ryhmidn kokouksiin voitaisiin relevanteissa kokouksissa kutsua
tarkkailijoiksi Ukraina, Moldova sekd Euroopan talousalueen maat.

Asetusehdotuksen mukaan 42 artiklassa mainitut sotilaskuljetusten valmiustarkastukset tulisi
suorittaa jdsenvaltioiden toimesta vuosittain. Tarkastusten tulokset jaetaan rajat ylittdvien
sotilaskuljetusten kansallisten koordinaattorien toimesta liikkenndintiryhmassa.
Valmiustarkastukset sisdltdisivit muun muassa tiedot koskien liikennejirjestelyjd koskevista
toimista rajat ylittdvien sotilaskuljetuksien suunnittelua koskien, koko hallinnon kattavan
lahestymistavan varmistamisesta, isédntdmaatuen toimista, sotilaskuljetusten lupapyyntdjen
lahettdmisestd, kansallisista toimista EMERSin toimeenpanemiseksi, sekd mahdollisista
Solidaarisuuspooliin liittyvistd tukipyynndista.

43 artiklan mukaan komissio voisi suorittaa kokeita yhteisty0ssé jasenvaltioiden ja relevanttien
unionin elimien kanssa sotilaskuljetuksia koskevan valmiuden testaamiseksi. Kokeilla
valmistauduttaisi EMERSIin aktivoimiseeen, testattaisiin koko hallinnon Kkattavan
lahestymistavan  tehokkuutta, sekd testattaisiin  asetuksen toimeenpanoa tietyilld
maantieteellisilld alueilla, kuten kolmansien maiden léhelld olevilla raja-alueilla tai tietylld
sotilaallisen liitkkuvuuden kaytdvalla. Jasenmaat voisivat pyytdd komissiota suorittamaan
kokeen, ja komission tulisi tiedottaa kokeen tuloksista osallistuvia jdsenvaltioita sekd
sotilaallisen liikkkuvuuden liikenndintiryhmaa.

Luvussa 6 mainitaan asetuksen myota tulevat lisdykset asetukseen 2016/796 Euroopan unionin
rautatievirastosta, direktiiviin 2016/797 rautatiejarjestelmén yhteentoimivuudesta Euroopan
unionissa, asetukseen 2024/2803 yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisesta, sekd
asetukseen 2018/1139 yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sdénndistd ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusviranomaisen perustamisesta.

Luvun 7. maidrdykset koskevat asetuksen toimeenpanon yhteydessd saadun tiedon
luottamuksellisuutta, tietosuojaa, arviointia sekd voimaanastumista. Asetus tulisi voimaan
kahdentenakymmenentend pédivind sen jilkeen, kun se julkaistaisi Euroopan unionin
virallisessa lehdesséd. Asetus olisi kokonaisuudessaan sitova ja suoraan sovellettavissa kaikissa
jésenvaltioissa.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Oikeusperusta

Asetusehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
litkennepolitiikkaa koskevaan 91 artiklaan sekd meri- ja lentoliikennettd koskevaan 100 artiklan
2 kohtaan. Némé keskenddn yhteensopivat oikeusperustat antavat unionin lainséétéjélle laajan
harkintavallan sekd kansainvélistd ettd unionin sisdistd liikennettd koskevien aiheellisten
sdannosten antamiseen. Ehdotuksen péddasiallisena tarkoituksena on helpottaa sotilaallisia
kuljetuksia unionissa ja sen ulkorajojen yli, sekd minimoida ja lieventdd sotilaallisten
kuljetusten vaikutusta siviilikuljetuksiin. Asetusehdotuksen 4-6 ja 20 artikloissa tarkoitettujen
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sotilaallisten kuljetusten yhdenmukaisten lupamenettelyjen eli Suomessa aluevalvontalaissa
(755/2000) sdddettyjen vieraan valtion asevoimien maahanpddsyd ja maassaoloa koskevien
lupamenettelyjen osalta valtioneuvosto jatkoselvittidd, voidaanko asian katsoa kuuluvan unionin
toimivaltaan. Asetusehdotuksen muilta osin valtioneuvosto tutkii vield ehdotuksen
yksityiskohtia, mutta alustavan arvion mukaan oikeusperusta on asianmukainen.

SEUT 91 artiklan 1 kohdan ja SEUT 100 artiklan 2 kohdan mukaan ehdotus kisitelldén
tavallisessa lainsdétdmisjérjestyksessd ja neuvosto tekee ratkaisunsa médrdenemmistolla.

Komissio on ehdotuksessa ottanut kantaa sddddsinstrumentin valintaan. Komissio perustelee
asetuksen valintaa silld, ettd pelkastddn asetuksen kautta voidaan saavuttaa yhdenmukainen ja
sitova toimeenpano sotilaallisten kuljetusten sujuvoittamiseksi. Asetuksen valitseminen
direktiivin sijasta mahdollistaa my0s vélittdmdmmén toimeenpanon, puolustuksen valkoisessa
kirjassa mainittujen sotilaallisen liikkuvuuden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti EU voi toteuttaa toimia muilla kuin sen yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvilla aloilla vain, jos se pystyy toimimaan tehokkaammin kuin jasenvaltiot
omilla kansallisilla tai paikallisilla tasoillaan.

Komission mukaan EU-tason toiminta on vélttimitontd sddntelyd koskevien esteiden
poistamiseksi, resurssien yhteiskdyttamiseksi (pooling), EU-Nato koherenssin varmistamiseksi,
huomioiden myos, etté tullilainsédddéntd kuuluu yksinomaan EU:n toimivaltaan. Ehdotuksella
on my0s komission mukaan potentiaalia tuottaa osoitettavaa lisdarvoa verrattuna yksipuolisiin
jasenvaltioiden toimiin, koska se voi (i) poistaa rajat ylittdvan sééntelyn pirstaleisuutta sitovien
sdantelykehysten avulla, (ii) mobilisoida EU:n budjettivilineitd laajassa mittakaavassa; (iii)
tuottaa lapindkyvas, yhteentoimivaa (interoperable) informaatiota ja digitaalista koordinointia;
(iv) tarjota oikeudellisen ja institutionalisoidun vélineen EU:n ja Naton operatiivisten
vaatimusten synkronointiin; sekd (v) tuoda mittakaavaetuja kyvykkyyksien hankintaan ja
varastointiin. Valtioneuvoston katsoo, ettd ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa
jasenvaltioiden yksipuolisin toimin, ja pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan sisiltd ja muoto eivit saa ylittad sité,
miké on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi. Valtioneuvosto arvioi periaatteen toteutumista
suhteessa ehdotuksen lukuisiin yksityiskohtiin vield tarkemmin jatkokésittelyn aikana.

5 Ehdotuksen vaikutukset
Ehdotuksen vaikutukset EU-tasolla

Komission mukaan infrastruktuuri-osiossa esitetyt infrastruktuuri-investoinnit (huomioiden
monivuotiselle rahoituskehyskaudelle 2028-2034 ehdotettu Verkkojen Eurooppa -vilineen
sotilaallisen liitkkuvuuden budjetti) voisivat parantaa tehokkuutta TEN-T-verkolla poistamalla
pullonkauloja ja mahdollistamalla siviili- ja sotilaskuljetusten parempaa yhteen toimivuutta.
Todennidkoisesti vaikutukset jakautuvat kuitenkin maantieteellisesti epitasaisesti. Hotspot-
hankkeiden pullonkaulojen poistaminen voi odottaa véhentdvidn niiden haavoittuvuutta
hiiriéille, erityisesti hybridiuhkien osalta.

Komission arvion mukaan ehdotetut prosessit digitalisaation edistdmiseksi voisivat johtaa
operatiivisella tasolla nopeampaan késittelyyn ja parempaan liikennevirtojen tilannekuvaan.
Strategisella tasolla tdmd vaikutus voisi tarkoittaa suurempaa saatavuutta liikkeiden
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yhdistettyihin tietoihin, miké voi auttaa EU:ta tunnistamaan jarjestelméllisid pullonkauloja ja
parantamaan toimia sotilaallisen litkkuvuuden edistdmiseksi. Toisaalta digitalisaatio tuo myos
riskejd esimerkiksi kyberturvallisuuteen liittyvien riskien kautta.

Asetuksessa ehdotetut ensisijaista pddsyd koskevalla sdannostolld olisi komission arvion
mukaan todenndkdisesti monenlaisia vaikutuksia. Todenndkdisesti sotilaskuljetusten
tapauksissa etusijainen pédsy helpottaisi sotilaallisen liikkuvuuden suunnitteluprosesseja
hititilanteissa. Siviilikdyttéjien tapauksessa etusijaista padsyé koskevat ehdotukset voisivat taas
aitheuttaa hdtdtilanteiden yhteydessd tilapdisid hairi6itd, ja litkenteen solmukohdissa
kyvykkyyksien ja kapasiteettien uudelleenohjaaminen voisi aiheuttaa huomattavia
dominoefekteja.

Lainsddddnndlliset vaikutukset

Asetus olisi kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovellettaisiin sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa. Valtioneuvosto arvioi valmistelun edetessd yhteensopivuutta kansallisen
lainsdddanndn kanssa. Asetusehdotus voisi voimaantullessaan aiheuttaa muutoksia kansalliseen
lainsdddantoon. Asetuksen soveltaminen voisi vaatia tiytdntdonpanosddannoksiéd ainakin
asetusehdotuksen 40 artiklassa médritystd rajat ylittdvien sotilaskuljetusten kansallisesta
koordinaattorista.

Esimerkiksi myds lupamenettelyihin liittyvit koordinaatiovelvoitteet saattaisivat aiheuttaa
tarpeen tdsmentéd lainsdadantoa. Lisdksi kuljetuksia priorisoivan viranomaisen tunnistaminen
ja priorisointiin liittyvat menettelytavat voivat edellyttdd lainsdddéantdmuutoksia. Voi olla myos
tarve selkeyttdd siviilipuolen vaarallisten aineiden kuljetuksia (VAK) ja Puolustusvoimia
koskevan VAK-lain keskindistd suhdetta, silld Puolustusvoimia koskeva laki ei koske
esimerkiksi rautatiekuljetuksia.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen toimeenpanoon sisdltyy komission arvion mukaan henkilosto- ja
tietojirjestelmdmenoja nykyiselle monivuotiselle rahoituskehyskaudelle (2021-2027) noin 9,6
miljoonalla eurolla, ja seuraavalle monivuotiselle rahoituskehyskaudelle noin 64,1 miljoonalla
eurolla. Ehdotuksen mukaan hallintomenojen tarve nykyiselld rahoituskehyskaudella (2021-
2027) katetaan Verkkojen Eurooppa-vilineestd. Tulevan rahoituskehyskauden hallintomenot
olisi my0s katettava asianmukaisesta ohjelmasta, riippuen monivuotista rahoituskehysté 2028—
2034 koskevien neuvotteluiden lopputuloksesta.

Puolustushallinto seki litkennehallinto yhteistydssd Euroopan komission kanssa on tunnistanut
sotilaallisen liikkuvuuden kaytavilla sijaitsevia sotilaallisen litkkuvuuden kohteita. Suomi on
toimittanut Euroopan komissiolle listan sotilaallisen liikkuvuuden kaytavilld sijaitsevista
liikkenneinfrastruktuurin ~ kehittdmistarpeista (ns. hotspot-lista), joiden yhteenlaskettu
rahoitustarve on yli 3 miljardia euroa. Sotilaallisen liikkuvuuden infrastruktuuritarpeet
tarkentuvat jatkuvasti tarkentuvan puolustussuunnittelun my6ti. Osaan néistd tarpeista voi olla
saatavissa sotilaallisen liikkuvuuden EU-rahoitusta Verkkojen Eurooppa -ohjelmasta. EU-
rahoitusosuudeksi on ehdotettu 50 %, mutta neuvottelut ovat kesken. Ehdotus vaikuttaa
laajentavan tarkasteltavaa soveltamisalaa, joten tarpeiden euromééra todennédkoisesti kasvaisi
edelld mainitusta.

Eurooppalaisen raideleveyden ulottaminen EU:n sotilaallisen liikkuvuuden kaytaville
kustantaisi laadittujen selvitysten pohjalta tehdyn alustavan arvion mukaan mahdollisesti noin
3,5-5 miljardia euroa.
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Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja menettelytapoihin

Ehdotus laajentaa muun muassa kriittisen infrastruktuurin suojaamista ja kriisinkestavyytta
koskevan CER-direktiivin sekd kyberturvallisuusdirektiivin (NIS2) velvoitteiden soveltamista
hallinnoijiin riippumatta, kuuluvatko ne ko. sédédntelyiden soveltamisalaan. Tdméa lisdd
todennékdisesti hallinnollista taakkaa merkittdvésti erityisesti suojelutoimenpiteiden osalta ja
aiheuttaa paillekkiisid ja monimutkaisia seuranta- ja raportointivelvoitteita eri toimijoille.

Ehdotuksen 33 artiklan mukaiset menettelytavat eivat kaikilta osin tue kansallisesti tiarkeiden
sotilaallisen liikkuvuuden tarpeiden tunnistamista, vaan riskind on, ettd ehdotettujen
menettelytapojen seurauksena tulee tunnistetuksi sotilaallisen liikkuvuuden n#kdokulmasta
toisarvoisia infrastruktuurin osia, mikd osaltaan lisdd tarpeettomasti hallinnollista taakka
infrastruktuurin suojelutoimenpiteiden osalta.

Suomessa on toimivat menettelyt ja yhteistyotavat olemassa sotilaallisen liikkuvuuden
tarpeiden tunnistamiseksi, ja on nihtivissd, ettd ehdotus lisdisi paillekkdistd tyotd ilman
valttimattd mainittavaa lisdarvoa. Koska ehdotuksen yhteys esimerkiksi CER-direktiivjn
toimeenpanoon on epdselvd, jd4 hahmottumatta, kuinka hyddyllistd sen piille tehtiva
infrastruktuurin tunnistamiseen ja suojeluun liittyva toiminta on.

Ehdotetut menettelytavat esimerkiksi kansallisen seké rajat ylittdvéan litkenteen priorisoinnin
osalta edellyttéisivit uusien toimintamallien rakentamista kansallisesti seké pohjoismaisesti.

My®ds 4-7 artiklojen lupa- ja koordinaatiovelvoitteet aiheuttaisivat todennékoisesti hallinnollisia
ja taloudellisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Esitetyt médrdajat ovat aikataulullisesti
tiukkoja, mika voisi aiheuttaa haasteita viranomaistoimintaan.

Ehdotuksen 3 artiklan 3. kohtien (10) ja (11), 9 artiklan mukaiset menettelyt edellyttdisivét
poliisin ja muiden viranomaisten, kuten viyldnpitéjén, resursointia liikennejérjestelyjd seké
sotilaallisten kuljetusoperaatioiden turvaamista varten.

Ehdotuksen 15 ja 16 artiklojen mukaiset tullimenettelyjen yksinkertaistukset EU:n ulkorajoilla
sekd asiakirjojen digitalisointi olisivat tulliviranomaisille mydnteinen kehitys. Digitalisointi
tehostaisi prosesseja ja poistaisi niiden sidonnaisuuden aikaan ja paikkaan. Sotilaallisen
litkkuvuuden yhteydessd kéytettdvin 302-lomakkeen s@hkoistdminen tukisi titd tavoitetta.
Lisdksi artiklat 30 ja 31 selkeyttéisivdt tulliviranomaisten vastuita ja tehtdvid EMERS-
jarjestelmin aktivointivaiheessa. Ehdotus ei kaytdnnossd muuttaisi Tullin nykyistd
toimintamallia maahantuonnin rajoitusten valvonnassa. Se koskee tullimuodollisuuksia
ulkorajat ylittdvén liikenteen osalta, ja rajoituksia siltd osin, ettd ulkomainen sotilaskalusto ja -
joukot kuuluvat rajoitusten piiriin.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Kuten edelld kohdassa 4 todetaan, ehdotuksen 4-6 ja 20 artikloissa on kyse Suomessa
aluevalvontalain (755/2000) mukaisista vieraan valtion asevoimien maahanpddsyd ja
maassaoloa koskevista lupamenettelyistid. Valtioneuvosto selvittdé jatkokésittelyn aikana, onko
unionilla toimivaltaa siétéd sotilaallisten kuljetusten yhdenmukaisista lupamenettelyist.

Jatkokdsittelyssd ehdotuksen perustuslainmukaisuutta tulee néin ollen arvioida vield tarkemmin
ainakin Suomen tdysivaltaisuutta koskevan perustuslain 1 §:n sekd omaisuuden suojaa koskevan
15 §:n kannalta. Perustuslain kannalta keskeisid ovat ainakin 4-6 ja 20 artikloiden mukaiset
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lupamenettelyt, 21 artiklan mukainen etuoikeutettu péddsy ja 38 artiklan mukainen véliaikaisen
hallinnan tai kéyttdoikeuden perustaminen.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Valtioneuvosto  jatkoselvittdd  ehdotuksen  kuulumista ~ Ahvenanmaan maakunnan
lainséddéntovaltaan.

Ahvenanmaa on valtiosopimuksen (1/1922 — Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja
puolueettomuutta koskeva sopimus) nojalla demilitarisoitu alue. Siten Ahvenanmaan
demilitarisoitua aluetta ei ole mahdollista kéyttda sotilaallisen litkkkuvuuden tarkoituksiin. Téten
tdmaé alue tulisi huomioida asetuksen maantieteellisessé soveltamisessa.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Neuvoston puheenjohtajamaa Kypros on aloittanut neuvottelut asetusehdotuksesta sotilaallisen
liitkkuvuuden ad hoc-tyoryhméssd tammikuussa 2026. Komissio esitteli ehdotuksen kyseisessé
tyoryhmassa 9.1.2026.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Osana U-kirjelmédn valmistelua on kuultu EU-asiain komitean puolustusjaoston laajan
kokoonpanon nékemyksié. Ehdotusta on késitelty kirjallisessa késittelyssd EU-asiain komitean
puolustusjaoston (EU11) sekd liikennejaoston (EU22) suppeassa kokoonpanossa 15—
19.1.2026.

Valtioneuvoston kannat linjattiin EU-ministerivaliokunnassa 22.1.2026.
10 Valtioneuvoston kanta

Suomen kantoja sotilaalliseen liikkuvuuteen on muodostettu selvityksessd E 33/2025 vp
(puolustuksen valkoinen kirja), UTP 6/2024 vp (sotilaallisen liikkuvuuden kehittiminen ja
kansallinen toimintasuunnitelma 2024) E 73/2025 vp (komission ehdotus monivuotiseksi
rahoituskehykseksi vuosille 2028-2034), sekd U-kirjelméssd U 52/2025 vp (valtioneuvoston
kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Verkkojen
Eurooppa-vilineen perustamisesta vuosiksi 2028-2034), joissa nyt kyseessé olevan ehdotuksen
nikokulmasta olennaisia kirjauksia ovat seuraavat kannat:

Suomi katsoo, ettd sotilaallisen liikkkuvuuden edistiminen vahvistaa Suomen puolustuskykyé,
Euroopan turvallisuutta ja puolustusta, Naton yhteistd pelotetta ja puolustusta, ja tukee seka
osallistumista kansainvéliseen puolustusyhteistyohon, ettd kansainvélisen avun antamisen ja
vastaanottamisen muodostamaa kokonaisuutta.

Suomi tukee EU:n ja Naton vilisen yhteistyon syventidmistd sotilaallisen liikkuvuuden
kehittdmisessd. Sotilaallisen liikkuvuuden kehittdiminen on yksi Suomen ajamista EU-Nato-
yhteistydn merkittdvimmistd painopisteista.

Suomi korostaa valmiuden, varautumisen ja huoltovarmuuden merkitystd sotilaallisen
litkkuvuuden kehittdmisessd. Sotilaallisen litkkuvuuden kannalta on tirkedd, ettd kriittinen
infrastruktuuri  ja  yhteiskunnan kriittiset toiminnot toteutetaan varmennetusti ja
kriisinkestavasti.
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Suomi tukee digitalisaation hyddyntdmisté sotilaallisen liikkuvuuden kehittdmisessa sekd EU:n
laajuista logistiikkatietoverkkoa koskevien yhteisten standardien kehittdmistd. Suomen
kannalta on tirked, ettd tietojérjestelmid kehitetdén kansainvéliset standardit ja yhteensopivuus
huomioiden.

Suomi korostaa, ettd sotilaallinen liikkkuvuus on keskeinen osa kokonaismaanpuolustusta ja sen
kehittdminen edellyttdd poikkihallinnollisen yhteistyon lisédksi koko yhteiskunnan kattavaa
lahestymistapaa (whole-of-society approach).

Suomi tukee komission ehdotusta kasvattaa puolustuksen (ml. sotilaallinen liikkuvuus),
kriisivarautumisen ja rajaturvallisuuden rahoituksen osuutta tulevassa rahoituskehyksessa.

Suomi katsoo, ettd Euroopan liikenneinfrastruktuurin olisi jatkossa edistettivd entistd
tehokkaammin liikenneverkon kaksikéyttoisyyttd, edistden unionin kokonaisturvallisuutta,
erityisesti sotilaallista liikkuvuutta. Rahoituksessa tulisi huomioida Suomen saavutettavuuteen
ja asemaan EU:n ulkorajavaltiona liittyvét erityishaasteet.

Sotilaallisen liikkkuvuuden osalta Suomen keskeisin tavoite on, ettd tulevaa rahoitusta voitaisiin
kohdentaa siirtyméén yleiseurooppalaiseen raideleveyteen.

Suomi korostaa, ettd EU:n tulisi kiinnittdd erityistd huomiota ja tukea sotilaallisen litkkuvuuden
kehittdmistd EU:n itdrajan valtioiden alueella sekd EU:n pohjoisosissa.

Suomi pitdd keskeisend, ettd EU:n sotilaallisen liikkuvuuden kehittdmis- ja tukitoimet
kohdennetaan sotilaallisen pelotteen ja puolustuksen kannalta kriittisimpiin kohteisiin
huomioiden my®os kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuva uhka.

Suomi korostaa, ettd EU:n tasolla tulee parantaa sotilaallisen huoltovarmuuden edellytyksia,
puuttua infrastruktuurin pullonkauloihin ja koordinoida rajat ylittivdd logistiikkaa nopeaa
toimintaa varten.

Suomi pitad tarkednd, ettd valkoisessa kirjassa on nostettu esiin sotilaallisen litkkuvuuden
parantaminen Euroopan turvallisuuden sekd Ukraina-tuen mahdollistajana.

Sotilaallisen  liikkuvuuden  osalta  valtioneuvosto  korostaa, ettd muuttuneessa
turvallisuustilanteessa  jdsenvaltioiden  erityisolosuhteet —huomioiden =~ TEN-T-verkon
haavoittuvimmissa kohdissa varmentavien yhteyksien (esimerkiksi kriittisten siltojen
kiertoreittien) ja sotilaallisen liikkuvuuden keskeisten solmukohtien, mm. satamien,
kehittdmisen tulisi olla EU-rahoituskelpoisia myos TEN-T-verkon ulkopuolella.

Rahoituksellisiin kysymyksiin otetaan erikseen kantaa osana rahoituskehyskokonaisuutta.
Edellid mainittuja valtioneuvoston kantoja tiydennetdidin tilli U-kirjelmilld seuraavasti:
Valtioneuvosto tukee echdotusta ja suhtautuu myonteisesti sotilaallisen liikkuvuuden
asetusehdotuksen tavoitteisiin. Valtioneuvosto pitdd sotilaallisen litkkuvuuden sujuvoittamista
keskeisend toimena Euroopan puolustusvalmiuden kehittimiseksi.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd EU:ssa edistetdéin toimia, joilla mahdollistetaan ja

nopeutetaan sotilashenkildston, materiaalin ja varusteiden kuljetusta Euroopan unionin sekd
Naton alueella erityisesti kriisitilanteissa.
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Valtioneuvosto korostaa siviili- ja sotilaspuolen vilistd yhteistyotd. On keskeistd varmistaa
Naton sotilaallisten suunnitelmien toimeenpano myds siviiliviranomaisten toimin.

Ehdotettujen kaksikdyttdinfrastruktuurin  tunnistamis- ja suojelutoimenpiteiden osalta
valtioneuvosto katsoo, ettd toimenpiteiden tulee olla ehdotettua paremmin oikeasuhtaisia ja
selkeitd nykyiseen lainsddddntoon nédhden ja huomioida toimenpiteistd aiheutuva hyoty seké
mahdollinen hallinnollisen taakan liséys. Valtioneuvosto katsoo, ettd
kaksoiskdyttdinfrastruktuurin tunnistamis- ja suojelutoimenpiteet olisi yhteensovitettava
olemassa olevan lainsddddnnon, muun muassa kriittisten toimijoiden héirionsietokykya
koskevan direktiivin (CER) toimeenpanon kanssa. Paéllekkédisid tehtdvid tulisi pyrkia
vélttdmadn.

Liséksi on huomioitava kansallista turvallisuutta ja maanpuolustusta koskevaa tiedonjakoa
koskevat herkkyydet tarkoituksenmukaisesti. Asetusehdotus ei ota huomioon riittavélla tavalla
kansallista turvallisuutta koskevia herkkyyksid kaksoiskéyttoinfrastruktuurin tiedonjakoa
koskevissa kirjauksissa ja niitd tulisi tiltd osin tarkentaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettéd eurooppalaista raideleveyttd koskevissa ratkaisuissa ja paatoksissa
on oltava mahdollisuus kéayttdd kansallista harkintaa todettuihin tarpeisiin ja tehtyihin
selvityksiin ja vaikutuksiin nojaten. Lisdksi valtioneuvosto korostaa, ettd asetusehdotuksen on
mahdollistettava ehdotettua paremmin rajallisten resurssien kohdentaminen Suomen kannalta
olennaisimpien sotilaallisen litkkuvuuden infrastruktuuritarpeiden kehittdmiseen.

Asetusehdotuksen 46 ja 20 artikloissa tarkoitettujen sotilaallisten kuljetusten yhdenmukaisten
lupamenettelyjen eli Suomessa aluevalvontalaissa (755/2000) sédéddettyjen vieraan valtion
asevoimien maahanpiisyéd ja maassaoloa koskevien lupamenettelyjen osalta valtioneuvosto
jatkoselvittda, voidaanko asian katsoa kuuluvan unionin toimivaltaan. Valtioneuvosto pitda
kuitenkin tirkednd ehdotuksen yhtendistettyjd sotilaskuljetuslupien menettelyjd ja sdéntdja
koskevia tavoitteita.

Ehdotuksen perusteella lisddntyvd hallinnollinen ja taloudellinen taakka huomioiden
valtioneuvosto kuitenkin ndkee, ettd ehdotettujen lupamenettelyjen koordinaatio- ja
aikatauluvelvoitteisiin tulisi saada enemmin liikkumavaraa. Lisdksi valtioneuvosto korostaa
sdannollisen harjoitustoiminnan merkitystd myos lupamenettelyiden osalta sujuvan sotilaallisen
liikkkuvuuden varmistamiseksi. My0s tullimenettelyjen yksinkertaistukset EU:n ulkorajoilla
sekd tulliasiakirjojen digitalisointi tulisi ottaa huomioon.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ehdotukseen rinnastaa liittoutuneissa jésenvaltioissa
Nato-liittolaismaat lupaprosessipyyntdjen osalta jadsenvaltioihin Natossa sovittujen tehtévien,
operaatioiden ja harjoitusten tapauksessa.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ehdotetun EMERS-vastejérjestelmin lupaprosessien
sujuvoittamista sekd etusijaista péddsyd koskeviin osioihin sotilaallisen liikkuvuuden
varmistamiseksi kriisitilanteissa, huomioiden ettd 20 artikla vaatii jatkoselvitystd, voidaanko
asian katsoa kuuluvan unionin toimivaltaan. Valtioneuvosto pitdd myoOnteisend sitd, ettd
EMERS:in aktivointia koskevassa artiklassa on pyritty huomioimaan Nato-liittolaismaat, jotka
eivit ole Euroopan unionin jasenid.

Valtioneuvosto tukee ehdotetun Solidaarisuuspoolin perustamista, mutta pitdd tdrkednd sen

vapaaehtoispohjaisuutta sekd rekisterdivdn jdsenvaltion viimekitistd johtamis- ja
hallintaoikeutta rekisterdimiinsd kyvykkyyksiin. Valtioneuvoston mukaan tulisi tarkastella

15



mahdollisuutta hyodyntdd Solidaarisuuspoolin kapasiteetteja myds siviilivalmiustehtédvien,
kuten esimerkiksi evakuointien toteuttamisessa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Euroopan unionin ja Naton yhteentoimivuuden ja koordinaation
varmistamiseksi olisi tirkedd varmistaa organisaatioiden vélinen tdydentyvyys seka
tiedonvaihto sotilaallisen liikkuvuuden toimia koskien. Tdémé huomioiden valtioneuvosto pitda
tirkednd, ettd ehdotuksessa mainitun Sotilaallisen liikkuvuuden liikenndintiryhmén
perustamisessa seki esitetyissd kokeissa sotilaallisen liikkkuvuuden toimivuudesta varmistetaan
EU:n ja Naton vilinen tiedonvaihto sekd viltetddn padllekkaisyytta liittokunnan toimien kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ajoneuvorekisterien tiedonjakoa koskevissa ehdotuksissa tulee
huomioida toimenpiteiden oikeasuhtaisuus suhteessa ylikansallisista tiedonjakovelvoitteista
aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan sekd samalla huomioida paremmin titd koskevat
kansallista turvallisuutta ja maanpuolustusta koskevat herkkyydet. Valtioneuvosto pitdd
tarkednd, ettd sdédntelylld tavoiteltaisiin ensisijaisesti jdsenvaltioiden kansallisten rekisterien
muodostamista. Ehdotuksessa tulisi huomioida jdsenvaltion mahdollisuus rajata rekisterista
annettavaa tietoa oleelliseen tietoon. Valtioneuvosto katsoo, ettd tiedonjako tulisi toteuttaa
teknologianeutraalisti niin, ettd jédsenvaltiot voisivat kdyttdd olemassa olevia valmiuksiaan.
Taméa menettely sdéstéisi kustannuksia ja nopeuttaisi tdytintdonpanoa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksessa tulisi pyrkid mahdollistamaan kaiken kansallisen
lupaviranomaisen hyvéiksymin rautatiekaluston kaytto tilapdisesti sotilaallisen liikkuvuuden
rautatiekuljetuksiin, vaikka kalusto ei tayttdisi EU-vaatimuksia. Tallaisen kaluston kaytto tulisi
pyrkid mahdollistamaan tilapdisesti sithen saakka, kunnes EU-vaatimusten mukaisesti
hyviksyttyd korvaavaa rautatiekalustoa on kéyttivin jdsenvaltion toimesta hankittu
sotilaskuljetuksiin.

Valtioneuvosto korostaa tdssd yhteydessd Suomen infrastruktuurin kehittimisen merkitysta
sotilaallisen liikkuvuuden ja huoltovarmuuden vahvistamisessa. Erityisen térkedd on rataverkon
ja tieyhteyksien parantaminen Ruotsiin ja Norjaan. Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd komission
tunnistamat, rajat ylittdvat yhteydet huomioivat my0s eurooppalaisen merialueen sekd TEN-T-
satamat. Sen sijaan valtioneuvosto pitda riittdiméattoména Suomen ainoana yhteytena tunnistettua
rajat ylittdvdd osuutta Uumaja-Luulaja-Oulu. Tavoitteena on parantaa EU:n ja Naton
investointimahdollisuuksia Euroopan pohjoisimman osan itd-ldnsiyhteyksien kehittdmiseksi
ml. myds Selkdmeren, Merenkurkun ja Perdmeren ylittdvat yhteydet.

Valtioneuvosto tarkentaa tarvittaessa kantojaan neuvottelujen edetessa.
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