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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till radets beslut
om faststillande av provisoriska atgirder pa omradet internationellt skydd till forméan for
Italien och Grekland

Med stod av 96 § 2 mom. i grundlagen Oversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 27 maj 2015 till radets beslut om faststillande av provisoriska atgérder pa om-
radet internationellt skydd till formén for Italien och Grekland samt en promemoria om forsla-
get.

Helsingfors den 10 september 2015

Inrikesminister Petteri Orpo

Regeringsrdd Annikki Vanamo-Alho
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INRIKESMINISTERIET PROMEMORIA EU/2015/1000

EUROPEISKA KOMMISSIONENS F(")RS"LAG TILL RADETS BESLUT OM FAST-
STALLANDE AV PROVISORISKA ATGARDER PA OMRADET INTERNATIONELLT
SKYDD TILL FORMAN FOR ITALIEN OCH GREKLAND

1 Bakgrund

Den 13 maj 2015 gav Europeiska kommissionen ett meddelande om en europeisk migrat-
ionsagenda (COM(2015) 240 final). Som en del av genomfGrandet av den europeiska migrat-
ionsagendan har kommissionen den 27 maj 2015 lagt fram fyra forslag som géller interna om-
fordelningar, vidareboséttning, en verksamhetsplan for att forhindra manniskosmuggling och
anvisningar for tagande av fingeravtryck inom EU. I denna skrivelse behandlas forslaget till
genomforande av interna omfordelningar inom EU (COM(2015) 286 final).

Pé grund av tidtabellen har drendet redan tidigare dversénts till riksdagen for behandling ge-
nom en E-skrivelse (E 18/2015 rd) den 5 juni 2015, samt genom en kompletterande E-
skrivelse som har oversénts till riksdagen den 30 juni 2015.

2 Huvudsakligt innehall

Forslaget till beslut om interna omfrdelningar inom EU (COM(2015) 286 final) giller
sammanlagt 40 000 personer som ldmnar in sin asylansokan i Italien eller Grekland under de
tva foljande dren. Kommissionen motivering till forslaget ar att det avsevért underldttar den

pafrestning som asylsdkande foranleder i Italien och Grekland.

I fjol ansokte 9 430 personer i Grekland och 64 625 personer i Italien om internationellt
skydd. I motlvermgen till forslaget anges ocksé antalet irreguljira mlgranter som mdjligen
omfattar Aven personer som soker internationellt skydd. Ar 2014 anlénde éver 170 000 tredje-
landsmedborgare olagligt till Italien och 50 000 till Grekland. Enligt inledningen till forslaget
uppeholl sig 30 505 syrier illreguljart i Grekland i fjol.

Enligt kommissionens forslag kommer vid de interna omfordelningarna inom EU som ndd-
laget i Italien och Grekland kréver att for forsta géngen tillimpas den mekanism for nddsituat-
ioner som avses i artikel 78.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF) och
som giller en plotslig tillstrdomning av tredjelandsmedborgare. Enligt forslaget ska beslutet
gilla sddana sokande fran ursprungsldander som ar i behov av internationellt skydd och har en
niva for godkénnande inom EU som &verstiger 75 %.

Arrangemanget, som ir avsett att vara tillfalligt, tillimpas i1 praktiken pa syriska och eritre-
anska medborgare som behdver internationellt skydd och som har anlént till antingen Italien
eller Grekland under en tidsperiod p& 24 manader som anges i beslutet. De interna omfordel-
ningarna ska i praktiken genomféras genom en nationell kontaktpunkt, som medlemsstaterna
utsett, och Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) i enlighet med Europeiska unionens
regelsystem samt respektive medlemsstats nationella lagstiftning och verksamhetsmodeller.

Fordelningen av antalet personer mellan medlemsldnderna sker enligt en fordelningsnyckel
som baserar sig pd folkméngden, bruttonationalprodukten, antalet asylansdkningar och vida-

2



U 10/2015rd

rebosatta flyktingar samt arbetsloshetsgraden. Enligt fordelningsnyckeln for Italien kommer
475 personer att tilldelas Finland, dvs. 1,98 % av sammanlagt 24 000 personer som ska om-
fordelas. Enligt fordelningsnyckeln for Grekland kommer 317 personer att tilldelas Finland,
dvs. 1,98 % av sammanlagt 16 000 personer som ska omfordelas. Siledes 4r det totala antalet
personer som tilldelas Finland 792 personer. Omfordelningsmedlemsstaterna erhéller ett scha-
blonbelopp om 6 000 euro i stdd inom ramen for asyl-, migrations- och integrationsfonden
(AMIF) for varje person som overfors i enlighet med radets och parlamentets forordning (EU)
nr 516/2014.

Medlemsstaterna ska utse en nationell kontaktpunkt. I forslaget anges ocksé att medlemssta-
terna far skicka sambandsmén till Italien och Grekland. Det konstateras att sambandsménnen
kan bistd vid informationsutbytet och vid identifiering av sokanden. Italien eller Grekland fat-
tar beslut om overforingarna. Enligt artikel 6.5 ska den som ror sig olagligt uppmanas att om-
géende atervinda och atertas av omfordelningsmedlemsstaten. Enligt det inledande stycket ar
den som omfordelas i princip endast berittigad till de fordelar och rittigheter som dr knutna
till internationellt skydd i omfordelningsmedlemsstaten.

I inledningen hénvisas till de rittsliga garantier och rittssidkerhetsgarantier som faststills i
Dublinforordningen. I avsnittet konstateras ocksa att sokandens rétt till ett effektivt rattsmedel
mot omfordelningsbeslutet géller endast sdkrandet av sdkandens grundldggande réttigheter.
Enligt artikel 6.4 ska sokanden skriftligen meddelas omfordelningsbeslutet och i beslutet ska
omfordelningsmedlemsstaten anges.

En medlemsstat kan vigra att ta emot sékande endast pd grundval av nationell sdkerhet eller
allmén ordning.

Forslaget medfor merkostnader for EU:s budget till ett totalt belopp av 240 miljoner euro.
Kommissionen pépekar om mdjligheten att anvénda liknande system som foreslés till forman
for dven andra medlemsstater én Italien och Grekland om dessa skulle forsittas i en liknande
migrationssituation.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Kommissionen foreslar som rittslig grund for forslag till beslut om interna omfordelningar
artikel 78.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt i vilken foreskrivs att om en el-
ler flera medlemsstater forsétts i en nddsituation med plotslig tillstrdmning av medborgare
fran tredjelander, far radet pa forslag av kommissionen besluta om provisoriska atgirder till
formén for den eller de medlemsstater som berdrs. Rédet fattar sitt beslut efter att ha hort
Europaparlamentet.

Syftet med kommissionens forslag ar att vidta provisoriska atgiarder pa omradet internation-
ellt skydd till formén for Italien och Grekland for att gora det mojligt for dem att effektivt ta
itu med nuvarande starka tillstromning av tredjelandsmedborgare till deras territorier, vilket
utsdtter deras asylsystem for péfrestningar. Kommissionen anser att situationen kréver an-
vindning av unionens befogenhet enligt artikel 78.3 1 EUF-fordraget.

Statsradet anser att den réttsliga grunden ar korrekt. Statsrddet anser att forslaget ar forenligt
med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Forslagets forhallande till forpliktelserna om grundliggande fri- och
riattigheter och minskliga rittigheter
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Vid genomférandet av de provisoriska atgdrderna ska enligt forslaget sarskilt beaktas de
grundldggande fri- och réttigheterna for personer i tydligt behov av internationellt skydd,
sasom forbud mot tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, rétt till
asyl, skydd mot avvisning, utvisning och utlimning samt skydd av barnets réttigheter och bar-
nets bista sdrskilt i enlighet med Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattighet-
erna. Dessutom ndmns 1 forslaget som forpliktande rétten att f& information och ratten till fa-
miljesammanhallning i samband med interna omfordelningar.

5 VForslagets konsekvenser

De éatgérder som anges i forslaget ar provisoriska. I fréga om omfordelningar som avses i
beslutet avviker man frén artikel 13.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
604/2013, med stdd av vilken Italien och Grekland annars ansvarar for provning av ansok-
ningar som giller internationellt skydd. Likasa avviker man temporirt fran forfaranden, inbe-
raknat tidsfrister, om vilka det foreskrivs i artiklarna 21, 22 och 29 i forordningen. Beslutet om
interna omfordelningar ar till alla delar bindande for Finland, och séddan nationell lagstiftning
som stér i strid med beslutet ska inte tillimpas.

Det ér svért att noggrant beddma de nationella ekonomiska konsekvenserna eftersom be-
domningen beror p4 manga faktorer som &nnu &r 6ppna. P& kostnaderna inverkar framfor allt
det antal sokande som Overfors till Finland, men ocksa bl.a. sokandenas bakgrund, det prak-
tiska genomforandet av omfordelningarna, hur snabbt ansdkningarna behandlas och andelen
beviljade ansokningar. De ekonomiska konsekvenserna har uppskattats under antagandet att
det till Finland 6verfors ca 800 myndiga asylsdkande.

Behandling av ca 800 asylsokandes ansokningar vid Migrationsverket kostar ca 2 miljoner
euro, om det vid verket anstlls en tilldggsresurs pé 13 handldggare (tillaggsresursens andel av
kostnaderna utgdr ca 700 000 euro). Da ar det mojligt att fatta besluten inom sex manader.
Kostnader for mottagandet av s6kandena under den tid ansdkningarna behandlas uppgar till
sammanlagt ca 6,8 miljoner euro. D4 man beaktar EU:s engédngskompensation péa 4,8 miljoner
euro till Finland (6 000 euro per sokande som &verfors), uppgar kostnaderna till sammanlagt
ca 4 miljoner euro. Om det inte finns négon tilldggsresurs for beslutsfattandet tillgdnglig och
behandlingstiden forléngs till t.ex. tvd ar berdknas motsvarande kostnader uppga till ca 24 mil-
joner euro.

Kostnader uppstér dven efter behandlingen av ansdkningarna. Till de kommuner dir de som
fitt internationellt skydd bor betalas ersittning enligt lagen om framjande av integration for ca
800 som far internationellt skydd till ett belopp av knappt 7 miljoner per ar i tre ar. En del av
ansokningarna kommer att avslas och for dem blir det inte ndgra kommunala kostnader. I det
fall blir det kostnader av dndringssdkande och avldgsnande ur landet.

Forslaget medfor merkostnader for EU:s budget till ett totalt belopp av 240 miljoner euro.

6 Alands behérighet

Enligt 27 § 26 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbe-
horighet i fraga om utlénningslagstiftning.



U 10/2015rd

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Europeiska kommissionen lade i slutet av maj 2015 fram separata forslag for genomforande
av intern omfordelning och vidareboséttning inom EU. Den politiska diskussionen om migrat-
ionsagendan och dartill hérande konkreta forslag har forts i OSA-radet den 16 juni 2015. Dis-
kussionen om interna omfordelningar som en del av diskussionen om migrationen har fortsatt
i Europeiska rédet den 25 och 26 juni 2015. For att underlétta de kraftiga pafrestningar som
invandringen foranleder i Italien och Grekland godkénde Europeiska rddet en omfordelning av
40 000 asylsokanden till andra medlemslédnder. Europeiska radet forutsatte att radets beslut om
interna omfordelningar godkinns snabbt och att medlemsstaterna kommer dverens om en
ndrmare fordelning sinsemellan i juli 2015.

Arendet har behandlats vid ett inofficiellt mdte i OSA-radet den 9 och 10 juli 2015. Vid ett
extraordinarie mote i OSA-rddet den 20 juli 2015 enades inrikesministrarna om det antal per-
soner som overfors fran Grekland och Italien till andra medlemsstater under tva ar. Vid motet
naddes enighet om en omfordelning av sammanlagt 32 256 personer. Avsikten ar att fatta be-
slut om de resterande landsvisa antalen asylsdkande fore utgdngen av 2015. Finlands andel
som ska fordela sig pa tva ar ar sammanlagt 792 personer.

Den europeiska migrationsagendan har diskuterats i Europaparlamentet den 20 maj 2015.
Europaparlamentets plenum behandlar betéinkandet om interna omfordelningar den 8 och 9
september 2015.

De forslag som giller interna omfordelningar och vidarebosittning har behandlats i ett
skriftligt forfarande vid EU-sektion 6 (begrinsad sammanséttning) den 3 juni 2015. Arendet
har behandlats i EU-ministerutskottet den 5, 12 och 24 juni och den 1 juli 2015. Arendet har
overlamnats for behandling av statsradets finansutskott den 1 juli 2015. Statsradet har sént en
E-skrivelse (18/2015 rd) i drendet till riksdagen den 5 juni 2015. En kompletterande E-
skrivelse sdndes till riksdagen den 30 juni 2015.

I riksdagen har &rendet har behandlats i forvaltningsutskottet den 10 juni 2015 och i stora ut-
skottet den 12 och 24 juni 2015, den 1-3 juli 2015 (skriftligt férfarande), den 7 och 17 juli
2015 (skriftligt forfarande).

8 Statsriadets stindpunkt

Enligt regeringsprogrammet ska interna omfordelningar av asylsékande inom EU grunda sig
pa frivillighet fran medlemsstaternas sida, vilket &r en sddan utgdngspunkt fOor statsradets
verksamhet som man haller fast vid. Finland har forhallit sig restriktivt till tidigare forslag ge-
nom vilka man har forsokt skapa permanenta arrangemang for interna omfordelningar.

Rédet far dock enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa forslag av kom-
missionen besluta om provisoriska atgérder till forméan for en medlemsstat om medlemsstaten
forsétts 1 en nodsituation med plotslig tillstrdomning av medborgare fran tredjeldnder. Statsra-
det forutsétter att sddana tillfélliga atgérder som grundférdragen mojliggdr ar exceptionella,
tidsmassigt och kvantitativt begransade och tydligt motiverade, sirskilt ndr det giller definit-
ionen av nodsituation.
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Nu har kommissionen lagt fram ett forslag om interna omfordelningar nér det géiller situat-
ionen i Italien och Grekland. Rédets beslut, som foreslagits av kommissionen, fattas med kva-
lificerad majoritet (artikel 78.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt).

I enlighet med vad som avtalades i Europeiska rédet (25 och 26 juni 2015) omfordelas tem-
porirt och undantagsvis fran Italien och Grekland, som under tva ar har utsatts for det storsta
trycket, till andra medlemsstater 40 000 personer som klart &r i behov av internationellt skydd
och alla medlemsstater deltar i detta.

Statsrddet har utgétt frén att det vid behandlingen av forslaget fasts uppmérksamhet vid fol-
jande frigor:

- Tidsbundenhet

- Nationell befogenhet verfors inte

- Attraherande faktorer ska beaktas

- Respekt for ménskliga och grundlidggande rittigheter

- Fordelning av resurserna och finansiering av dtgérderna

- Praktiskt genomforande av omfordelningar

- Ett effektivare gemensamt europeiskt asylsystem

I friga om forhandlingarna om antalet personer som ska omfordelas har Finland ansett att
det ursprungliga antal 792 som kommissionen lade fram skulle vara en bra utgangspunkt. I juli
anségs det att Finland, om situationen sa kréver, kan g4 med pa att fordela ca 800 asylsdkande
fran Italien och Grekland under tva &rs tid.

Varje medlemsstat svarar i forsta hand sjélv for utvecklandet av sina migrations- och asylsy-
stem sa att systemen &r funktionsdugliga d&ven med tanke pa ett 6kat migrationstryck. Till de
provisoriska dtgérder som tas i bruk bor hora dven sddana forpliktelser for Italien och Grek-
land, genom vilka man kan sékerstélla att linderna skapar fungerande migrations- och asylsy-
stem.

Niér radet behandlar forslaget kommer statsradet 1 alla skeden att understryka principen om
frivillighet.

Pé dessa villkor och med dessa utgdngspunkter kan statsradet anta Europeiska kommission-
ens forslag till radets beslut om provisoriska atgiarder som giller Italien och Grekland.
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