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KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTII-
VIKSI TUOTTEIDEN JA PALVELUJEN ESTEETTOMYYSVAATIMUKSIA KOSKEVI-
EN JASENVALTIOIDEN LAKIEN, ASETUSTEN JA HALLINNOLLISTEN MAARAYS-
TEN LAHENTAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 2 paivana joulukuuta 2015 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi tuotteiden ja palveluiden esteettomyysvaatimuksia koskevien jésenvaltioiden laki-
en, asetusten ja hallinnollisten méadrdysten l&hentdmisesté.

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on ldhentdd tuotteiden ja palvelujen esteettOmyysvaati-
muksia koskevia jdsenvaltioiden lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mairdyksid. Talld hetkelld
talouden toimijoille asetetaan erilaisia ja usein ristiriitaisia kansallisia esteettomyysvaatimuk-
sia, jotka estévét niitd hyddyntdmésté sisdémarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia.

Ehdotetulla direktiivilld autetaan jasenvaltioita tdyttdméédn esteettdomyysvelvoitteita, joihin ne
ovat sitoutuneet kansallisella tasolla ja vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyssd Yhdisty-
neiden Kansakuntien yleissopimuksessa (vammaisyleissopimus). EU-maista Alankomaat, Ir-
lanti ja Suomi eivit ole viel4 ratifioineet yleissopimusta. Myds EU on vammaisyleissopimuk-
sen osapuoli. Yleissopimuksen 9 artikla velvoittaa sopimuspuolia toteuttamaan asianmukaiset
toimet esteettdmyyden takaamiseksi. Yleissopimuksen 3 artiklan mukaan esteettdmyys on yk-
si yleissopimuksen yleisistd periaatteista. Esteettomyys ohjaa yleissopimuksen tiytdntoonpa-
noa ja koko sopimustekstin tulkintaa. Esteettomyyttd on ndin ollen tarkasteleva ldpileikkaa-
vasti kaikkien yleissopimuksessa turvattujen oikeuksien kohdalla. Vammaisyleissopimusta
valvoo sopimuksella perustettu vammaisten henkildiden oikeuksien komitea. EU on yleisso-
pimuksen soplmuspuolena velvollinen raportoimaan yleissopimuksen tédytantoonpanosta ko-
mitealle. EU:n ensimmdisen méérdaikaisraportin johdosta antamissaan loppupéitelmissé
komitea kiinnitti huomiota esteettomyyteen seki erityisesti esteettomyysdirektiiviehdotukseen
ja sen sisaltoon (CRPD/C/EU/CO/1).

Esteettomyydella tarkoitetaan sité, ettd poistetaan tuotteiden ja palvelujen kdyton esteet ja eh-
kéistddn niiden synty. Esteettdmyyden ansiosta toimintarajoitteiset henkildt, kuten vammaiset
henkil6t ja idkkaat henkilot, kykenevit havainnoimaan, kéyttiméén ja ymmartdméén tuotteita
ja palveluja yhdenvertaisesti muiden kanssa. Tuotteiden ja palvelujen esteettomyys lisdd sosi-
aalista osallisuutta ja kansalaisten osallistumista yhteiskunnan toimintaan. Lisdksi se tukee it-
sendistd eldmai ja valinnanvapautta.

Euroopan vammaisstrategia 2010—2020 siséltdéd sitoumuksen esteettomyyteen, mikd on lin-
jassa vammaisyleissopimuksen kanssa. Liséksi komissio on tydohjelmassaan vuodelle 2015
sitoutunut esteettdomyyteen keinona lisité sosiaalista osallisuutta. EU:n toimilla tuetaan ja téy-
dennetédén jasen-valtioiden toimia esteettomyyden toteuttamiseksi ja olemassa olevien esteiden
poistamiseksi. Esteettomyyden konsepti sisdltyy useisiin EU:n aloitteisiin. Tiettyjd tuotteita,
palveluja tai toimialoja koskevissa EU:n sdddoksissd sdddetddn joistakin yksityiskohtaisista
esteettdmyysvaatimuksista. Esteettomyytté ei kuitenkaan ole mééritelty yhtendisesti Euroopan
tasolla.
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Kansalliset esteettomyysvaatimukset vaihtelevat, mikd voi estdé taloudellisia toimijoita hyo-
dyntdmaésté sisémarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia. Kansallisille rajat ylittdvaa toimintaa
harjoittaville toimijoille aiheutuu ylimééréisié tuotantokustannuksia siité, ettd niiden on nou-
datettava toisistaan poikkeavia esteettomyyssdantojd. Kilpailulle, kilpailukyvylle ja talouskas-
vulle aiheutuu haittaa, koska yrityksilld, varsinkaan pk-yrityksilla, ei valttdmatti ole riittdvésti
asiantuntemusta ja valmiuksia, jotta ne voisivat tutustua jasenvaltioiden erilaisiin kansallisiin
vaatimuksiin ja menettelyihin ja noudattaa niita.

Ehdotetun direktiivin tavoitteena on ldhentdd tuotteiden ja palveluiden esteettomyysvaatimuk-
sia koskevia jdsenvaltioiden sd&doksid ja hallinnollisia médrdyksid ja parantaa ndin osaltaan
sisdmarkkinoiden toimintaa seké ehkéistd ja poistaa esteettdmien tuotteiden ja palvelujen va-
paan liikkkuvuuden esteitd. Tdma toteutetaan madrittelemdlld yhtendiset toiminnalliset esteet-
tomyysvaatimukset valikoiduille tuotteille ja palveluille ja soveltamalla niitd EU:n lainsda-
ddnnossid. Esteettomyysvaatimusten yhtendistdmisen tavoitteena on vahentdd ja ehkaistd rajat
ylittdvan kaupan esteitd ja osaltaan lisétéd yritysten vélisté kilpailua. Liséksi ehdotuksella pyri-
téddn saattamaan EU:n sé@dnndt yhdenmukaisiksi Yhdysvalloissa sovellettavien sitovien esteet-
tomyyssdannosten kanssa, miké voisi edistdd laajempien markkinoiden luomista ja EU:n glo-
baalia kilpailukykyé.

2 Ehdotuksen pidédasiallinen sisilto

Ehdotetulla direktiivilld pyritddn yhdenmukaistamaan tiettyjé tuotteita ja palveluja koskevat
esteettOmyysvaatimukset sekd konkretisoimaan ndiden esteettomyysvaatimusten avulla esteet-
tomyysvelvoitteet, joista on jo sdddetty EU:n lainsdddanndssd, mutta joita ei ole vield méaéri-
telty. Direktiivilld parannetaan toimintarajoitteisille henkil6ille, ml. vammaisille henkiléille ja
ikdéantyville ihmisille, tarjottavien esteettomien tuotteiden saatavuutta sisimarkkinoilla. Direk-
tiiviehdotus tukee jo tehtyd vapaaehtoisuuteen perustuvaa eurooppalaista standardointityot.

Direktiiviehdotuksessa vahvistetut esteettomyysvelvoitteet on annettu yleisten tavoitteiden
muodossa. Direktiivissa ei siten sdddetd yksityiskohtaisesti siitd, miten velvoite tehda tuottees-
ta tai palvelusta esteetdon esteettdmyysvaatimusten mukaisesti on tadytettdva kdytdnnossa. Di-
rektiivissd esteettomyys mééritelldéin sen soveltamisalaan kuuluvien tavaroiden ja palveluiden
toiminnallisin ominaisuuksin. Sen toimeenpanon seuranta nojautuu pitkélti markkinavalvon-
nan keinoihin. Lisdksi velvoitteiden vaatimusten mukaisuutta voidaan arvioida muun muassa
soveltamalla vapaaehtoisia yhdenmukaistettuja standardeja, jotka on hyviksytty eurooppalai-
sesta standardoinnista 25 péivéni lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1025/2012 mukaisesti.

2.1 Soveltamisala

Direktiiviehdotuksen 1 artiklassa sdddetdan direktiivin soveltamisalasta. Direktiivid sovellet-
taisiin:

1) yleiskéyttoisiin tietokonelaitteisiin ja -kayttojérjestelmiin

2) itsepalvelupéditteelld toimiviin pankki-, matkalippu ja lahtoselvitysautomaatteihin

3) kuluttajapaitelaitteisiin, joissa on puhelin- tai audiovisuaalisiin mediapalveluihin liittyva
kehittynyt tietojenkésittelykapasiteetti

4) puhelinpalveluihin ja audiovisuaalisiin mediapalveluihin ja niihin liittyviin kuluttajalait-
teisiin, joissa on kehittynyt tietojenkésittelykapasiteetti

5) lento-, linja-auto-, rautatie- ja vesiliikenteen henkildliikennepalveluihin
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6) pankkipalveluihin
7) sdhkdokirjoihin
8) verkkokauppaan

Lisdksi direktiivid sovellettaisiin

1) julkisiin hankintoihin ja kdyttdoikeussopimuksiin, jotka kuuluvat direktiivin 2014/23/EU
(kayttdoikeussopimusdirektiivi), direktiivin 2014/24/EU (hankintadirektiivi) ja direktiivin
2014/25/EU (erityisalojen hankintadirektiivi) soveltamisalaan

2) niiden ohjelmien valmisteluun ja toteuttamiseen, joihin sovelletaan Euroopan aluekehi-
tysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehitti-
misen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta koskevista yhteisista
saannoksistd annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1303/2013
sekd Euroopan sosiaalirahastosta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) N:o 1304/2013

3) tarjousmenettelyihin, jotka koskevat rautateiden ja maanteiden julkisia henkildliikenne-
palveluja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007 mukaisesti;

4) liikenneinfrastruktuuriin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1315/2013 mukaisesti.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti direktiivid sovellettaisiin vain uusiin, direktiivin toimeen-
panolle asetetun médrdajan jalkeen lanseerattuihin tavaroihin ja palveluihin.

2.2 Esteettomyysvaatimukset ja vapaa liikkuvuus

Direktiiviehdotuksen 3 artiklassa sdddetaéin esteettomyysvaatimuksista ja 4 artiklassa vapaasta
litkkkuvuudesta. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden ja palvelujen esteettomyys-
vaatimusten siséllostd sdadetdéin liitteessd 1. Direktiiviehdotuksen mukaan jésenvaltiot eivit
saa esteettomyysvaatimuksiin liittyvista syistd estdd direktiivin vaatimukset tdyttdvien tuottei-
den ja palvelujen saattamista markkinoille alueellaan.

2.3 Talouden toimijoiden velvoitteet

Direktiiviehdotuksen 5—12 artikloissa sdddetdén valmistajien, tuojien, jakelijoiden ja palve-
luntarjoajien velvoitteista.

Direktiiviehdotuksen 5 artiklan mukaan valmistajan on saattaessaan tuotteitaan markkinoille
varmistettava, ettd tuotteet on suunniteltu ja valmistettu esteettomyysvaatimusten mukaiset.
Valmistajien on laadittava liitteen II mukaiset tekniset asiakirjat ja tehtavé liitteessd vahvistet-
tu vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely. Valmistajien on laadittava EU-vaatimusten-
mukaisuusvakuutus ja kiinnitettdvd CE-merkinta.

Direktiiviehdotuksen 7 artiklan perusteella markkinoille voidaan tuoda ainoastaan vaatimusten
mukaisia tuotteita. Ennen tuotteen saattamista markkinoille tuojien on varmistettava, etté val-
mistaja on téyttédnyt 5 artiklan mukaiset esteettomyysvaatimukset.
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Direktiiviehdotuksen 8 artiklan mukaan jakelijoiden on ennen tuotteen saattamista markkinoil-
le todennettava, ettd tuotteessa on CE-merkintd, ettd sen mukana on vaaditut asiakirjat seka
kéyttoohjeet ja tiedot kielelld, jota kuluttajat ja muut loppukayttdjat ymmaértavat.

Direktiiviehdotuksen 11 artiklan mukaan palveluntarjoajien on varmistettava, ettd niiden pal-
velut suunnitellaan ja tarjotaan 3 artiklan mukaisesti. Palveluntarjoajien on laadittava tarvitta-
vat tiedot liitteen III mukaisesti ja selitettdva niissd, miten palvelut tdyttavit esteettomyysvaa-
timukset. Tiedot on saatettava kirjallisesti ja suullisesti yleison saataville.

Direktiiviehdotuksen 10 artiklan mukaan talouden toimittajien on esitettdvé markkinavalvon-
taviranomaisille pyynnosté tunnistetiedot kaikista talouden toimijoista, jotka ovat toimittaneet
niille tuotteen ja joille ne ovat toimittaneet tuotteen. Tiedot on kyettiva esittdméadn kymmenen
vuoden ajan siitd, kun tuote on toimitettu niille tai kun ne ovat toimittaneet tuotteen.

Direktiiviehdotuksen 12 artikla rajaa direktiivin soveltamisalaa. Artiklan perusteella esteettd-
myysvaatimuksia sovelletaan siind méérin kuin ne eivit muuta merkittivésti tuotteen tai pal-
velun jotakin nékokohtaa tai ominaispiirrettd, minkd seurauksena tuotteen tai palvelun perus-
luonne muuttuisi. Esteettomyysvaatimusten ei myoskéén tulisi aiheuttaa kohtuutonta rasitetta
asianomaisille talouden toimijoille. Arvioinnin esteettomyysvaatimusten aiheuttamasta perus-
teellisesta muutoksesta tai kohtuuttomasta rasitteesta tekee talouden toimija. Poikkeusjérjeste-
lysté olisi ilmoitettava jésenvaltion asianomaiselle markkinavalvontaviranomaiselle.

2.4 Yhdenmukaistetut standardit, yhteiset tekniset eritelmiit seké tuotteiden ja palvelui-
den vaatimustenmukaisuus

Direktiiviehdotuksen 13 artiklassa sdédetéén vaatimustenmukaisuusolettamasta. Artiklan mu-
kaan direktiivissd tarkoitetut esteettomyysvaatimukset tayttyvit, jos tuote tai palvelu on sel-
laisten yhdenmukaisten standardien mukaisia, joiden viitetiedot on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

Direktiiviehdotuksen 14 artikla antaa komissiolle valtuuden antaa tdytédntoonpanosdddoksid
esteettomyysvaatlmusten yhteiset teknisten eritelmien vahvistamiseksi, jos Euroopan unionin
virallisessa lehdessé ei ole julkaistu viitettd yhdenmukaistettuihin standardeihin (EU) N:o
1025/2012 mukaisesti.

2.5 Markkinavalvonta, vaatimustenmukaisuus ja unionin suojamenettely

Direktiiviehdotuksen 17 artiklassa sdddetddn tuotteiden markkinavalvonnasta. Markkinaval-
vontaviranomaisten on tarkistettava 12 artiklassa tarkoitettu arviointi esteettomyysvaatimusten
aiheuttamasta perusteellisesta muutoksesta tai kohtuuttomasta rasitteesta.

Direktiiviehdotuksen 18 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on luotava ja toteutettava riittdvat
menettelyt sen turvaamiseksi, ettd palvelut ovat direktiivin vaatimusten mukaisia, seké sen ar-
vioimiseksi, onko 12 artiklassa sdédetyistd poikkeusjarjestelyistd tehty arviointi ja seurata pal-
veluiden esteettomyysvaatimuksia koskevien valitusten ja raporttien késittelyd seka todeta, et-
td talouden toimija on toteuttanut tarvittavat korjaavat toimet. Jisenvaltioiden on myds nimet-
tdvd markkinavalvontaviranomaiset.

Direktiiviehdotuksen 19 artikla asettaa jdsenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisille arvi-
ointivelvoitteen tilanteissa, joissa markkinavalvontaviranomaisilla on riittdvd syy olettaa, ettd
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direktiivin soveltamisalaan kuuluva tuote aiheuttaa esteettomyysnékokohtiin liittyvén riskin
tai markkinavalvontaviranomaiset ovat ryhtyneet direktiiviechdotuksen 20 artiklan mukaisiin
toimenpiteisiin. Jos markkinavalvontaviranomaiset toteavat arvioinnin perusteella, ettei tuote
tiytd direktiivin vaatimuksia, niiden on viipymaéttd vaadittava talouden toimijaa ryhtyméén
kohtuullisessa ajassa korjaaviin toimenpiteisiin tai tuotteen vetdmiseen pois markkinoilta.
Markkinavalvontaviranomaisilla on velvollisuus ilmoittaa komissiolle ja muille jasenvaltioille
arvioinnin tuloksista ja vaadituista toimenpiteistd, jos vaatimustenvastaisuus ei rajoitu pelkas-
tddn oman jdsenvaltioiden alueeseen. Liséksi on varmistuttava siitd, ettd korjaavat toimenpi-
teet toteutetaan kaikkien tuotteiden osalta, jotka on saatettu markkinoille eri puolilla unionia.

Direktiiviehdotuksen 20 artiklassa sdddetdén unionin suojamenettelystd tilanteissa, joissa jon-
kin jdsenvaltion toteuttamia toimenpiteiti vastaan kohdistuu vaatimustenvastaisuusvditteiti eli
vastalauseita tai komissio katsoo, ettd kansallinen toimenpide on unionin lainsddddnndn vas-
tainen. Komission on kuultava jdsenvaltiota ja asianomaista talouden toimijaa, arvioida kan-
sallinen toimenpide ja tehdé tdmén perusteella pdétds kansallisen toimenpiteen oikeutuksesta.
Jos kansallinen toimenpide katsotaan oikeutetuksi, kaikkien jésenvaltioiden on toteuttava tar-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd vaatimustenvastainen tuote vedetddn pois
markkinoilta.

2.6 Esteettomyysvaatimuksen unionin muussa lainsafidinnossi

Direktiivin 21 artiklassa sdddetdén esteettomyysvaatimusten sovellettavuudesta unionin mui-
hin sdddoksiin. Ehdotuksen mukaan liitteen I olevassa IX jaksossa vahvistettuja esteettomyys-
vaatimuksia on sovellettava vahvistettacssa teknisid eritelmid ja hankintasopimuksen tekope-
rusteita kaikkien sellaisten julkisten hankintasopimusten ja kayttdoikeussopimusten yhteydes-
sd, joiden kohde on tarkoitettu henkildiden kéyttdon riippumatta siitéd, onko kyse yleisostd vai
hankintaviranomaisen tai hankintayksikon henkildstostd, ja joihin sovelletaan direktiivid
2014/23/EU (kayttooikeusdirektiivi), direktiivid 2014/24/EU (hankintadirektiivi) sekd direk-
tiivid 2014/25/EU (erityisalojen hankintadirektiivi). Liséksi esteettomyysvaatimuksia sovellet-
taisiin vahvistettacssa esteettomyysvaatimuksia, joihin viitataan sellaisten ohjelmien valmiste-
lun ja toteuttamisen yhteydessd, joihin sovelletaan Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnndksistd annettua asetusta
(EU) N:o 1303/2013 sekd Euroopan sosiaalirahastosta annettua asetusta (EU) N:o 1304/2013.
Esteettomyysvaatimuksia sovellettaisiin myds vahvistettaessa esteettdomyys-vaatimuksia sel-
laisten sosiaalisten ja laadullisten perusteiden yhteydessd, jotka toimivaltaiset viran-omaiset
ovat vahvistaneet tarjousmenettelyissd, jotka koskevat asetuksen (EY) N:o 1370/2007 mu-
kaisia rautateiden ja maanteiden julkisia henkil6liikennepalveluja, seké liikenneinfrastruktuu-
riin asetuksen (EU) 1315/2013 37 artiklan mukaisesti.

Direktiiviehdotuksen 22 artiklan mukaan edelld tarkoitettuja esteettomyysvaatimuksia sovelle-
taan siind médrin, kuin ne eivit aiheuta kohtuutonta rasitetta toimivaltaisille viranomaisille.
Arvioinnin kohtuuttomasta rasituksesta tekisi asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset ja siitd
olisi ilmoitettava komissiolle. Kohtuutonta rasitetta arvioitaessa toimivaltaisen viranomaisen
on otettava huomioon toimintansa koko, resurssit ja luonne sekéd kustannus- hyotyarvionsa
verrattuna arvioon vammaisille aiheutuvasta hyddysté ottaen huomioon tietyn tuotteen tai pal-
velun kdyttotiheys ja kdyton kesto.
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3 Direktiiviehdotuksen vaikutukset
3.1 Komission vaikutusarviointi

Komissio on arvioinut useita eri toimintavaihtoehtoja. Komission mukaan sééntelytavat vai-
kuttivat kaikkein tehokkaimmilta EU:n tason toimilta, kun on kyse sisémarkkinoiden toimin-
nan nykyisiin ja odotettuihin ongelmiin puuttumisesta. Sadntelytavoista erityisesti direktiivin
todettiin olevan linjassa sen ldhestymistavan kanssa, joka on esitetty komission aiemmissa tie-
donannoissa ja vélineissé. Silld voitaisiin varmistaa esteettomien tuotteiden ja palvelujen va-
paa litkkuvuus ylittdmatt sitd, miké on valttdmatonta.

Komission arvion mukaan ehdotuksella olisi myonteisid vaikutuksia useisiin Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjassa tunnustettuihin oikeuksiin. Se helpottaisi suoraan tai vélillisesti seu-
raavien perusoikeuskirjan oikeuksien, vapauksien ja periaatteiden toteuttamista: ihmisarvo (1
artikla), oikeus henkildokohtaiseen koskemattomuuteen (3 artikla), oikeus koulutukseen (14 ar-
tikla), ammatillinen vapaus ja oikeus tehdé toitd (15 artikla), ikdéintyneiden henkildiden oi-
keudet (25 artikla), vammaisten henkildiden sopeutuminen yhteiskuntaan (26 artikla) sekd
litkkkumis- ja oleskeluvapaus (45 artikla).

Talouden toimijoihin direktiiviehdotuksella olisi komission mukaan ristiriitaisia vaikutuksia
muuan muassa elinkeinovapauden (16 artikla) ja omistusoikeuden (17 artikla) osalta. Komis-
sion arvion mukaan direktiivichdotus edistéisi elinkeinovapauden ja omistusoikeuden toteu-
tumista, koska se poistaisi kaupan esteité ja lisdisi siten sisémarkkinoiden potentiaalia. Ehdo-
tus saattaisi kuitenkin my0s jossain maarin rajoittaa niiden toteutumista sitd mukaa kuin ja-
senvaltioissa annetaan uutta lainsdddant6d. Uusista sddnndistd johtuvat rajoitukset olisivat kui-
tenkin perusteltuja ja oikeasuhteisia. Ne myo0s lisdisivat EU:n sisdisen kaupan potentiaalia,
mistd hyotyisivat talouden toimijat itse. Uudet sdénndt olisivat perusteltuja myds muiden pe-
rusoikeuksien, muun muassa edelld mainittujen, edistimiseksi.

3.2 Vaikutukset Suomen lainsiadintoon
Suomen lainsdadanto pitdéd jo nykyisin siséllddn esteettdmyysvelvoitteita.

Rakennetun ympériston esteettomyyttd koskevat sdédnnokset siséltyvit maankéyttd- ja raken-
nuslakiin (132/1999) seka sitéd tdydentdvadn asetukseen (895/1999). Ympéristoministerion ra-
kentamis-médrdyskokoelma maéirittelee tarkemmin lain ja asetuksen sdadoksia.

Vammaisuuden perusteella jérjestettivistd palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987)
9 §:n perusteella kunnan on korvattava vaikeavammaiselle henkilolle asunnon muutostdisté
sekd asuntoon kuuluvien vélineiden ja laitteiden hankkimisesta hénelle aiheutuvat kohtuulliset
kustannukset, jos hdn vammansa tai sairautensa johdosta valttimattd tarvitsee néitd toimenpi-
teitd suoriutuakseen tavanomaisista elamén toiminnoista. Vammaisuuden perusteella jarjestet-
tavistd palveluista ja tukitoimista annetun asetuksen (759/1987) 12 §:n perusteella korvattavia
asunnon muutostditd ovat henkilon vamman tai sairauden vuoksi suoritettavat valttiméattomat
rakennusty6t, kuten ovien leventdminen, luiskien rakentaminen, kylpyhuoneen, we:n ja vesi-
johdon asentaminen, kiinteiden kalusteiden ja rakennus- ja sisustusmateriaalien muuttaminen
sekd vastaavat muut henkilon vakituisessa asunnossa suoritettavat rakennustydt. Asunnon
muutostyoksi katsotaan myds muutostdiden suunnittelu sekd esteiden poistaminen asunnon
valittomastd lahiymparistosta.
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Vuoden 2015 alusta voimaantulleessa tietoyhteiskuntakaaressa ja siihen liittyvissa asetuksissa
sdddetddin osaltaan viestinnin esteettomyydesti. Tietoyhteiskuntakaaren perusteella yleispal-
veluyritykseksi nimetty teleyritys on velvollinen tarjoamaan sellaisen liittymén, ettd kaikki,
myo0s vammaiset henkildt, voivat kdyttad hatdpalveluja, soittaa ja vastaanottaa kotimaan ja ul-
komaan puheluita sekd kéyttdd muita tavanomaisia puhelinpalveluja. Teleyrityksen on tehok-
kaasti ja hyvissd ajoin tiedotettava tilaajille muun muassa vammaisille henkildille tarkoitettuja
tuotteita ja palveluja koskevista yksityiskohdista. Taman lisdksi puhelinverkossa toimiva te-
leyritys on velvollinen osaltaan huolehtimaan siitd, ettd kayttdjat saavat puhelimitse seké teks-
tiviestilld yhteyden maksutta yleiseen hétdnumeroon 112. Tietoyhteiskuntakaareen tehty kirja-
us edistdd kommunikaation ja viestinnén esteettdmyyden osalta YK:n vammaissopimuksen
kansallista toimeenpanoa.

Liikennehallinnon alalla esteettomyysvelvoitteet perustuvat suurelta osin EU-lainsdddantoon
(kalusto, liikennepalveluiden hankinta, linja-auto- ja rautatiemarkkinoiden alalle tulo ja toi-
minnan harjoittaminen) tai laajoihin kansainvilisiin sopimuksiin (erityisesti lento- ja merilii-
kenne).

Olemassa olevasta kansallisesta lainsdddédnnostd huolimatta direktiivin toimeenpano tulee ai-
heuttamaan muutos- ja tdydennystarpeita kansalliseen lainsdddantdon. Direktiiviehdotuksen
artiklatekstit ovat kuitenkin tulkinnanvaraisia, joten niiden pohjalta on vaikea paitelld, millai-
sia vaikutuksia ehdotuksella olisi kansalliseen lainsdadant6on.

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) 15 § asettaa viranomaisille, koulutuksen jarjestdjille, tyon-
antajille seka tavaroiden tai palvelujen tarjoajille velvoitteen tehda asianmukaiset ja kulloises-
sakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkild voi yhdenver-
taisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa seké saada koulutusta, tyoté ja yleisesti tarjolla
olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua tyStehtévistd ja edetd tyouralla. Kohtuulli-
set mukautukset ovat konkreettisessa tilanteessa henkil6d varten tehtévid toimenpiteitd, joten
ne ovat eri asia kuin varsinaiset yleiset esteettomyystoimenpiteet.

33 Muut vaikutukset

Direktiivin toimeenpano tulee lisddméén talouden toimijoiden ja viranomaisten velvoitteita ja
hallinnollista tyotd. Direktiiviehdotuksen tulkinnanvaraisuuden vuoksi ei kuitenkaan tédssé
vaiheessa ole mahdollista arvioida yksityiskohtaisemmin velvoitteiden laajuutta. Tdmén vuok-
si ehdotuksen yksityiskohdista hankitaan tietoa ja vaikutuksia selvitetddn jatkovalmistelun ku-
luessa. Jatkosvalmistelussa pyritddn myos aktiivisesti vaikuttamaan siihen, ettd direktiivin
velvoitteet olisivat mahdollisimman selkeitd ja konkreettisia.

4 Oikeusperusta

Direktiiviehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 114 artiklan 1 kohta, koska ehdotuksen katsotaan koskevan sisimarkkinoiden moit-
teetonta toimintaa ja palveluiden vapaata liikkkuvuutta.

5 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asiat, joita ehdotus koskee, eivét kuulu EU:n yk-
sinomaiseen toimivaltaan. SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan a ja g alakohdan mukaan si-
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samarkkinat ja liikkenne ovat aloja, joilla toimivalta on jaettu unionin ja jasenvaltioiden kesken.
Komissio katsoo, ettd EU:n toimia tarvitaan, koska jdsenvaltiot eivit voi ratkaista ongelmaa
yksin. Komission mukaan direktiiviechdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska pai-
nopiste asetettaisiin niihin tuotteisiin ja palveluihin, joihin liittyy todennetusti huomattavia si-
sdmarkkinaongelmia kansallisten vaatimusten erojen luomien kaupan esteiden vuoksi. Komis-
sio myds katsoo, ettd EU:n toimilla voidaan antaa lisdarvoa kansallisille esteettomyyssdddok-
sille, koska uudet sddnnot takaavat esteettomien tuotteiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden
sisdmarkkinoilla ja koska resurssien kéyttd tehostuu.

Komissio katsoo, ettd ehdotetun sdddoksen siséltd ja muoto eivét ylité sitd, miké on tarpeen si-
sd-markkinoiden moitteettoman toiminnan tavoitteen saavuttamiseksi. Direktiiviehdotuksen
esteettomyysvelvoitteet koskevat ainoastaan uusia tuotteita, jotka saatetaan markkinoille di-
rektiivin tdytdntoonpanon jilkeen ja palveluita, joita tarjotaan kyseisestd pdivéstd alkaen.

6 Toisten jisenmaiden kannat

Useissa jdsenvaltioissa asian kansallinen valmistelu on vield kesken.

7 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kédsittely Euroopan unionissa

Kirjelmén valmistelussa on kuultu ulkoasianministerioté, liikenne- ja viestintdministeriotd, oi-
keus-ministeriotd, tyo- ja elinkeinoministeriotd, valtiovarainministeriotd ja ymparistoministe-
riota.

Direktiiviehdotusta on kisitelty kansallisesti sisdmarkkinajaostossa 18.2.2016, sosiaalijaostos-
sa 2.3.2016 sekd liikenne- ja viestintdjaostoissa kirjallisessa menettelyssa 25.2.—1.3.2016.

8 Ahvenanmaan itsehallinto

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 1 ja 4 kohdan mukaan maakunnalla on lain-
sdddantovalta maakunnan hallitusta seké sen alaisia viranomaisia ja laitoksia sekd maakunnas-
sa sijaitsevien kuntien hallintoa koskevissa asioissa.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa yleiselld tasolla direktiiviehdotuksen tavoitteita. Tuotteiden ja pal-
velujen esteettdmyyssdéntelyn vahvistaminen ja yhtendistdminen voi tukea markkinoiden toi-
mivuutta ja varmistaa esteettomien tuotteiden ja palvelujen liikkuvuutta ja saantia koko EU:n
alueella. Samalla edistettdneen esteettomien tuotteiden innovaatiota ja niiden tuottamiseen liit-
tyvad tyollisyyttd ja talouskasvua sekd tuetaan toimintarajoitteisten henkildiden tyokykya. Di-
rektiivi on myds linjassa Euroopan vammaisstrategian 2010—2020 kanssa. Lisaksi direktiivi
tukee digitalisointia koskevan hallituksen kérkihankkeen tavoitteita. Direktiivilld edistetéddn
sdhkoisten palvelujen esteettomyyttd ja siten varmistetaan, ettd sahkdiset peruspalvelut olisivat
my0s vammaisten henkildiden ja ikdantyneiden kaytettavissa.

Valtioneuvosto katsoo, etté edistamélld esteettdmyyttd vahvistetaan vammaisten ihmisten pe-

rus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Eduskunta hyviksyi vammaisyleissopimuksen ja tasa-
vallan presidentti péétti ratifioinnista keviélld 2015. Eduskunta hyviksyi myds lausuman, jos-
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sa se edellytti varmistettavan, ettd erdét yleissopimuksen edellytykset tdyttyvat kansallisessa
lainsdddannossa vield ennen ratifioinnin loppuun saattamista. Asianomainen hallituksen esitys
on eduskunnan késiteltdvand. Esteettomyysdirektiivi voi osaltaan helpottaa sopimuksen tdy-
téntdonpanoa, erityisesti sopimuksen esteettomyysartiklan osalta (artikla 9). Kaikille tarkoitet-
tujen tuotteiden ja palvelujen esteettdmyys tukee vammaisten henkildiden itsendistd suoriutu-
mista ja vdhentdd vain vammaisille henkiloille tarkoitettujen erityispalvelujen, kuten subjek-
titvisina oikeuksina turvattujen henkilokohtaisen avun ja kuljetuspalvelujen, tarvetta.

Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, etté jatkovalmistelussa tulee selkeyttdéd direktiiviehdotuksen
siséltod sekd selvittdd tarkemmin valitun sdéntelytavan tarkoituksenmukaisuus seké direktii-
viehdotuksen vaikutukset.

Valtioneuvosto pitad tarkedna, ettd direktiivi ei johda yritysten velvoitteiden kohtuuttomaan li-
saantymiseen. Hallitusohjelmassa on sitouduttu yrityksiin kohdistuvan sdantelytaakan viahen-
tdmiseen. Hallitusohjelman mukaan hallitus myds arvioi kaikkea EU-séédntelyé talouskasvun,
kilpailukyvyn ja tyollisyyden ndkokulmasta ja edellyttdd vastaavaa kiytdnt6d myds EU:n toi-
mielinten tasolla. Séédntelyn sujuvoittaminen on yksi hallituksen kérkitavoitteista. Myds EU:n
paremman sddntelyn ohjelma edellyttdd sddntelyn yksinkertaistamista ja yrityksille lainsaa-
dénnosté aiheutuvien kustannusten véhentdmista.

Direktiiviehdotuksen mukainen menettely esteettomyytté koskevien sadnndsten yhdenmukais-
tamisesta koskee valikoituja uusia tuotteita ja palveluita. Soveltamisala on ldhtokohtaisesti
varsin laaja ja jossain médérin tulkinnanvarainen. Valtioneuvosto katsookin, etté direktiivin so-
veltamisalaa tulisi jatkovalmistelussa tarkentaa.

Direktiivilld ei sdddetd teknisistd yksityiskohdista, vaan yleiselld tasolla uusien tuotteiden ja
yksildityjen palveluiden toiminnallisuudesta. Yleiselld tasolla sdddetyt toiminnalliset esteet-
tomyysvaatimukset eivit valttimattd edistd sisdmarkkinoiden toimintaa toivotulla tavalla, mi-
kili tavoitteita ryhdytdédn toteuttamaan ja panemaan tdytintoon toisistaan poikkeavilla kansal-
lisilla ratkaisuilla.

Direktiiviehdotuksen mukaan Euroopan komissio voisi yhdenmukaistettujen standardien puut-
tuessa antaa taytdntdonpanosididdoksid, joissa vahvistettaisiin esteettomyysvaatimusten yhteiset
tekniset eritelmét. Valtioneuvosto pitdd tdtd komission téytédntoonpanopédtoksid koskevaa
toimivaltaa laajana.

Valtioneuvosto katsoo my0s, ettd jatkovalmistelussa tulisi selvittdd, soveltuuko direktiiviehdo-
tuksessa valittu sadtdmismalli, EU:n tuotesddntelyn harmonisoinnissa nykyadn yleisesti nou-
datettava niin kutsuttu NLF-sddntelyn malli ("new legislative framework”; asetus (EY) N:o
765/2008 ja padtos N:o 768/2008), ehdotetun kaltaiseen, yleiselld tasolla asetettavista vaati-
muksista sddtdimiseen. NLF-sdéntelymalli ldhtee tuotteita koskevien vaatimusten harmo-
nisoinnista EU:ssa ja tdtd koskevasta markkinavalvonnasta, jossa jasenvaltioiden markkina-
valvontaviranomaiset valvovat tuotteiden vaatimustenmukaisuutta. Nyt ehdotetussa direktii-
vissd on sddtdimisen muodoksi paljolti otettu kyseinen NLF-malli, vaikka direktiiviehdotuk-
sessa el kiytinnossd harmonisoida itse tuotteille ja palveluille asetettavia varsinaisia vaati-
muksia. Néin ollen seké direktiivin velvoittamien talouden toimijoiden etté sen edellyttimien
markkinavalvontaviranomaisten saattaa olla vaikea tietdd, milloin tuotteen tai palvelun on kat-
sottava tdyttavan direktiivin vaatimukset.

Ehdotuksen mukaan myds hankintaviranomaisten tulisi soveltaa direktiiviehdotuksen liitteessé

vahvistettuja esteettomyysvaatimuksia vahvistettaessa teknisid eritelmié ja hankintasopimuk-
sen tekoperusteita kaikkien julkisten hankintasopimusten ja kédyttdoikeussopimusten yhteydes-
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sd, joiden kohde on tarkoitettu henkildiden kdyttoon. Mainitut esteettomyysvaatimukset edel-
lyttdnevat kaytdnndssa sitd, ettd hankintaviranomaisten tulisi kyetd tdsmentdmadn, minka tek-
nisten vaatimusten mukaan ndmi velvoitteet tiyttyisiviat. Koska yhdenmukaisia eritelmié ei
toistaiseksi ole kéytettdvissd, on vaatimus kéytdnndssd hankintamenettelyjen kannalta mahdol-
lisesti haasteellista ja aiheuttanee siten hallinnollista taakkaa. Valtioneuvosto pitdd tirkeédnd,
ettei hankintaviranomaisten hallinnollista taakkaa kohtuuttomasti lisétd. Lisdksi valtioneuvos-
to katsoo, ettd ehdotuksen vaatimuksia tulisi voida arvioida hankinnan kohdetta méériteltdes-
sd. Ehdotuksessa tulisi lisdksi ottaa huomioon se, ettd esityksen vaatimukset ovat tosiasialli-
sesti sovellettavissa erilaisten hankintojen mééritelmiin. Sovellettavien vaatimusten tulisi olla
avoimesti ja vaivattomasti hankintayksikkojen saatavilla.

Valtioneuvosto katsoo, etti jatkovalmistelussa direktiivin vaikutusten arviointia tulisi tdyden-
tad ja tdsmentdd ja perusteluita avata. Vaikutusarvioinnissa tulisi ottaa huomioon direktiivieh-
dotuksen vaikutukset palveluiden ja tuotteiden valmistajiin, tarjoajiin ja erilaisia palveluhan-
kintoja hoitaviin tahoihin sek& viranomaisiin. Lisdksi direktiivin tyollisyysvaikutuksia tulisi
tdsmentdd ja selvittdd, mitkd ovat ne tarpeet, jotka ovat jdéineet tdyttymadttd ilman direktiivia.

Direktiivilld pyritddn esteettomyyttd edistiméalld vahvistamaan myds EU:n globaalia kilpailu-
kykyd, mutta direktiiviechdotuksessa ei arvioida direktiivin vaikutuksia kilpailukykyyn tilan-
teissa, joissa EU:n ulkopuolisessa valtiossa on matalammat esteettomyysvaatimukset kuin
EU:n sisdmarkkinoilla. Lisdksi tulisi tarkentaa direktiiviehdotuksen suhdetta jo nyt voimassa
olevaan ja valmisteilla olevaan EU-lainsédddéntdon, erityisesti litkenne- ja viestintdalan tuottei-
ta ja palveluja koskevaan yhteis6lainsdédiantoon, yleispalveludirektiivin esteettomyyttd koske-
viin sdannoksiin sekéd verkkopalveluiden saavutettavuutta koskevaan direktiiviehdotukseen ja
yhdenvertaisuusdirektiiviehdotukseen. Pédllekkaisté lainsdddantod tulee vélttaa.

Direktiivin ehdotettu kuuden vuoden voimaantuloaika ja viiden vuoden raportointiaika ovat
kannatettavia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdottamaa oikeusperustan (SEUT114 artiklan 1 kohta)
asianmukaisuutta on vield tarkemmin selvitettava direktiiviehdotuksen késittelyn yhteydessa.
Komission ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska tuotteiden ja palveluiden es-
teettomyysvaatimusten kansallisten erojen aiheuttamia ongelmia ei voida ratkaista yksin kan-
sallisilla saddoksilla.
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