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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslag till radets direktiv (mervirdesskatt vad giiller
den sdirskilda ordningen for smdforetag)

I enlighet med 96 § 2 momentet i grundlagen skickas till riksdagen Europeiska kommission-
ens forslag av den 18 januari 2018 till rddets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervardesskatt vad giller den sérskilda ordningen for sméforetag,
COM (2018) 21, samt en promemoria om drendet.

Helsingfors den 1 mars 2018

Finansminister Petteri Orpo

Konsultativ tjinsteman Marja Niiranen
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FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM ANDRING AV DIREKTIV 2006/112/EG OM
ETT GEMENSAMT SYSTEM FOR MERVARDESSKATT VAD GALLER DEN SAR-
SKILDA ORDNINGEN FOR SMAFORETAG

1 Allmint

Den 18. januari 2018 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till radets direktiv om
andring av direktiv 2006/112/EG (nedan "mervardesskattedirektivet") om ett gemensamt sy-
stem for mervérdesskatt vad géller den sérskilda ordningen for sméforetag, COM (2018) 21.

Forslaget bygger pa kommissionens meddelande av den 7. april 2016 om en handlingsplan for
mervirdesskatt, COM (2016) 148, samt pa kommissionens meddelande av den 4. oktober
2017 om uppfoljning av handlingsplanen for mervérdesskatt: Mot ett gemensamt mervér-
desskatteomrade i EU - Dags for beslut COM (2017) 566.

Forslaget ingér i REFIT-programmet och har infogats i omradet ”En fordjupad och réttvisare
inre marknad med en stirkt industribas” i kommissionens fardplan, Kommissionens med-
delande till europaparlamentet, radet, europeiska ekonomiska och sociala kommittén och reg-
ionkommittén — kommissionens fardplan 2017, bilaga 1 COM (2016) 710.

Kommissionen forslag omfattar en atgardshelhet avseende mindre foéretag med vilken de nu-
varande sarskilda ordningarna for smaforetag som tillimpas i medlemsstaterna skulle erséttas
for att forenkla beskattningen.

2 Bakgrund till forslaget

I mervardesskattesystemet uppbéars skatten av foretagen. Sméforetag bar proportionellt sett
hogre kostnader for efterlevnaden av mervardesskattereglerna dn storre foretag. Darfor fore-
skrivs 1 mervardesskattedirektivet sérskilt om atgérder i syfte att underlétta den administrativa
bordan for sméforetag. Forenklade forfaranden for sméforetag kan tas i bruk dven utifrén sa-
dan lagstiftning som giller dven andra skattskyldiga. Arrangemangen i fraga ar frivilliga for
medlemsstaterna och de skattskyldiga.

Enligt kommissionen dr de nuvarande sirskilda ordningarna for smaforetag foraldrade. Den
kan inte effektivt minska den administrativa bordan for foretagen i frga.

En medlemsstats nuvarande mdjlighet att befria smaforetag fran skatter ér bara de foretag till
nytta som &r etablerade i den aktuella medlemsstaten. Systemet snedvrider konkurrensen saval
pa den nationella som pa unionens marknad och uppmuntrar inte sméaforetag att idka granso-
verskridande handel inom unionen. Skattskyldigheten for verksamhetens orsakar dven for
mycket administrativa kostnader for sméforetag vid gransdverskridande handel.

Den administrativa bordan for smaforetag dr dgnad att &ven Okas genom komplexiteten och
oenhetligheten hos de forfaranden som nufértiden anvinds i olika medlemsstater. Till exempel
skattebefrielser utgar i stor utstrickning fran medlemsstatsspecifika undantag och forfaran-
dena &r dven annars mycket olika. De gradvisa skatteldttnader som mervardesskattedirektivet
tilléter ar i praktiken komplicerade och bidrar inte vésentligt till att minska sméaforetagens ad-
ministrativa borda.
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Enligt kommissionen sporrar det nuvarande systemet inte till frivillig efterlevnad av bestdm-
melserna, vilket leder till att myndigheternas skattekontroll férsvaras. Systemet kan i viss man
dven ha effekten att smaforetag bromsar sin tillvixt for att utnyttja lattnaderna.

Enligt kommissionen r ett system dér dtgérder endast tillimpas pé etablerade foretag ohall-
bar, nir man i det slutliga systemet dvergar till destinationsbaserad beskattning. Till exempel
problemet med skattebefrielse kan bli vérre i det slutliga systemet.

3 Syfte med forslaget

Det centrala syftet med forslaget ér att forbéttra neutraliteten vad géller konkurrensen bade pé
de nationella marknaderna och pd EU-marknaderna. Syftet 4r ocksa att framja tillvixten for
smaforetag.

Dessutom borde den administrativa bordan for sméforetag minskas. Dérfor borde forpliktel-
serna som foretagen utsitts for fran beskattningen harmoniseras och forenklas inom unionen.

Syftet med forslaget ar ocksa att underlatta efterlevnaden av direktivets bestimmelser och den
vagen forbattra mojligheterna for skattekontroll.

4 Forslagets huvudsakliga innehall

Det skulle alltjimt vara frivilligt for medlemsstaterna att utifran omséttningen undanta né-
ringsidkare fran beskattning. I direktivet skulle dock avvikande fran nuvarande praxis faststél-
las ett enhetligt viarde for den hdgsta nivan for nationella grinsvirden for undantag fréan skat-
teplikt. En medlemsstat kunde utifran objektiva grunder faststélla olika gransvéarden for olika
sektorer. Gransvérdet for en nationell arlig omséttning kunde vara hogst 85 000 euro. P4 sé
sdtt skulle en medlemsstat fortfarande vid faststillande av griansvérdet kunna beakta sina sér-
skilda ekonomiska och juridiska omstdandigheter. Harmoniseringen av gransvirdet skulle in-
nebéra att de nuvarande medlemsstatsspecifikt faststdllda gransvardena skulle upphévas.

For att forbattra neutraliteten i medlemsstat borde skattebefrielsen avseende sméaforetag under
vissa forutséttningar utvidgas till sddana néringsidkare som inte &r etablerade i ifrdgavarande
medlemsstat i medlemsstat som beviljar skattebefrielsen. Av neutralitetsskdl och for att for-
hindra missbruk ar det en forutséttning att naringsidkarens arliga omséttning inom unionen
skulle vara hogst 100 000 euro.

For att sdkerstilla kontrollen av skattebefrielsen skulle etableringsmedlemsstaten ha i uppgift
att samla in uppgifter om omsittningen inom unionen och medlemsstaten, verifiera att uppgif-
terna dr korrekta och informera om dem till 6vriga medlemsstater. En néringsidkare skulle ha
skyldighet att anmala till etableringsmedlemsstaten om sin avsikt att utnyttja skattebefrielsen i
den medlemsstaten dér den inte dr etablerad.

For att forenkla och effektivera forfarandet skulle man avstd fran graderade skattelédttnader.
For att mildra eventuella konsekvenser av skattebefrielsen som bromsar tillvixten for smafo-
retag skulle man ta i bruk en ny forenhetligad metod. Enligt den skulle en néringsidkare, med
ratt till befrielse, under vissa forutséittningar kunna fortsitta med att tillimpa befrielsen till slu-
tet av innevarande ar, &ven om dennes omséittning for det aktuella aret skulle Overskrida
gransvirdet for befrielsen. En forutsittning skulle vara att omséattningen for aret i fraga skulle
Overskrida omséttningsgransvardet med hogst S0 procent.

Utover atgirderna avseende skattebefrielse borde medlemsstaten dessutom ta i bruk andra for-
enklingsétgirder gillande smaforetag. En del atgérder skulle endast gélla for niringsidkare
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som tilldmpar skattebefrielse. En del skulle gélla for alla nédringsidkare med en arlig omsétt-
ning inom unionen pa hogst 2 miljoner euro, oberoende av om de tillimpar befrielse eller inte.
For att sikerstdlla ett enhetligt tillimpande av de senare ndmnda atgédrderna skulle en enhetlig
definition p& sméforetag infogas i direktivet.

Naringsidkare som tillimpar skattebefrielse borde bland annat befrias fran skyldighet att ut-
farda en faktura. Dessutom borde skyldigheterna avseende forvaring av fakturor och deklare-
ring forenklas. Medlemsstaten kunde ocksé liksom vid nuvarande praxis befria naringsidkarna
i fraga fran andra forpliktelser eller tillimpa andra forenklade forfaranden pé dem.

For néringsidkarna som uppfyller definitionen for sméforetag kunde medlemsstaten ta i bruk
forenklade forfaranden vad géller registrering, bokforingsskyldigheter och forvaring av verifi-
kat. Dessutom borde ndmnda naringsidkare ges mojlighet att tillimpa en skatteperiod pa ett
kalenderér och en medlemsstat skulle inte kunna kréva att skatten betalas i forskott.

Forslaget ar avsett att trida 1 kraft sa att d&ndringarna skulle tillimpas fran den 1 juli 2022.
5 Forslagets réattsliga grund och forhédllande till subsidiaritetsprincipen

Forslaget utgar fran artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, enligt vilket
godkénnande av direktivet kréver enighet.

Enligt kommissionen dr forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen anser
att de storsta problemen, sdsom hdga administrativa kostnader och snedvridande effekter uti-
fran efterlevnad av bestimmelserna, vallas av bestimmelserna i mervérdesskattedirektivet.
For att minska pé den belastning pa sméforetag som hérror fran efterlevnaden av bestimmel-
serna kravs saledes en dndring av direktivet. Eftersom medlemsstaterna endast har f6ga spel-
rum i detta sammanhang skulle forslaget ge avsevért storre mervirde dn vad som kunde upp-
nds pd medlemsstatsniva.

Regeringens standpunkt motsvarar kommissionens uppfattning om subsidiaritetsprincipen.
6 Nationell behandling och behandling i Europeiska unionen av forslaget

Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har inte &nnu gett utla-
tanden.

Behandlingen av forslaget har inte dnnu inletts i radets arbetsgrupp for skattefragor.

Utkastet till en promemoria har varit under skriftligt forfarande hos sektionen under kommit-
tén for EU-drende EU9 (Skatter) den 19—22.2.2018.

7 Forslagets konsekvenser for Finland

Forslaget skulle vid genomforandet till vissa delar krdva &dndring av mervirdesskattelagen
(1501/1993). Bestdmmelserna som forpliktar medlemsstaterna avser skattebefrielse som bevil-
jas icke-etablerade foretag samt vissa forenklingar, sasom inférande av en skatteperiod pé ett
kalenderar.

Utifran kommissionens totala utvardering skulle till f6ljd av forslaget den administrativa bor-
dan for smaforetag minska med cirka 18 procent jimfort med nuldget pd EU-niva. Forslaget
skulle oka den gransdverskridande handeln hos smaforetag med cirka 13 procent jaimfort med
nulédget. Pa kort sikt skulle utvidgandet av skattebefrielsen orsaka en ringa forlust av skattein-
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takter, men pa lang sikt skulle de skatteintéikterna oka till f6ljd av hdgre omsittning hos fore-
tagen och av att efterlevnaden av forpliktelserna blir battre.

Utvidgandet av skattebefrielsen i medlemsstat till icke-etablerade néringsidkare med foresla-
get sitt bedoms forbéttra neutralitet och 6ka handeln som inhemska sméaforetag idkar till andra
medlemsstater. Aven den administrativa bordan for foretagen, fran den nuvarande grénsdver-
skridande handeln skulle minska. I Finland skulle dndringen sénka skatteintdkterna i endast
ringa utstrdckning, darfor att gransvérdet for skattebefrielse i Finland har faststillts 1agt. Skat-
teforvaltningen skulle orsakas ytterligare kostnader for skyldigheterna att kontrollera omstt-
ningar och deklarationer.

Undanrdjandet av littnaden vid den nedre grinsen skulle sdnka de administrativa kostnaderna
for saval de skattskyldiga som Skatteforvaltningen. Bland annat pa grund av forfarandets
komplexitet har littnaden vid den nedre grénsen inte har visat sig vara ett effektivt sétt att
mildra tillvixtbegrinsande effekter av skattebefrielsens gransviarde. De administrativa och
ekonomiska konsekvenserna av att undanréja littnaden &r beroende av hur undanrdjandet be-
aktas i det nationella skattesystemet.

En skatteperiod pa ett kalenderar borde tillatas for skattskyldiga med en i direktivet definierad
arsomsattning pd hogst 2 miljoner euro, och man kunde inte kriva att skatten ska betalas i for-
vig. Andringen skulle orsaka en minskning av skatteintdkterna av engangsnatur i budgeten for
aret d dndringen tas 1 bruk, och dkade finansieringskostnader genom att senareldgga mervér-
desskatteutfallet. Andringen skulle forsvara skattedvervakningen och 6ka mdjligheterna till
missbruk.

Vad giller 6vriga forenklingsatgiarder tar kommissionens konsekvensbedomningar inte till-
racklig hénsyn till att de atgérder i direktivforslaget som forpliktar medlemsstaterna énda ger
medlemsstaterna omfattande spelrum i friga om innehallet i dem. Effekten av forenklade for-
faranden som minskar den administrativa bordan skulle forsvagas av deras oenhetlighet i olika
medlemsstater. Eftersom man i det hir skedet inte kénner till det ndrmare innehallet av forfa-
randena, dr det svart att bedoma deras konsekvenser pa unionens niva.

Vad giller skattskyldiga som tillimpar skattebefrielse skulle de forslag i direktivet som for-
pliktar medlemsstaterna inte orsaka nagra betydande fordndringar i det nuvarande finska sy-
stemet. Dessutom ar systemet som tillimpas i Finland enkelt vid internationell jamforelse vad
giller alla skattskyldiga. De forpliktande atgidrderna med syftet att forenkla forfarandena
kunde saledes i praktiken leda till ett mer komplicerat system &n det nuvarande, bland annat
genom att de skapar 6verlappande forfaranden. Eftersom innehallet i férfarandena forblir 6p-
pet i direktivet kan konsekvenserna for Finland inte beddmas noggrannare i det hér skedet.

8 Alands stillning

Arendet stér inte under landskapet Alands lagstiftande befogenhet.

9 Statsradets stindpunkt

Regeringen understoder forslagets syfte att forbéttra mervirdesbeskattningens neutralitet och
minska den administrativa bordan for smaforetag. Regeringen anser det ocksa vara viktigt att
skattedvervakningen och den frivilliga efterlevnaden av bestimmelserna framjas.

For att forbattra neutraliteten och minska den administrativa bordan &r det att understoda att

skattebefrielsen utvidgas i enlighet med forslaget till att dven gélla for smaforetag som inte &r
etablerade 1 medlemsstaten, liksom &dven att regleringen av skattebefrielsens maximigrins
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uppdateras. Gransvardena for skattebefrielse borde dndéd med beaktande av neutralitet och en-
hetlighet faststillas tillrackligt laga.

Regeringen understdder att forfarandet forenklas och effektiveras och kan dérfor godkénna att
man avstér frdn den graderade skattebefrielsen i dess nuvarande form och ersétter det med en
annan metod. En ersdttande metod ska genomforas sa att de negativa effekterna pa ekonomin
av att gransvardet for skattebefrielse Gverskrids kan undvikas.

Regeringen forhaller sig med reservation till forpliktelsen for medlemsstaten att ta i bruk
andra forenklingsatgérder riktade till sméforetag. P& grund av olika verksamhetsstrategier och
-miljoer for nationella forvaltningsmyndigheter borde forenklingarna forbli frivilliga for med-
lemsstaterna. P4 grund av administrativ effektivitet borde forenklandet av forfarandet i Fin-
land enligt nuvarande praxis huvudsakligen kunna genomforas med atgédrder som géller all-
mént och enhetligt for alla skattskyldiga. En omfattande tillimpning av kalenderarsforfarandet
ar problematiskt med tanke pa skattesystemets fiskala mal. Tryggandet av skatteintéikterna
kréaver att forutsdttningarna for skattedvervakning inte &dventyras.

Forslagets detaljer bor dnnu utredas noggrannare.



	U-kirjelma pienyrityksien arvonlisaverotus RU.docx

