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EHDOTUS NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI YHTEISESTA ARVONLISAVEROJARJES-
TELMASTA ANNETUN DIREKTIIVIN 2006/112/EY MUUTTAMISESTA PIENYRITYS-
TEN ERITYISJARJESTELMAN OSALTA

1 Yleista

Euroopan komissio antoi 18. pdivdnd tammikuuta 2018 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi
yhteisestd arvonlisdverojérjestelmistd annetun direktiivin 2006/112/EY (jidljempénd “arvon-
lisaverodirektiivi”) muuttamisesta pienyritysten erityisjarjestelman osalta, COM (2018) 21.

Ehdotus pohjautuu komission 7. pdivénd huhtikuuta 2016 antamaan tiedonantoon arvonlisive-
roa koskevasta toimintasuunnitelmasta COM (2016) 148 sekd komission 4. pdivéni lokakuuta
2017 antamaan tiedonantoon ALV-toimintasuunnitelman jatkotoimista — Kohti yhtendisté
EU:n ALV-aluetta — Tekojen aika COM (2017) 566.

Ehdotus on osa REFIT-ohjelmaa ja liitetty osaksi aluetta ”Syvemmit ja oikeudenmukaisem-
mat sisdmarkkinat ja lujempi teollisuuspohja” komission tydohjelmassa Komission tiedonanto
Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komi-
tealle — Komission ty6ohjelma 2017, liite 1 COM (2016) 710.

Komission ehdotus siséltda pienid yrityksid koskevan toimenpidekokonaisuuden, jolla vero-
tuksen yksinkertaistamiseksi korvattaisiin nykyiset jdsenvaltioissa sovellettavat pienten yritys-
ten erityisjérjestelmat.

2 Ehdotuksen tausta

Arvonlisdverojérjestelmissd veron kantajina toimivat yritykset. Veron kantamisesta aiheutuvi-
en velvoitteiden noudattamisesta aiheutuu pienille yrityksille suhteellisesti suuremmat kustan-
nukset kuin suurille yrityksille. Tdmén vuoksi arvonlisédverodirektiivissé on erikseen séddetty
toimenpiteisté, joiden tavoitteena on helpottaa pienten yritysten hallinnollista taakkaa. Pienid
yrityksid koskevia yksinkertaistettuja menettelyjd voidaan ottaa kayttoon myds sellaisen sdédn-
telyn perusteella, joka koskee muitakin verovelvollisia. Mainitut jarjestelyt ovat jasenvaltioil-
le ja verovelvollisille vapaachtoisia.

Komission mukaan nykyiset pieniéd yrityksid koskevat erityisjérjestelmét ovat vanhentuneita.
Niilld ei voida tehokkaasti pienentéd kyseisille yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Nykyinen jasenvaltion mahdollisuus vapauttaa pienet yritykset verosta hyodyntdd vain niité
yrityksid, jotka ovat sijoittautuneet kyseiseen jasenvaltioon. Jarjestelma vaaristad kilpailua se-
ki kansallisilla ettd unionin markkinoilla eikd kannusta pienié yrityksid harjoittamaan rajatylit-
tavdd kauppaa unionissa. Toiminnan verollisuudesta aiheutuu rajatylittivad kauppaa harjoitta-
ville pienille yrityksille my®s litkaa hallinnollisia kustannuksia.

Pieniin yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa on omiaan kasvattamaan myos nykyisin
jdsenvaltioissa kdytdssd olevien menettelyjen monimutkaisuus ja epidyhdenmukaisuus eri ja-
senvaltioissa. Esimerkiksi verovapautukset perustuvat laajalti jdsenvaltiokohtaisiin poikkeuk-
siin ja muutoinkin menettelyissé on paljon eroja. Arvonlisdverodirektiivin sallima asteittainen
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verohelpotus on kiytdnndssd monimutkainen eikd olennaisesti vihennd pienten yritysten hal-
linnollista taakkaa.

Nykyinen jérjestelmé ei komission mukaan kannusta sddnndsten vapaaehtoiseen noudattami-
seen, minkd seurauksena viranomaisten verovalvonta vaikeutuu. Jérjestelmé voi osin vaikuttaa
my0s siten, ettd pienet yritykset hillitsevat kasvuaan helpotuksista hyotydkseen.

Komission mukaan jarjestelmé, jossa toimenpiteitd sovelletaan vain sijoittautuneisiin yrityk-
siin, on kestaméton, kun lopullisessa jérjestelmédssé siirrytdéin madranpadpaikkaan perustuvaan
verotukseen. Esimerkiksi verovapaudesta aiheutuva ongelma voi pahentua lopullisessa jérjes-
telméssa.

3 Ehdotuksen tavoitteet

Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on parantaa kilpailuneutraalisuutta sekd kansallisilla etté
unionin markkinoilla. Tavoitteena on myds tukea pienten yritysten kasvua.

Liséksi pienten yritysten hallinnollista taakkaa tulisi alentaa. Tdméan vuoksi néihin yrityksiin
kohdistuvia verotuksesta aiheutuvia velvoitteita tulisi unionissa yhdenmukaistaa ja yksinker-
taistaa.

Ehdotuksen tavoitteena on myos helpottaa direktiivin sddnndsten noudattamista ja parantaa si-
té kautta verovalvonnan mahdollisuuksia.

4 Ehdotuksen piddasiallinen sisidlto

Elinkeinonharjoittajien vapauttaminen verosta niiden liitkevaihdon perusteella olisi edelleen
jasenvaltiolle vapaacehtoista. Direktiivissd médriteltdisiin kuitenkin nykyisesta poiketen kansal-
lisille vapautuksille yhtendinen liikevaihdon enimméisraja-arvo. Jésenvaltio voisi objektiivisin
perustein madritelld eri toimialoille erilaiset raja-arvot. Kansallinen vuosittaisen liikevaihdon
raja-arvo voisi olla enintddn 85 000 euroa. Jésenvaltio voisi néin ollen edelleen raja-arvoa
asetettaessa huomioida erityiset taloudelliset ja oikeudelliset olosuhteensa. Enimmaisrajan yh-
denmukaistaminen tarkoittaisi, ettd nykyiset jdsenvaltiokohtaisesti maéritellyt raja-arvot ku-
mottaisiin.

Neutraalisuuden parantamiseksi pienid yrityksid koskeva verovapaus olisi tietyin edellytyksin
laajennettava koskemaan sellaisia elinkeinonharjoittajia, jotka eivdt ole sijoittautuneet vapau-
tuksen myontdvin jasenvaltion alueelle. Neutraalisuussyistd ja vadrinkdytosten estdmiseksi
edellytyksend olisi, ettd elinkeinonharjoittajan vuosittainen liikevaihto unionissa olisi enintdin
100 000 euroa.

Verovapauden valvonnan turvaamiseksi sijoittautumisjasenvaltion tehtdvana olisi kerdtd unio-
nin ja jasenvaltion liikevaihtoa koskevat tiedot, varmistettava niiden oikeellisuus ja tiedotetta-
va niistd muille jasenvaltioille. Elinkeinonharjoittajalla olisi velvollisuus ilmoittaa sijoittautu-
misjisenvaltiolle aikomuksesta kéyttdd verovapautusta jisenvaltiossa, johon se ei ole sijoittau-
tunut.

Menettelyn yksinkertaistamiseksi ja tehostamiseksi asteittaisesta verohelpotuksesta luovuttai-
siin. Verovapautuksesta mahdollisesti aiheutuvien pienten yritysten kasvua hillitsevien vaiku-
tusten lieventdmiseksi otettaisiin kdyttoon uusi, yhtendistetty menetelmi. Sen mukaisesti va-
pautukseen oikeutettu elinkeinonharjoittaja voisi tietyin edellytyksin jatkaa vapautuksen so-
veltamista kuluvan vuoden loppuun, vaikka sen liikevaihto kyseisend vuonna ylittdisi vapau-
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tukselle asetetun raja-arvon. Edellytyksena olisi, ettd liikevaihto kyseisend vuonna ylittdisi lii-
kevaihdon raja-arvon enintédn 50 prosentilla.

Verovapautusta koskevien toimenpiteiden lisdksi jasenvaltion tulisi ottaa kayttoon muita pie-
nid yrityksié koskevia yksinkertaistamistoimenpiteité. Osa toimenpiteistd koskisi vain verova-
pautta soveltavia elinkeinonharjoittajia. Osa koskisi kaikkia sellaisia elinkeinonharjoittajia,
joiden vuosittainen liikevaihto unionissa on enintdén 2 miljoonaa euroa riippumatta siitd, so-
veltavatko ne vapautusta vai eivit. Jilkimmaisten toimenpiteiden yhdenmukaisen soveltami-
sen varmistamiseksi direktiiviin otettaisiin yhtendistetty pienen yrityksen méaéritelma.

Verovapautusta soveltavat elinkeinonharjoittajat olisi muun muassa vapautettava laskunanto-
velvollisuudesta. Lisédksi laskujen sédilyttamistd koskevia velvollisuuksia sekd ilmoittamisvel-
vollisuuksia olisi yksinkertaistettava. Nykyiseen tapaan jasenvaltio voisi vapauttaa mainitut
elinkeinonharjoittajat myds muista velvoitteista tai soveltaa nithin muita yksinkertaistettuja
menettelyjé.

Muiden pienen yrityksen mééritelmén téyttévien elinkeinonharjoittajien osalta jasenvaltion tu-
lisi ottaa kayttoon yksinkertaistetut menettelyt koskien rekisterdintid, kirjaamisvelvoitteita ja
tositteiden sdilyttdmistd. Lisdksi mainituille elinkeinonharjoittajille olisi annettava mahdolli-
suus kalenterivuoden pituisen verokauden soveltamiseen eikéd jdsenvaltio voisi vaatia veron
maksamista ennakkoon.

Ehdotus on tarkoitettu tulemaan voimaan siten, ettd muutoksia sovellettaisiin 1. pdivésté hei-
nédkuuta 2022.

5 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklaan, jonka mu-
kaan direktiivin hyvéksyminen edellyttad yksimielisyytta.

Ehdotus on komission mukaan toissijaisuusperiaatteen mukainen. Komission mukaan suu-
rimmat ongelmat, kuten sédénndsten noudattamisesta aiheutuvat suuret hallinnolliset kustan-
nukset ja védristavit vaikutukset aiheutuvat arvonlisdverodirektiivin sddntelystd. Néin ollen
pienille yrityksille sédnndsten noudattamisesta aiheutuvan rasituksen véhentdminen edellyttdd
direktiivin muutosta. Koska jésenvaltioilla on vain véhén liikkumavaraa téssid yhteydessé, eh-
dotus antaisi huomattavasti enemman lisdarvoa kuin mitd jdsenvaltioiden tasolla voitaisiin
saavuttaa.

Hallituksen kanta vastaa komission nikemysti toissijaisuusperiaatteesta.

6 Ehdotuksen kansallinen kiésittely ja kédsittely Euroopan Unionissa
Euroopan parlamentin ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoja ei ole vield annettu.
Ehdotuksen késittelyd neuvoston verotydryhméssa ei ole aloitettu.

Muistioluonnos ehdotuksesta on ollut 19.—22.2.2018 kirjallisessa menettelyssd EU-asioiden
komitean alaisessa jaostossa EU9 (Verot).
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7 Ehdotuksen vaikutukset Suomelle

Ehdotus edellyttiisi erdiltd osin toteutuessaan arvonlisdverolain (1501/1993) muuttamista. Ja-
senvaltiota velvoittavat sddnnokset koskevat sijoittautumattomalle yritykselle mydnnettivéa
verovapautusta sekd tiettyjd yksinkertaistuksia, kuten kalenterivuoden pituisen verokauden
kayttoonottoa.

Komission kokonaisarvion mukaan ehdotusten seurauksena pienten yritysten hallinnollinen
taakka vidhenisi noin 18 prosenttia nykyisestd EU:n tasolla. Ehdotus lisdisi pienten yritysten
harjoittamaa rajatylittivdaé kauppaa noin 13 prosenttia nykyisestd. Verovapauden laajentami-
nen aiheuttaisi lyhyelld aikavililld véhéisen verotulojen menetyksen, mutta pitkalld aikavililla
verotulot kasvaisivat pienten yritysten lisddntyneen liikevaihdon ja velvoitteiden noudattami-
sen paranemisen seurauksena.

Verovapauden laajentamisen ehdotetulla tavalla jédsenvaltioon sijoittautumattomiin elinkei-
nonharjoittajiin arvioidaan parantavan neutraalisuutta ja lisddvin kotimaisten pienten yritysten
muihin jdsenvaltioihin harjoittamaa kauppaa. My0s nykyisesté rajatylittdvasta kaupasta aiheu-
tuva yritysten hallinnollinen taakka alenisi. Muutos alentaisi verotuloja Suomessa vain véhai-
sessd madrin, silld verovapauden raja-arvo on Suomessa asetettu matalaksi. Verohallinnolle
aiheutuisi lisdd kustannuksia liikevaihdon seuranta- ja ilmoitusvelvollisuuksista.

Alarajahuojennuksen poistaminen pienentdisi sekd verovelvollisten ettd Verohallinnon hallin-
nollisia kustannuksia. Muun muassa menettelyn monimutkaisuudesta johtuen alarajahuojen-
nus ei ole osoittautunut tehokkaaksi keinoksi verovapauden raja-arvosta aiheutuvien kasvua
hillitsevien vaikutusten lieventdmisessa. Huojennuksen poistamisen hallinnolliset ja taloudel-
liset vaikutukset riippuisivat siitd, miten siitd luopuminen otetaan huomioon kansallisessa ve-
rojérjestelmédssa.

Kalenterivuoden pituinen verokausi olisi sallittava sellaisille verovelvollisille, joiden direktii-
vissd madritelty vuosiliikevaihto olisi enintddn 2 miljoonaa euroa eikd veron maksamista en-
nakkoon voisi vaatia. Muutos aiheuttaisi menettelyn kdyttoonottovuoden tulo- ja menoarvioon
kertaluonteisen verotulojen pienenemisen ja lisdisi rahoituskustannuksia myohentdmalld ar-
vonlisdverokertymdd. Muutos vaikeuttaisi verovalvontaa ja lisdisi véérink&ytdsten mahdolli-
suuksia.

Muiden yksinkertaistamistoimenpiteiden osalta komission vaikutusarvio ei ota riittdvésti
huomioon, ettd direktiiviehdotuksen jdsenvaltioita velvoittavat toimenpiteet jéattavét kuitenkin
jésenvaltioille laajalti harkinnanvaraa niiden sisllon osalta. Yksinkertaistettujen menettelyjen
hallinnollista taakkaa alentavaa vaikutusta heikentéisi niiden epéyhtendisyys eri jésenvaltiois-
sa. Koska menettelyjen tarkempaa siséltod ei voida tdssd vaiheessa tietdd, niiden vaikutuksia
on vaikea arvioida unionin tasolla.

Verovapautta soveltavien verovelvollisten osalta direktiivin jdsenvaltiota velvoittavat ehdo-
tukset eivdt aiheuttaisi merkittdvid muutoksia Suomen nykyjarjestelméédn. Lisdksi Suomessa
sovellettava jirjestelmd on kansainvilisesti vertaillen kaikkien verovelvollisten osalta yksin-
kertainen. Niin ollen velvoittavat toimenpiteet, joilla menettely]a pyritdén yksinkertaistamaan,
voisivat kdytanndssd johtaa nykyistd monimutkaisempaan jarjestelméén muun muassa luomal-
la padllekkdisia menettelyjd. Koska menettelyjen sisdlto jaa direktiivissd avoimeksi, niiden
vaikutuksia Suomelle ei voida tésséd vaiheessa tarkemmin arvioida.
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8 Ahvenanmaan asema
Asia el kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéantovaltaan.
9 Valtioneuvoston kanta

Hallitus kannattaa ehdotuksen tavoitetta parantaa arvonlisdverotuksen neutraalisuutta ja alen-
taa pienten yritysten hallinnollista taakkaa. Hallitus pitda tirkednd myos sddnndsten vapaach-
toisen noudattamisen ja verovalvonnan edistdmisté.

Neutraalisuuden parantamiseksi ja hallinnollisen taakan alentamiseksi verovapauden laajen-
taminen ehdotuksen mukaisesti koskemaan myds jasenvaltioon sijoittautumattomia pienid yri-
tyksid on kannatettavaa, kuten myds verovapauden enimmadisrajan sddntelyn ajantasaistami-
nen. Verovapauden raja-arvot tulisi kuitenkin neutraalisuus ja yhdenmukaisuus huomioon ot-
taen madrittaa riittdvén alhaisiksi.

Hallitus kannattaa menettelyn yksinkertaistamista ja tehostamista ja voi tdmén vuoksi hyvék-
syd nykymuotoisesta asteittaisesta verovapaudesta luopumisen ja sen korvaamisen toisella
menetelmalld. Korvaava menetelma tulee toteuttaa siten, ettd verovapauden raja-arvon ylitty-
misestd aitheutuvilta kielteisiltd vaikutuksilta talouteen voidaan valttya.

Jasenvaltion velvollisuuteen ottaa kéytt6on muita pienille yrityksille suunnattuja yksinkertais-
tamistoimenpiteitd hallitus suhtautuu varauksellisesti. Kansallisten hallintoviranomaisten eri-
laisista toimintastrategioista ja -ympdristoistd johtuen yksinkertaistusten tulisi sdilyd jasenval-
tioille vapaaehtoisina. Hallinnollisen tehokkuuden vuoksi menettelyn yksinkertaistaminen tu-
lisi nykyiseen tapaan voida Suomessa toteuttaa padasiassa toimenpitein, jotka koskevat ylei-
sesti ja yhdenmukaisesti kaikkia verovelvollisia. Kalenterivuosimenettelyn laaja-alainen so-
veltaminen on ongelmallista verojérjestelmén fiskaalisten tavoitteiden kannalta. Verotulojen
turvaaminen edellyttdd, ettd verovalvonnan edellytyksid ei vaaranneta.

Ehdotuksen yksityiskohtia tulee vield selvittdd tarkemmin.
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