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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS UTKAST
TILL FORORDNING (KOMMISSIONENS FORSLAG TILL ANDRING AV FORORDNING
(EU) NR 360/2012)

1 Forslagets bakgrund och syfte

Enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan EUF-
fordraget) ingér EU:s regler om statligt stod i unionens befogenheter. Syftet med regleringen &r
att garantera foretag som ar verksamma inom EU lika konkurrensvillkor och att minimera stod-
konkurrensen mellan medlemsstaterna. Den grundldggande principen i EU:s kontroll av statliga
stod &r att stdden ska anmélas till Europeiska kommissionen.

Det finns flera undantag fran skyldigheten att gora en forhandsanmélan till kommissionen. Ett
undantag géller kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse som
beviljas foretag som tillhandahaller tjdnster av allmént ekonomiskt intresse (den s.k. SGEI de
minimis-forordningen).

Den allmént anvénda forkortningen SGEI syftar pa det engelska uttrycket Services of General
Economic Interest. Alla typer av tjdnster kan inte tryggas med hjilp av SGEI-reglerna, utan det
maste vara frdga om en tjanst som &r viktig for medborgarna eller for ett valfungerande sam-
hélle. Offentlig finansiering som beviljas foretag som tillhandahéller SGEI-tjanster och som
uppfyller villkoren for statligt stod enligt artikel 107.1 1 EUF-fordraget ska enligt huvudregeln
anmilas till kommissionen och godkinnas innan den tas i bruk. De principer som ligger till
grund for EU:s regler om statligt stdd syftar till att sdkerstélla att det offentliga stodet inte leder
till oréttvis konkurrens mellan foretag som tillhandahaller SGEI-tjénster p& EU:s inre marknad.

Genom SGEI de minimis-forordningen undantas smé stédbelopp som beviljas tillhandahallare
av SGEI-tjanster fran kontrollen av statligt stdd, eftersom de inte anses paverka konkurrensen
eller handeln pa EU:s inre marknad. Stod enligt SGEI-de minimis-férordningen kan ddrmed tas
i bruk utan kommissionens férhandsgodkidnnande. Nér stod beviljas ska medlemsstaternas myn-
digheter dock folja forfarandena i férordningen framfor allt for att sdkerstélla att forordningens
maximigrans inte overskrids.

I den géllande SGEI de minimis-férordningen (EU) nr 360/2012 har taket for stod av mindre
betydelse som beviljas ett foretag som tillhandahaller en SGEI-tjénst faststillts till 500 000 euro
under en period om tre beskattningsar. [ detta maximibelopp beaktas stod som beviljas av alla
myndigheter.

Kommissionens forslag till forordning C(2023) 2578 final ar kopplat till kommissionens forslag
av den 15 november 2022 om éndring av kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa
stod av mindre betydelse (den s.k. de minimis-forordningen). Andringarna i det forslag till SGEI
de minimis-forordning som nu behandlas av kommissionen dverensstimmer med forslaget till



allmén de minimis-forordning. Forslaget till de minimis-férordning har behandlats i statsradets
skrivelse U 95/2022 rd.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Den 19 april 2023 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till dndring av SGEI de mi-
nimis-forordningen. Kommissionens forslag ar baserat pa en utvirdering av reglerna om statligt
stdd till hélso- och sjukvard och sociala tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse som gjordes
2019. Dartill grundar sig forslaget pi en uppmaning fran kommissionen att inkomma med syn-
punkter pd SGEI de minimis-férordningen under perioden 12.12.2022-9.1.2023. Utifran utvér-
deringen och uppmaningen att inkomma med synpunkter beslutade kommissionen att foresla
foljande dndringar i forordningen: Stodtaket enligt SGEI de minimis-férordningen bor hojas,
ett centralt register uppréttas och vissa juridiska klargoranden inforas. Enligt kommissionens
forslag ska forordningen gélla 1.1.2024-31.12.2030. Den nu géllande SGEI de minimis-forord-
ningen upphor att gilla den 31 december 2023.

2.1 Hdjning av taket for hogsta mojliga stod

En vésentlig dndring som kommissionen foreslar i utkastet till forordning &r att hoja taket for
hogsta mojliga stod av mindre betydelse som beviljas en tillhandahallare av SGEI-tjdnster under
en period pa tre ar frdn 500 000 euro till 650 000 euro. Syftet med hdjningen ir att beakta
inflationen 2012-2030.

2.2 Juridiska klargéranden

Kommissionen foreslar ocksa att vissa begrepp i SGEI de minimis-forordningen ska harmoni-
seras med den allmédnna de minimis-forordningen (i synnerhet begreppet “ett enda foretag” och
de regler som géller foretag i svarigheter” och ”foretagskoncentrationer och foretagsforvarv”).
Dessa begrepp paverkar utrakningen av det hogsta tillatna stodbeloppet och vilka foretag som
kan beviljas stod.

23 Upprittande av ett centralt register pa nationell niva eller unionsniva

Det tredje vasentliga forslaget i utkastet till forordning handlar om att upprétta ett centralt re-
gister pa nationell niva eller unionsniva som gor det mojligt att Gvervaka taket for de minimis-
och SGEI de minimis-stdd. I utkastet till forordning konstaterar kommissionen att den maste
kunna sékerstilla att reglerna om statligt stod efterlevs, och sérskilt att stod som beviljas inom
ramen for reglerna om stod av mindre betydelse uppfyller villkoren for dessa. I enlighet med
den princip om lojalt samarbete som faststillts i artikel 4.3 1 EUF-fordraget bor medlemsstaterna
underlétta utférandet av denna uppgift genom att infora de verktyg som kravs for att sdkerstélla
att det sammanlagda stod av mindre betydelse som beviljas ett och samma foretag for tillhan-
dahéllande av tjénster av allméint ekonomiskt intresse inte dverskrider det faststéllda taket. Det
bor aligga medlemsstaterna att Gvervaka beviljat stod for att se till att de relevanta taken inte
overskrids och att kumuleringsreglerna efterlevs.

I forslaget konstaterar kommissionen att medlemsstaterna for att uppfylla denna skyldighet bor
lamna fullstdndiga uppgifter om stéd av mindre betydelse som beviljats i ett register pa unions-
niva eller nationell nivd och kontrollera att eventuella nya stéd inte Gverstiger det relevanta
taket. Utkastet till forordning ger medlemsstaterna rétt att bestimma vilket register de tar i bruk.
Enligt utkastet till forordning ska det foreslagna centrala registret uppréttas inom sex ménader
efter det att forordningen har trétt i kraft, vilket enligt forslaget &r den 1 januari 2024.



Den nu géllande SGEI de minimis-férordningen innehdller tva alternativ for att 6vervaka stod-
kumuleringen:

1) Stddmyndigheten ska innan stodet beviljas begéra en utredning av foretaget 6ver de SGEI de
minimis- och de minimis-stod som foretaget fatt under en period pa tre beskattningsar. Likasa
ska foretaget 1 stodbeslutet informeras om beloppet pa det beviljade SGEI de minimis-stodet,
sé att foretaget framdver pa begéran kan uppge beloppet pa de SGEI de minimis- och de mini-
mis-stod som det har fétt. I exempelvis Finland och de flesta andra EU:s medlemsstater dr 6ver-
vakningen av SGEI de minimis- och de minimis-stdd ordnad pé detta sétt.

2) Stéden Gvervakas med hjélp av ett nationellt centralt register 6ver SGEI de minimis- och de
minimis-stod. Alla myndigheter aléggs att till det centrala registret anméla de SGEI de minimis-
och de minimis-stod som de beviljar. P4 sé sétt kan en myndighet som planerar att bevilja stod
tareda pa foretagets kvot for SGEI de minimis- och de minimis-stdd utan att begéra en utredning
over beviljade stodbelopp av foretaget.

3 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Det forslag som nu behandlas baserar sig pa artikel 108.4 i EUF-fordraget, enligt vilken kom-
missionen far anta forordningar avseende de kategorier av statligt stod som radet i enlighet med
artikel 109 1 EUF-fordraget har faststillt som mojliga att undanta fran skyldigheten att anméla
statligt stod.

Med stod av artikel 109 i EUF-fordraget har rddet antagit bemyndigandeférordningen for stat-
liga stod (EU) 2015/1588, enligt vilken stod enligt SGEI de minimis-férordningen ska undantas
frdn anmilningsforfarandet. Det forslag av kommissionen som nu behandlas baserar sig pé
denna bemyndigandef6érordning.

Forslaget omfattas av unionens exklusiva befogenhet, och subsidiaritetsprincipen ar séledes inte
tillamplig. Statsrddet anser att kommissionens forslag dverensstimmer med proportionalitets-
principen.

4 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen, inklusive Alands still-
ning

Forslaget forutsitter inga direkta &dndringar i den nationella lagstiftningen om foretagsstod. Dér-
emot kréver upprittandet av ett nationellt register 6ver SGEI de minimis- och de minimis-stdd
en dndring av lagen kundinformationssystemet for foretagstjanster (293/2017). Aven anvéind-
ningen av ett centralt register pa unionsniva forutsétter sannolikt dndringar i lagstiftningen.
Kommissionens forordning r direkt tillimplig ritt i Finland och p& Aland. Landskapet Aland
har lagstiftningsbehdrighet enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) i fréga om stod till
niringsverksamhet medan frimjande av konkurrens hor till rikets behorighet.

5 Forslagets dvriga konsekvenser

5.1 Kommissionens konsekvensbedomning

Kommissionen har inte gjort nagon separat konsekvensbedomning av utkastet till forordning.

5.2 Konsekvenserna for EU och Finland



SGEI de minimis-férordningen har hittills tillampats i mycket liten utstrackning i Finland, var-
for kommissionens forslag endast far konsekvenser for enskilda projekt. SGEI de minimis-for-
ordningen har i Finland tillimpats till exempel nir coronavaccin har 6verlatits till aktérer inom
den privata hélso- och sjukvérden.

5.2.1 Upprittande av ett centralt register

Ett nationellt centralt register enligt kommissionens forslag kan uppréttas genom att det befint-
liga kundinformationssystemet for foretagstjénster (registret 6ver foretagsstod) utvidgas till att
omfatta alla aktSrer som beviljar SGEI de minimis- och de minimis-stod. Utvidgningen medfor
utvecklingskostnader for staten som ansvarar for registret. Utdver utvecklingskostnaderna till-
kommer kostnader for administration av systemet och radgivning. Anvéndningen av ett centralt
register pd unionsniva ger for sin del de stddbeviljande myndigheterna mera arbete eftersom
registret ar nytt for dem.

Forslaget om ett centralt register kan antas minska foretagens och stodmyndigheternas admi-
nistrativa borda i ndgon man, eftersom myndigheterna da kontrollerar stddkumuleringen med
hjélp av det centrala registret. Kumuleringskontroll som baseras pa ett central register skulle
behandla alla foretag likvérdigt och darigenom forbéttra foretagens rattssékerhet. Registret kan
dessutom antas ha en positiv inverkan pa det statliga stodets konkurrenseffekter eftersom ett
centralt register minimerar risken for att stod som overskrider taket enligt SGEI de minimis-
och de minimis-férordningarna beviljas. Forslaget forbattrar rattssikerheten hos alla stodbevil-
jande myndigheter d& ansvaret for att stoden &r forenliga med reglerna inte langre ar beroende
av vad det foretag som far stod uppger.

5.2.2 Hojning av taket

Genom forslaget hojs taket for stod enligt forordningen, men detta har inga konsekvenser for de
nationella stodanslagen eller fordelningen av dem. I praktiken innebér forslaget endast att man
i Finland framéver fér bevilja foretag som tillhandahéller SGEI-tjénster stod av mindre bety-
delse till ett belopp pa 650 000 euro per foretag d& maximibeloppet for narvarande dr 500 000
euro. Forslaget kan i vissa fall gora beviljandet av statliga stod mer flexibelt pa nationell niva.

6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen inom EU

Kommissionen offentliggjorde utkastet till forordning den 19 april 2023, och eventuella syn-
punkter pé utkastet ska ldmnas in under det offentliga samradd som pagar 19.4.—1.6.2023. Ett
telefonmote om utkastet till forordning ordnas mellan medlemsstaterna och kommissionen den
24 maj 2023. Under 2023 offentliggdr kommissionen ett andra utkast till forordning baserat pd
de inkomna synpunkterna och ett andra samrad ordnas om det nya utkastet.

Kommissionens utkast till forordning och utkastet till U-skrivelse behandlades i ett skriftligt
forfarande i sektionen for konkurrens, statsstod och upphandling (EU-12) den 5—12 maj 2023.

7 Statsridets stindpunkt

Kommissionens forslag till dndring av SGEI de minimis-forordningen motsvarar till innehdllet
kommissionens forslag till dndring av den allmdnna de minimis-forordningen. Statsrddet har
redogjort for sina synpunkter om helheten i statsrddets skrivelse U 95/2022 rd (Statsrddets skri-
velse till riksdagen om kommissionens forslag till kommissionens forordning om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssdtt pd stod av mindre
betydelse). Ndr det gdller SGEI de minimis-férordningen kompletterar Statsrddet sin tidigare
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standpunkt enligt det som anges nedan, i syfte att delta i den rddgivande kommitténs behandling
av forslaget.

Statsradet understoder kommissionens forslag till storsta delen, i enlighet med den tidigare skri-
velsen U 95/2022 rd. Statsradet lyfter emellertid fram punkterna nedan, som dverensstimmer
med den tidigare skrivelsen.

Statsradet anser att en hojning av taket for SGEI de minimis-stdd till 650 000 euro i princip &r
motiverad pa grund av inflationsutvecklingen. Statsradet anser att det 4r motiverat att halla taket
for SGEI de minimis-stodet relativt lagt med hénsyn till konkurrenspolitiken och politiken for
den inre marknaden. SGEI de minimis-stodet kan allokeras till vilka som helst av foretagets
kostnader och kan inkludera verksamhetsstdd, varfor en betydande hdjning av taket for stodet
kan Oka risken for att konkurrensen snedvrids. Med beaktande av medlemsstaternas mycket
olika anslag for nationella de minimis- och SGEI de minimis-stdd, kan en betydande hdjning av
taket Oka risken for stoddkonkurrens pa den inre marknaden och leda till en stodpolitik som sned-
vrider konkurrensen mellan medlemsstaterna. Statsradet forhaller sig darfor kritisk till en storre
hdjning av taket &n den foreslagna.

Statsradet forhaller sig positiv till kommissionens forslag att aligga medlemsstaterna att kon-
trollera att taket for stoden inte dverskrids med hjilp av ett centralt register pa nationell nivé
eller unionsniva. Det foreslagna centrala registret forenklar och effektiviserar transparensen i
de minimis- och SGEI de miminis-stdden, kontrollen av dem och bedémningen av deras ge-
nomslag samt ger information om hur stoden allokeras. Ett centralt register okar dven rattssé-
kerheten for bade dem som beviljar och dem som far stdd. Ett centralt register mojliggor dven
harmonisering och god administration av olika myndigheters informationsmaterial. Statsradet
anser dock att den dvergangstid pa sex manader som kommissionen foreslar for att ta i bruk det
centrala registret dr kort och konstaterar att den bor vara minst 18 manader for att ge tid for
tillrickliga genomforandeatgirder.



