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Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta komission asetukseksi Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin talou-
dellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaville yrityksille myonnettiviin vihimerkityk-
siseen tukeen (SGEI de minimis -asetus)
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION ASETUSLUON-
NOKSESTA (KOMISSION EHDOTUS ASETUKSEN (EU) N:0 360/2012 MUUTTAMI-
SESTA)

1 Tausta ja tavoite

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jatkossa SEUT) 107—108 artiklojen mukaan
EU:n valtiontukisddntely kuuluu unionin toimivaltaan. Sdédntelyn tavoitteena on taata EU:ssa
toimiville yrityksille tasapuoliset kilpailuolosuhteet ja minimoida jasenvaltioiden vélisti tuki-
kilpailua. EU:n valtiontukivalvonnan perusperiaate on, etti tuista tulee tehda ilmoitus Euroopan
komissiolle.

Komissiolle tehtivddan ennakkoilmoitusvelvollisuuteen on useita poikkeuksia. Yksi poikkeus
koskee komission asetusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artik-
lan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille
myoOnnettdvaan vahamerkityksiseen tukeen (ns. SGEI de minimis -asetus) (EU) N:o 360/2012.

Yleisesti kaytetty SGEI-lyhenne tulee englanninkielisistd sanoista Services of General
Economic Interest. Miti tahansa palvelua ei voida turvata SGEI-sdédntelyll4, vaan kyse on oltava
kansalaisille tarkedstd tai yhteiskunnan toimivuuden kannalta merkittdvastd palvelusta. SGEI-
palveluja tuottaville yrityksille myonnettivisté julkisesta rahoituksesta, joka tayttdd SEUT 107
artiklan 1 kohdassa maaritellyt valtiontuen edellytykset, on pddsaannon mukaan ilmoitettava
komissiolle ja se on hyviksyttdva ennen kayttoonottoa. EU:n valtiontukisddntdjen pohjana ole-
villa periaatteilla on tarkoitus varmistaa, ettd julkisesta tuesta ei aiheudu epaoikeudenmukaista
kilpailua EU:n sisdmarkkinoilla toimivien, SGEI-palveluja tuottavien yritysten vilille.

SGEI de minimis -asetuksessa vapautetaan valtiontuen valvonnasta pienet tukimdirit, jotka
myonnetddn SGEI-palvelujen tarjoajille, koska niilld ei katsota olevan vaikutusta kilpailuun
eikd kauppaan EU:n sisimarkkinoilla. SGEI de minimis -asetuksen mukaiset tuet voidaan ndin
ollen ottaa kayttoon ilman komission ennakkohyvéksyntdd. Tukea myOnnettidessa jasenvaltioi-
den viranomaisten on kuitenkin noudatettava asetuksessa sdddettyjd menettelyja ennen kaikkea
sen varmistamiseksi, ettei asetuksen mukainen enimmdisraja ylity.

Nykyisin voimassa olevassa SGEI de minimis -asetuksessa (EU) N:o 360/2012 vahamerkityk-
sisen tuen enimméaismaérdksi on médritetty 500 000 euroa SGEI-palvelua tuottaa yritystd koh-
den kolmen peridkkaisen verovuoden jaksolla. Enimméaisméadrassd huomioidaan kaikkien viran-
omaisten myontdmat tuet.

Komission asetusehdotuksella (C(2023) 2578 lopullinen) on yhteys komission 15.11.2022 an-
tamaan ehdotukseen komission asetuksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdamerkityksiseen tukeen (EU) N:o 1407/2013 (ns. de mi-
nimis -asetus) muuttamisesta. Komission nyt késiteltdvéni olevan SGEI de minimis -asetuseh-
dotuksen muutokset ovat yhdenmukaisia yleisen de minimis -asetusehdotuksen kanssa. De mi-
nimis -asetusehdotusta on késitelty valtioneuvoston kirjelmésséd U 95/2022 vp.

2 Ehdotuksen péddasiallinen sisalto



Euroopan komissio antoi 19.04.2023 ehdotuksen SGEI de minimis -asetuksen muuttamisesta.
Komission ehdotus perustuu yleisti taloudellista etua koskevien terveys- ja sosiaalipalvelujen
valtiontukisdéntdjen arviointiin, joka toteutettiin vuonna 2019. Arviointitarkastuksen liséksi eh-
dotus pohjautuu komission toteuttamaan SGEI de minimis -asetusta koskevaan kannanotto-
pyyntoon, joka toteutettiin 12.12.2022-09.01.2023. Arviointitarkastuksen ja kannanottopyyn-
ndn perusteella komissio piétti ehdottaa asetukseen seuraavia muutoksia: SGEI de minimis -
asetuksen mukaisen enimméismairin korotusta, keskusrekisterin perustamista sekd muutamia
oikeudellisesti selventdvid asiakohtia. Komission ehdotuksen mukaan asetus olisi voimassa
1.1.2024-31.12.2030. Nykyisin voimassa olevan SGEI de minimis -asetuksen voimassaolo
paéttyy 31.12.2023.

2.1 Enimmaismaiirien korotus

Merkittdvind muutoksena asetusluonnoksessa komissio ehdottaa yhdelle SGEI-palvelujen tar-
joajalle kolmen vuoden aikana myonnettdvan vahdmerkityksisen tuen enimmaismééréan korot-
tamista 500 000 eurosta 650 000 euroon. Korotuksen tarkoituksena on ottaa huomioon inflaatio
aikavililtd 2012-2030.

2.2 Oikeudellisesti selventivit kohdat

Komissio ehdottaa myds SGEI de minimis -asetuksen tiettyjen késitteiden yhdenmukaistamista
yleisen de minimis -asetuksen kanssa (erityisesti ”yhden yrityksen” késite sekd “vaikeuksissa
olevia yrityksid” ja ”sulautumisia ja yrityskauppoja” koskevat sddnnokset). Nama késitteet vai-
kuttavat enimmaismééran laskentaan seké siihen, mille yritykselle tukea voidaan myontaa.

2.3 Kansallisen tai EU:n tason keskusrekisterin perustaminen

Kolmas keskeinen ehdotus asetusluonnoksessa on komission ehdotus kansallisen tai EU:n tason
keskusrekisterin perustamisesta de minimis ja SGEI de minimis -tukien enimméisméaéirén seu-
rantaa varten. Komissio toteaa asetusluonnoksessa, ettd sen on voitava tarkistaa, ettd valtiontu-
kisddntdja noudatetaan ja ettd erityisesti vihamerkityksistd tukea koskevien sdéntdjen mukai-
sesti myOnnetty tuki on valtiontukisdéntdjen vaatimusten mukaista. SEUT 4 artiklan 3 kohdassa
vahvistetun vilpittomin yhteistyon periaatteen mukaisesti jisenvaltioiden olisi edistettava ti-
mén tehtdvén suorittamista ottamalla kdyttdon tarvittavat vélineet sen varmistamiseksi, ettei yh-
delle yritykselle yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamiseen myonne-
tyn vahdmerkityksisen tuen kokonaismaira ylitd sallittua enimmaismaaraé. Jasenvaltioilta olisi
edellytettivd myOnnetyn tuen valvontaa sen varmistamiseksi, ettd asianomaisia enimmaismaé-
rid ei ylitetd ja ettd tuen kasautumista koskevia sdint6ja noudatetaan.

Komissio toteaa ehdotuksessa, ettd noudattaakseen tatd velvoitettaan jasenvaltioiden olisi tar-
jottava tdydelliset tiedot myOnnetystd vahdmerkityksisestd tuesta unionin tai kansallisen tason
rekisterissd ja tarkistettava, ettei mahdollinen uusi tuki johda asianomaisen enimmaisméaéran
ylittymiseen. Asetusluonnos jéttda jasenvaltioille harkintavallan sen suhteen, kumpi rekisteri
otetaan kayttoon. Asetusluonnoksen mukaan ehdotettu keskusrekisteri on perustettava kuuden
kuukauden kuluessa asetuksen voimaantulosta, joka on ehdotuksen mukaan 1.1.2024.

Nykyisin voimassa olevassa SGEI de minimis -asetuksessa tukikumulaation seurantaan on ollut
kaksi vaihtoehtoa:

1) Tukiviranomaisen on ennen tuen myontdmistd pyydettéva yritykseltd selvitys sen saamista
SGEI de minimis ja de minimis -tuista kolmen verovuoden jaksolta. Vastaavasti tukipadtoksessi
on ilmoitettava yritykselle myonnetyn SGEI de minimis -tuen méér4, jotta yritys osaa jatkossa
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kysyttdessd ilmoittaa saamiensa SGEI de minimis ja de minimis -tukien méaarat. Esimerkiksi
Suomessa ja suurimmassa osassa EU:n jasenvaltioista SGEI de minimis ja de minimis -tukien
seuranta on jérjestetty edelld kuvatulla tavalla.

2) Tukivalvonta kansallinen SGEI de minimis ja de minimis -tukien keskusrekisterin avulla.
Kaikki viranomaiset velvoitetaan ilmoittamaan myontdménsd SGEI de minimis ja de minimis-
tuet keskusrekisteriin. Ndin tuen myontdmistd suunnitteleva viranomainen voi varmistaa yrityk-
sen SGEI de minimis ja de minimis -tukikiintién ilman, ettd yritykseltd pyydetdén selvitystd
myOnnetystd tukimaérasta.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Kasiteltdvina oleva ehdotus perustuu SEUT 108 artiklaan 4 kohtaan, jonka mukaan komissio
voi antaa niitd valtiontukimuotoja koskevia asetuksia, jotka neuvosto on SEUT 109 artiklan
mukaisesti maarittanyt sellaisiksi, jotka voidaan vapauttaa ilmoitusmenettelysta.

SEUT 109 artiklan nojalla neuvosto on hyvéksynyt valtiontukien valtuusasetuksen (EU)
2015/1588, jonka mukaan SGEI de minimis -asetuksen mukainen tuki on vapautettu ilmoitus-
menettelystd. Nyt késiteltdvini oleva komission ehdotus perustuu tdhin valtuusasetukseen (EU)
2015/1588.

Ehdotus kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan, ja néin ollen siihen ei sovelleta toissijai-
suusperiaatetta. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan komission ehdotusta voidaan pitdé suh-
teellisuusperiaatteen mukaisena.

4 Vaikutukset kansalliseen lainsdddantoon, ml. Ahvenanmaan asema
Ehdotus ei edellyti suoria muutoksia kansalliseen yritystukilainsdadantoon. Kansallisen SGEI
de minimis ja de minimis -tukirekisterin perustaminen sen sijaan vaatisi yrityspalvelujen asia-
kastietojirjestelmastd annetun lain (293/2017) muuttamista. Myos EU:n tason keskusrekisterin
hyodyntdminen edellyttéisi todennékdisesti lainsdddantomuutoksia.

Komission asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta Suomessa ja Ahvenanmaalla. Ahvenan-
maan maakunnalla on Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaista lainsdddantdvaltaa
elinkeinotoiminnan tukemisen alalla, mutta kilpailun edistdminen kuuluu valtakunnan toimival-
taan.

5 Ehdotuksen muut vaikutukset

5.1 Komission vaikutusarvio

Komissio ei ole tehnyt erillistd vaikutusarviota asetusluonnoksesta.

5.2 Vaikutukset EU:n ja Suomen kannalta

SGEI de minimis -asetusta on hyddynnetty Suomessa vield hyvin vdhin, joten komission ehdo-
tuksen vaikutukset koskettaisivat vain yksittdisia hankkeita. SGEI de minimis —asetusta on kay-
tetty Suomessa esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla luovutettaessa ko-

ronarokotteita yksityisille terveydenhuollon toimijoille.

5.2.1 Keskusrekisterin perustaminen



Komission ehdotuksen mukaisen kansallisen keskusrekisterin perustaminen voitaisiin toteuttaa
laajentamalla olemassa olevaa yrityspalveluiden asiakastietojdrjestelmdd (yritystukirekisteri)
kaikkiin SGEI de minimis ja de minimis -tukia myontéviin toimijoihin. Yritystukirekisterin laa-
jentaminen aiheuttaisi kehittdmiskustannuksia valtiolle, joka vastaa rekisteristd. Yritystukire-
kisterin kehittdmiskustannusten ohella jérjestelmén ylldpitdminen sekd neuvonta aiheuttavat
kustannuksia. EU:n tason keskusrekisterin kdyttdiminen taas vaatisi tukia myontéviltd viran-
omaisilta lisity6td uuden jarjestelmdn kayttdmisesta.

Keskusrekisterid koskevan ehdotuksen voidaan arvioida pienentdvéin jonkin verran yritysten ja
tukiviranomaisten hallinnollista taakkaa, silld viranomaiset valvoisivat tukikumulaatiota kes-
kusrekisterin avulla. Keskusrekisteriin perustuva kumulaatiovalvonta kohtelisi kaikkia yrityksia
tasapuolisesti ja parantaisi siten yritysten oikeusturvaa. Rekisterilla voidaan liséksi arvioida ole-
van myodnteisid vaikutuksia valtiontukien kilpailuvaikutusten nédkokulmasta, silld keskusrekis-
terin avulla riski SGEI de minimis ja de minimis -asetusten mukaisten enimmaisméérien ylitta-
vin tuen myontdmiseen minimoitaisiin. Ehdotus parantaisi kaikkien tukia myontivien viran-
omaisten oikeusvarmuutta, kun vastuu tukien sdintojen mukaisuudesta ei endi olisi tukea saa-
van yrityksen ilmoituksen varassa.

522 Enimmaisméaéran korotus

Ehdotuksella korotetaan asetuksen mukaisen tuen enimmaismadraéd, mutta tilld ei ole vaikutuk-
sia kansallisiin tukiméi&rarahoihin tai niiden jakautumiseen. Kéytédnnossa ehdotus tarkoittaa ai-
noastaan, ettd Suomessa voitaisiin myontéa jatkossa SGEI-palveluita tuottaville yrityksille va-
hamerkityksellistd tukea 650 000 euroa yritystd kohden verrattuna nykyiseen 500 000 euron
enimméiismadrddn. Ehdotus voi joustavoittaa valtiontukien myontdmistd kansallisesti joissain
tilanteissa.

6 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kisittely EU:ssa

Komission julkaisi asetusluonnoksen 19.04.2023 ja kommentit asetusluonnoksesta tulee toimit-
taa virallisen kuulemisen aikana 19.04.—01.06.2023. Asetusluonnoksesta jarjestetiéin jasenval-
tioiden ja komission vilinen puhelinkokous 24.05.2023. Saadun palautteen perusteella komissio
julkaisee toisen asetusluonnoksen vuoden 2023 aikana ja asetusluonnoksesta jéirjestetdan toinen
kuuleminen.

Komission asetusluonnosta ja luonnosta U-kirjelmaiksi on késitelty EU-12 kilpailu-, valtiontuki-
ja hankintajaoston kirjallisessa menettelyssi 05.05.—12.05.2023.

7 Valtioneuvoston kanta

Komission ehdotus SGEI de minimis -asetuksen muuttamisesta vastaa sisdlloltddan komission
ehdotusta yleisen de minimis -asetuksen muuttamisesta. Valtioneuvosto on muodostanut néke-
myksen de minimis —asetuksen muuttamiseen valtioneuvoston kirjelmdssd U 95/2022 vp. Osal-
listuakseen SGEI de minimis -asetusehdotuksen kdsittelyyn neuvoa-antavassa komiteassa val-
tioneuvosto toteaa vastaavasti kuin de minimis -asetuksen osalta kirjelmdssd U 92/2022 vp seu-
raavaa:

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta padosin kannatettavana.

Valtioneuvosto katsoo, ettdi SGEI de minimis -tuen enimmaisrajan nosto 650 000 euroon on
lahtokohtaisesti perusteltua inflaatiokehityksen johdosta. Valtioneuvosto katsoo, ettd SGEI de



minimis -tuen enimméisméadrin pitiminen suhteellisen alhaisena on perusteltua kilpailu- ja si-
samarkkinapolitiikan ndkokulmasta. SGEI de minimis -tuki voi kohdentua mihin tahansa yri-
tyksen kustannuksiin ja voi pitdd siséllddan toimintatukea, minka johdosta tukirajan nostaminen
merkittivésti saattaisi kasvattaa kilpailun vééristymisen uhkaa. Ottaen huomioon jésenvaltioi-
den hyvin erilaiset méérarahat kansallisiin de minimis ja SGEI de minimis -tukiin, tukirajojen
merkittdvd nostaminen saattaisi lisatd tukikilpailun riskid sisimarkkinoilla ja johtaa kilpailua
vadristdvdan tukipolitiikkaan jdsenvaltioiden vélilld. Valtioneuvosto suhtautuu téstd syystd
kriittisesti ehdotettua korkeampaan enimmaisrajan nostoon.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen velvoittaa jisenvaltiot seuraa-
maan tuen enimmaéaismaéria kansallisen tai EU:n tason keskusrekisterin avulla. Keskusrekisterin
perustaminen yksinkertaistaisi ja tehostaisi de minimis ja SGEI de minimis -tukien ldpinéky-
vyyttd, seurantaa ja vaikuttavuuden arviointia seka tietoa tukien kohdentumisesta. Keskusrekis-
terin perustaminen lisdisi my0s oikeusvarmuutta tuen myontéjien ja tuensaajien osalta. Keskus-
rekisteri mahdollistaisi my0s eri viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukaistamisen ja laaduk-
kaan hallinnan. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin komission ehdotuksen mukaista kuuden kuu-
kauden siirtymaaikaa keskusrekisterin kdyttoonottoon lyhyena ja toteaa, ettd siirtyméaajan tulisi
riittdvien tdytantdonpanotoimien takia olla vahintdén 18 kuukautta.



