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KOMMISSIONENS FORSLAG OM ANDRING AV DIREKTIV (EU) 2015/637 OM
SAMORDNINGS- OCH SAMARBETSATGARDER FOR UNDERLATTANDE AV
KONSULART SKYDD TILL ICKE-FORETRADDA UNIONSMEDBORGARE I
TREDJELANDER OCH DIREKTIV (EU) 2019/997 OM INFORANDE AV EN
PROVISORISK EU-RESEHANDLING

1 Bakgrund

Unionsmedborgare som reser till eller bor i ett tredjeland dir den medlemsstat dir de ar
medborgare inte foretrdds av en ambassad eller ett konsulat har ratt till skydd av varje annan
medlemsstats diplomatiska och konsuldra myndigheter p4 samma villkor som medborgarna i
den andra medlemsstaten. Denna réttighet for unionsmedborgare, som faststilldes genom
Maastrichtfordraget, anges i artiklarna 20.2 ¢ och 23 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) och artikel 46 1 Europeiska unionens stadga om de
grundlidggande réttigheterna (nedan stadgan).

Europeiska kommissionen antog den 6 december 2023 ett forslag till radets direktiv
COM(2023) 930 final om é&ndring av direktiv (EU) 2015/637 om samordnings- och
samarbetsatgérder for underlittande av konsulért skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare i
tredjeldnder (nedan direktivet om konsuldrt skydd) och direktiv (EU) 2019/997 om inférande
av en provisorisk EU-resehandling (nedan direktivet om en provisorisk EU-resehandling).
Syftet med bestdmmelserna i direktivet om konsulért skydd &r att underlétta tillhandahéllandet
av konsulért skydd till icke-foretrdidda unionsmedborgare nir de befinner sig i tredjeldnder
utanfér EU. Enligt direktivet om konsuldrt skydd &r en unionsmedborgare icke-foretradd om
det land dér denna dr medborgare inte permanent har en ambassad eller ett konsulat i ett
tredjeland eller en ambassad, ett konsulat eller en honorédrkonsul dir som faktiskt &r i stdnd att
tillhandahalla konsuldra tjénster i det enskilda fallet.

I direktivet om konsulért skydd faststills de samordnings- och samarbetsatgiarder som behovs
for att fraimja unionsmedborgarnas mojligheter att utova sin rétt enligt artikel 20.2 ¢ i EUF-
fordraget till skydd inom ett tredjelands territorium didr den medlemsstat i vilken de é&r
medborgare inte dr representerad, av varje medlemsstats diplomatiska och konsuldra
myndigheter, pa samma villkor som medborgarna i den medlemsstaten, &ven med beaktande av
rollen hos unionens delegationer nér det géller att bidra till genomforandet av den rattigheten.
Direktivet om konsulart skydd antogs 2015 och borjade tillimpas i medlemsstaterna den 1 maj
2018.

Kommissionen antog den 2 september 2022 en rapport om genomforandet och tilldmpningen
av direktivet om konsulért skydd (COM(2022) 437 final). Malet med direktivet om konsulart

skydd har varit att underldtta for unionsmedborgare att utova sina réttigheter i samband med
konsulart skydd i tredjelinder diar den EU-medlemsstat dir de &r medborgare inte &r
representerad. I rapporten konstaterades det att direktivet om konsulart skydd till storsta delen
har varit effektivt nir det géller att uppna detta mal.

I motiveringen i forslaget konstateras det att Covid-19-pandemin, krisen i Afghanistan,
Rysslands anfallskrig mot Ukraina, konflikten i Sudan, hemtransporterna fran Israel och Gaza
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och andra liknande kriser har gett upphov till ett sammanhang for att identifiera brister i
direktivet om konsulért skydd och 6vervéiga hur unionsmedborgarnas ritt till konsulért skydd
kan stérkas.

I rapporten konstaterades det ocksd att det fanns utrymme att fortydliga och anpassa
forfarandena enligt direktivet om konsuldrt skydd for att underldtta tillhandahallandet av
konsulart skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare ytterligare. I rapporten betonades dven
behovet av att forbéttra tillhandahallandet av information och samordningen av kommunikation.
Dessutom lyfte rapporten fram en forstirkning av unionsdelegationernas roll vid
tillhandahallandet av konsulért skydd.

Till £6]jd av det som anges ovan foreslog kommissionen att direktivet om konsulért skydd ska
dndras 1 syfte att forbidttra det konsuldra skydd som tillhandahalls icke-foretrddda
unionsmedborgare.

2 Forslagets syfte

Forslagens syfte ér att forbdttra samordnings- och samarbetsforfarandena enligt direktivet om
konsulart skydd, sérskilt pa omradet krisberedskap och krishantering. Syftet &r ocksé att géra
informationsflodet mellan EU-medlemsstaterna och unionens institutioner smidigare och att
forbattra informationen till unionsmedborgarna. Slutligen syftar forslaget till att Oka
rittssdkerheten for icke-foretridda unionsmedborgare, genom att precisera definitionen av en
icke-foretrddd unionsmedborgare och genom att i direktivet om konsulért skydd infora en ny
bestimmelse om ritten for icke-foretrdadda unionsmedborgare till ett effektivt rittsmedel i
samband med konsulart skydd.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
3.1 Andringar som foresls i direktivet om konsulirt skydd

Genom fOrslaget dndras direktivets tillimpningsomrade, som det foreskrivs om i artikel 6 i
direktivet om konsuldrt skydd. For att forbéttra rattssdkerheten for konsuldra myndigheter och
medborgare foreslar kommissionen att det i artikeln klargérs ndr en unionsmedborgare ska
betraktas som ”icke-foretrddd” och ddrmed ha rétt till konsuldrt skydd frén andra EU-
medlemsstaters konsuldra myndigheter. I detta syfte inférs en ny punkt i artikeln med de
kriterier som ska beaktas av den ambassad eller det konsulat som den icke-foretridda
unionsmedborgaren soker bistdnd fran, for att avgéra om en EU-medlemsstat inte har en
ambassad eller ett konsulat som faktiskt &r i stdnd att tillhandahalla konsulart skydd i det
enskilda fallet. Den ambassad eller det konsulat som den icke-foretradda unionsmedborgaren
soker konsulart skydd vid ska beakta foljande kriterier, mot bakgrund av lokala forhallanden:

(a) Hur svart det &r for berérda medborgare att inom rimlig tid pa ett sékert sétt na eller nas av
ambassaden eller konsulatet for den medlemsstat de 4r medborgare i, med beaktande av det
begérda bistandets art och hur bridskande det &r samt vilka medel som de har till sitt forfogande.

(b) Om ambassaden eller konsulatet for den medlemsstat dir den berdrda personen é&r
medborgare eventuellt har stingts, inbegripet om det inte inom rimlig tid kan bekriftas att
ambassaden eller konsulatet 4r i funktion och atkomlig.

(c) Om det konsuléra skyddet sannolikt skulle dventyras genom att medborgaren hénvisas till
ambassaden eller konsulatet fér den medlemsstat dar den berdrda personen dr medborgare, i



synnerhet om drendet &dr sd bradskande att det krivs omedelbara atgérder fran den ambassad
eller det konsulat som tagit emot begéran.

Det foresléds dven en ny punkt i artikeln, enligt vilken ndrvaro av en honorirkonsul fran
medborgarens hemmedlemsstat i detta sammanhang endast far tas i beaktande om det bistand
som den icke-foretridda unionsmedborgaren begér omfattas av honorérkonsulns befogenheter.
Syftet &r att undvika att icke-foretrddda unionsmedborgare nekas bistdnd med hinvisning till en
honorarkonsul som inte har befogenhet att bistd dem.

I artikel 7 1 direktivet om konsuldrt skydd foreskrivs det att icke-foretradda unionsmedborgare
ska ha ritt att soka skydd vid varje medlemsstats ambassad eller konsulat. I artikeln foreskrivs
det ocksé att EU-medlemsstaterna far ingé praktiska arrangemang om fordelning av ansvaret
for att tillhandahalla konsulért skydd for icke-foretrddda unionsmedborgare.

Det foreslas att artikel 7 i direktivet om konsuldrt skydd dndras sé att bestimmelserna om
underrittelse om arrangemang mellan medlemsstaterna flyttas till en ny artikel 13b, och ddrmed
grupperas med andra krav om underrittelse. I artikel 7 infors det dessutom en ny punkt, enligt
vilken EU-medlemsstaternas ambassader och konsulat i det berdrda tredjelandet, med stod av
unionens delegation, far samtycka till att fordela ansdkningar pa grundval av tillginglig
kapacitet om en krissituation leder till ett stort antal ans6kningar om konsulért skydd, savida
inte det konsuléra skyddet darigenom skulle dventyras, sarskilt om drendets bradskande karaktér
kriaver omedelbara dtgirder frdn den anmodade ambassaden eller det anmodade konsulatet.
Syftet ar att sdkerstélla en effektiv anvandning av tillgdngliga resurser i sddana situationer.

En hénvisning till “evakuering” laggs till i artikel 9 i direktivet om konsuldrt skydd for att
artikeln pa ett omfattande sitt ska técka situationer didr unionsmedborgare rdddas och flyttas
fran omraden som drabbats av en nddsituation till en séker plats, som inte nédvandigtvis maste
vara en EU-medlemsstats territorium, samt situationer dar unionsmedborgare repatrieras till
Europeiska unionens territorium. Dessutom ersitts hanvisningen till beslut 96/409/Gusp 25 med
en hénvisning till direktivet om en provisorisk EU-resehandling, eftersom det sistndmnda
upphévde det forstndmnda.

I artikel 10 i direktivet om konsuldrt skydd inférs en ny punkt 5 for att fortydliga att
medlemsstaterna, nér sa ar lampligt och nédvandigt for att tillhandahalla konsulért skydd, nar
de vidtar sina samordnings- och samarbetsétgirder ocksa far involvera honorarkonsuler och sin
sdkerhetspersonal och militdra personal, internationella organisationer eller tredjelédnders
diplomatiska och konsuldra myndigheter. Dessutom infors forkortningen "EEAS” i punkt 4 med
tanke pé dndringarna i artikel 7 (denna adndring saknar relevans for den svenska versionen).

Artikel 11 i direktivet om konsulért skydd innehéller bestimmelser om unionsdelegationernas
roll. Enligt artikeln ska unionens delegationer ha ett néra samarbete och samordna sina insatser
med EU-medlemsstaternas ambassader och konsulat for att bidra till samarbete och samordning
lokalt och i krissituationer. Artikeln innehaller ocksa bestimmelser om den roll som unionens
delegationer och Europeiska utrikestjdnstens huvudkontor ska ha i utbytet av information
mellan medlemsstaternas ambassader och konsulat och, vid behov, med lokala myndigheter.

Enligt forslaget till direktiv ska artikel 11 &ndras sa att artikeln uttryckligen anger
unionsdelegationernas mest relevanta uppgifter. Genom é&ndringarna i artikeln fortydligas
unionsdelegationernas stodjande roll. Den nyligen inférda punkt 2 faststiller att unionens
delegationer ska stodja medlemsstaterna i tillhandahéllandet av konsulart skydd i enlighet med
artikel 5.10 1 beslutet om utrikestjansten, det vill sdga pa medlemsstaternas begdran och pa
resursneutral basis, inbegripet utforande av sirskilda konsuléra bistaindsuppgifter.
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Artikel 12 i direktivet om konsuldrt skydd innehéller bestimmelser om lokalt samarbete mellan
EU-medlemsstaterna och unionens delegationer. I forslaget till direktiv fortydligas reglerna om
lokalt konsuldrt samarbete genom en uttrycklig forteckning av de punkter som ska tas upp vid
moten for lokalt konsuldrt samarbete.

Det foreslds att artikel 13 om krisberedskap och samarbete i krissituationer i direktivet om
konsulart skydd ska delas upp i tvé delar, dar artikel 13 fokuserar pa krisberedskap och den nya
artikel 13a pa krishantering. Vidare foreslas tva nya artiklar, nimligen artikel 13b, som handlar
om underrittelseskyldigheter, och artikel 13c, som fokuserar pa atgdrder som géller formedling
av information om konsulért skydd till medborgarna.

Enligt artikel 13 i forslaget ska EU-medlemsstaterna och unionens delegationer uppritta
gemensamma konsuldra beredskapsplaner for varje tredjeland. Den gemensamma
beredskapsplanen, som anger rollen for en eventuell ledande stat och de kontaktuppgifter som
hanfor sig till planen, ska uppdateras érligen och en gemensam beredskapsdvning anordnas
varje ar. Tidigare har det inte kravts ndgon arlig uppdatering eller 6vning. Unionens delegation
ansvarar for samordningen, om unionen har en delegation i landet i fraga.

Det foreslés att en ny punkt infors i artikeln, enligt vilken EU-medlemsstaterna ska ge sina
medborgare som reser till eller bor i ett tredjeland mojlighet att i enlighet med den nationella
lagstiftningen registrera sig i nationella system for reseanmélan.

Vidare foreslas det att artikeln ska foreskriva att EU-medlemsstaterna ska strdva efter att
samordna sina resemeddelanden och utan drojsmal informera andra medlemsstater om
eventuella dndringar.

Den nya artikel 13a, som handlar om krishantering, grundar sig pa artikel 13.2—4 i direktivet
om konsuldrt skydd, dir det foreskrivs om samarbete i krissituationer. Det fOreslds att
bestimmelserna om insatsgrupper pa unionsniva, som tidigare fanns i artikel 13.2, utvidgas sa
att det vid behov blir mojligt att inrédtta gemensamma konsuléra grupper bestdende av experter
fran medlemsstaterna och frén utrikestjdnsten och kommissionens avdelningar. Grupperna ska
kunna utplaceras i krisomraden. Det ska dock vara frivilligt for medlemsstaterna att delta i dessa
grupper. Meningen ar att de grupper som utplaceras i forsta hand ska besta av experter fran EU-
medlemsstater som inte dr involverade i krisen.

Den nya artikel 13b preciserar och konsoliderar de olika underrittelsekrav som redan finns i
direktivet om konsulart skydd. Dessutom blir medlemsstaterna skyldiga att tillhandahélla
begridnsade statistiska uppgifter for att forbéttra 6vervakningen av direktivet. Dessa uppgifter
bor vid behov tillhandahéllas i maskinldsbart format. Det foreslas att det i artikel 13b.4 infors
en mojlighet for kommissionen att anta genomforandeakter for att faststdlla det ovanndmnda
maskinldsbara format i vilket informationen ska tillhandahallas kommissionen. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i forordning
(EU) Nr 182/2011.

Den nya artikel 13c foreskriver att medlemsstaterna ska samordna och vidta atgérder for att
informera sina medborgare om deras rétt till konsuldrt skydd enligt artikel 20.2 ¢ i EUF-
fordraget. I artikeln fortecknas déarfor exempel pa mojliga atgirder som déarvid skulle kunna
vidtas, sasom atergivande av artikel 23 forsta meningen i EUF-fordraget pa nationella pass,
vilket redan rekommenderats i kommissionens rekommendation K(2007) 584126 av den 5
december 2007. Kommissionens avdelningar och utrikestjdnsten ska bidra till dessa
informationsatgérder.




Genom andringarna i artiklarna 14 och 15 i direktivet om konsulért skydd vill kommissionen
stromlinjeforma bestimmelserna om ekonomisk erséttning for kostnader i samband med
tillhandahallande av konsuldrt skydd. Kommissionen foreslar att forfarandet for ersittning av
kostnader dndras sé att EU-medlemsstaterna forst ska begéra ersittning for kostnader direkt fran
den unionsmedborgare som bistas. Forst direfter, om den icke-foretridda unionsmedborgare
som bistas inte har betalat den begirda erséttningen, far en EU-medlemsstat krédva att den icke-
foretraidda medborgarens hemmedlemsstat ska ersitta kostnaderna. Dessutom ska unionens
delegationer ocksd ha ritt till ekonomisk erséttning om de ger stdd till tillhandahéllandet av
konsulért skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare. Det nya ersittningsforfarande som
foreslas ska ocksa tillampas i samband med direktivet om en provisorisk EU-resehandling.

Vidare foOresldr kommissionen en é&ndring av det forenklade -ersdttningsforfarandet i
krissituationer enligt direktivet om konsuldrt skydd, som innebédr att det forenklade
ersattningsforfarandet dven ska tillimpas om det i en krissituation inte 4r mojligt eller praktiskt
genomfOrbart att skilja mellan foretrddda och icke-foretrdidda unionsmedborgare, och om
mdjligheten att ge bistand till icke-foretrddda unionsmedborgare forutsétter eller innebér att
bistand ges till unionsmedborgare som &r foretrddda.

Kommissionen foreslar att det i direktivet om konsulért skydd infors en ny artikel 16a, som
innehéller de regler som ér tillimpliga pa behandlingen av personuppgifter for att tillhandahélla
konsulart skydd, inbegripet sdrskilda kategorier av personuppgifter nér sa krdavs pa grund av det
konsuldra drendets art, och pa Overforingen av personuppgifter till tredjelinder och
internationella organisationer. Det kan till exempel vara nodvindigt att Overfora
personuppgifter vid organisering av evakueringsflygningar. Enligt forslaget till direktiv ska pé
behandling av personuppgifter tillimpas Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).

Tillhandahallandet av konsuldra tjanster till icke-foretrddda medborgare kriaver behandling av
personuppgifter bland annat for identitetskontroll av den person som mottar en konsulér tjénst,
samarbete och samordning mellan myndigheterna i den bistiende medlemsstaten och den
medlemsstat ddr personen dr medborgare, utférande av den begidrda konsuldra tjinsten,
behandling av ansokningar om ekonomisk erséttning och utbyte av relevanta kontaktuppgifter.

Syftena med att behandla personuppgifter preciseras i detalj i artikel 16a.1 a—f i forslaget till
direktiv. Personuppgifter far endast behandlas nir den bistdende medlemsstaten Overfor
tillhandahallandet av en konsular tjanst till hemmedlemsstaten for mottagaren av den konsuldra
tjansten for att tillhandahallas av den medlemsstaten i enlighet med artikel 3 i direktivet om
konsulért skydd pa begédran av hemmedlemsstaten. Uppgifterna far endast behandlas i syfte att
identifiera en person som mottar en konsuldr tjénst i enlighet med artikel 8 i direktivet om
konsulért skydd, tillhandahalla en konsulér tjanst i de situationer som avses i artikel 9 i direktivet
om konsulért skydd, samordna och samarbeta i enlighet med artikel 10, artikel 11, artikel 13.1
och artikel 13a i forslaget till direktiv, tillhandahélla de kontaktuppgifter som avses i artikel
10.4 och artikel 13b.1 samt behandla krav pa ekonomisk erséttning i enlighet med artikel 14 och
artikel 15.

Enligt forslaget till direktiv far EU-medlemsstaternas myndigheter och unionens institutioner
dven behandla uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter, sdsom uppgifter
om hélsan hos en person som mottar en konsulér tjanst eller uppgifter som ror fallande domar i
brottmal och 6vertradelser, om detta dr nddvandigt for att kunna utfoéra de uppgifter som avses
i ovanndmnda artiklar.



Forslaget till direktiv innehaller bestimmelser om skyldigheten att tillhandahalla information
till den behdriga myndigheten i en annan EU-medlemsstat.

Vidare foreslar kommissionen dven bestimmelser om dverforing av uppgifter till ett tredjeland
eller en internationell organisation nér det dr nddvindigt for de typer av bistind som avses i
artikel 9 i direktivet, for de samordnings- och samarbetsatgédrder som avses i artikel 10 eller for
de uppgifter i samband med krisberedskap som avses i artikel 13a. Vid overforingen av
uppgifter bor man i dessa fall enligt forslaget till direktiv tillimpa bestimmelserna i kapitel V i
den allménna dataskyddsférordningen.

Forslaget till direktiv innehéller 4ven bestimmelser om lagringsperioderna for personuppgifter.
I skdl 43 i direktivet konstateras det att det &r nodvéndigt att vidare specificera vilka
skyddsétgirder som tillimpas pé de personuppgifter som behandlas, till exempel den maximala
lagringsperioden for de personuppgifter som samlas in. For att sikerstilla att alla tillimpliga
kostnader inkasseras dr det nddvindigt med en lagringsperiod pd hogst 12 manader for bistdende
medlemsstater eller unionsinstitutioner och unionsorgan och 24 ménader for medborgarens
hemmedlemsstat. Enligt forslaget till direktiv &r den léngre lagringstid som é&r tillimplig pé
medborgarens hemmedlemsstat ocksd nddvéndig for att forhindra eventuellt missbruk eller
annan bedriglig verksamhet, inbegripet av personer som soker konsulédrt skydd upprepade
ganger och forsoker dolja sddant beteende genom att vinda sig till olika medlemsstaters
konsuldra myndigheter. Om personuppgifterna géller kontaktuppgifter till offentliga
tjanstemén, sasom honorérkonsuler, bor personuppgifterna lagras sa linge den personen ar den
relevanta kontakten.

I direktivet om konsulédrt skydd infors en ny artikel 16b, som genomfor den grundliggande
ratten till ett effektivt rattsmedel i samband med konsulért skydd.

I artikel 19 i direktivet om konsulirt skydd 14ggs en ny punkt till som féreskriver en utvérdering
av direktivet i fraga étta ar efter medlemsstaternas inforlivande av dndringarna.

3.2 Andringar som foreslas i direktivet om en provisorisk EU-resehandling

Den dndring som foreslas &r teknisk och innebér en uppdatering av hianvisningen i artikel 5 i
direktivet om en provisorisk EU-resehandling, eftersom det aktuella forslaget anpassar
numreringen av punkterna i artikel 14 i direktivet om konsulért skydd.

4 Forslagets réattsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Genom det foreslagna direktivet dndras direktivet om konsulért skydd. Det delar darfor rittslig
grund med det direktivet, ndmligen artikel 23 andra stycket i EUF-fordraget. I enlighet med den
bestimmelsen fér radet, i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hort
Europaparlamentet, anta direktiv som foreskriver de samordnings- och samarbetsatgirder som
ar nodvindiga for att underldtta konsuldrt skydd for icke-foretradda EU-medborgare. Denna
bestammelse ska tillimpas pa alla medlemsstater.

Andringarna i detta forslag syftar till att forbéttra de atgéirder som behdvs for att underlitta
sadant tillhandahéllande av konsuldrt skydd till icke-foretridda medborgare som foreskrivs i
direktivet om konsulért skydd.



Statsradet anser att den réttsliga grunden for kommissionens forslag dr [amplig. Statsradet anser
dock att man vid den fortsatta beredningen bor utreda den réttsliga grunden nirmare, sirskilt
nér det giller bestimmelserna om att tillhandahalla av konsuldrt skydd.

Artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) innehaller bestimmelser om
subsidiaritetsprincipen. Enligt artikeln ska unionen vidta en atgérd endast om maélen for den
planerade atgérden inte i “tillricklig utstrackning kan uppnas” av medlemsstaterna, och darfor,
”p& grund av den planerade atgérdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnds pé
unionsniva”. Eftersom malet for forslaget &ar att fortydliga alla icke-foretradda
unionsmedborgares lika rdtt till konsuldrt skydd, kan det anses ha en grinsoverskridande
dimension. Konsuldrt skydd for icke-foretridda medborgare har per definition en
gransoverskridande dimension, eftersom det dr en réttighet for unionsmedborgare i forhallande
till myndigheterna i andra medlemsstater 4n den dér de &r medborgare. Malet med detta forslag,
ndmligen att forbéttra icke-foretrddda medborgares utdvande av den réttighet som anges i
artikel 20.2 ¢ i EUF-fordraget, kan i praktiken inte uppnés av medlemsstaterna sjélva, eftersom
detta kraver dndringar av vissa bestimmelser i1 direktiv (EU) 2015/637. Det behovs saledes
atgérder pd unionsniva.

Statsradet anser att forslaget som helhet kan anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Nir det géller proportionalitetsprincipen kan malen med forslaget enligt kommissionen uppnas
genom dndringar av vissa bestimmelser i direktivet om konsulart skydd. Forslaget gar pa sa sétt
inte utdver vad som dr nddvéndigt for att uppné detta mal eftersom det inte i grunden dndrar de
befintliga reglerna och forfarandena i direktivet om konsuldrt skydd. Narmare bestamt foreslés
det inte att ytterligare forfaranden ska inforas. Forslaget syftar snarare till att stromlinjeforma
befintliga forfaranden, for att minska den administrativa bordan for medlemsstaterna och
underlétta tillhandahallandet av konsulart skydd. Forslaget skulle till exempel gora det mojligt
for bistdende medlemsstater att pa ett icke-diskriminerande sitt ta ut kostnader direkt fran icke-
foretraidda medborgare i stillet for att behdva begira ersittning fran medborgarnas
hemmedlemsstater. Forslaget innehaller riktade dndringar i direktivet om konsulért skydd.
Enligt kommissionen kan forslagen anses vara forenliga med proportionalitetsprincipen.

Statsradet stdoder kommissionens stindpunkt och anser att forslagen ar forenliga med
proportionalitetsprincipen. Statsradet anser emellertid att man i férhandlingarna om forslaget
till direktiv sérskilt bor sdkerstilla att bestimmelserna om behandling av kénsliga
personuppgifter i sin helhet dr nddvindiga och proportionerliga, och inte innebdr en mer
langtgiende begriansning av de grundlidggande rattigheterna &n vad som &r motiverat.

I artikel 13b.4 och artikel 14.6 1 forslaget till direktiv forslds det att kommissionen ges
befogenhet att anta genomforandeakter om formulér och en sérskild teknisk plattform via vilken
EU-medlemsstaterna ska tillhandahalla kommissionen de uppgifter som faststélls i direktivet.
De overforingar av befogenheter som foreslas kan anses vara lampliga.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Kommissionens konsekvensbedéomning

Kommissionen har bifogat en omfattande konsekvensbeddmning till forslaget till direktiv. I
konsekvensbeddmningen analyseras flera olika alternativ. P4 grundval av kommissionens
analys rekommenderas en kombination av olika alternativ, naimligen att fortydliga definitionen
av en icke-foretrddd unionsmedborgare och av det personliga tillimpningsomradet, tilldela
unionens delegationer rollen som ordférande for lokala samarbetsmdten, utarbeta gemensamma
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beredskapsplaner samt klargora och forstirka den stodjande rollen hos unionens delegationer i
konsuldra fragor. Vidare ingar ett effektivare utbyte av information mellan unionens
delegationer och EU-medlemsstaternas beskickningar, en samordning av tillhandahallandet av
information, bland annat genom att man samordnar resemeddelanden i EU-medlemsstaterna,
och en forenkling av de ekonomiska forfarandena.

Enligt kommissionens beddmning innebdr de alternativ som foredras ett okat skydd och
genomslag for unionsmedborgarnas grundlédggande rétt till konsulart skydd pa samma villkor
som for medborgarna i en bistdende EU-medlemsstat. Samtidigt blir forfarandena i anslutning
till konsulart skydd effektivare.

Ett fortydligande av definitionen av en icke-foretradd unionsmedborgare Okar réttssékerheten
och forbittrar det konsuldra skyddet for unionsmedborgarna. En forstirkt stodjande roll for
unionens delegationer och en tydligare férdelning av uppgifter mellan EU-medlemsstaterna och
unionens delegationer vid lokala samarbetsmdten forvéntas leda till 6kad réttssdkerhet och
effektivitet i de av direktivets regler som &r tillimpliga i samband med krissituationer och under
normala forhéllanden. En effektivare och smidigare samordning skulle innebéra ett béttre stod
till unionsmedborgarna, sarskilt i krissituationer, genom att alla unionsmedel som avsatts for
denna uppgift utnyttjas pa bésta sitt. Dessutom kommer ett forstirkt samarbete mellan
medlemsstaternas konsuldra ndtverk och unionen att leda till en effektivare och mer enhetlig
kommunikation med unionsmedborgarna i konsuldra fragor. Nar medborgarna registrerar sig
mer aktivt i de nationella systemen for reseanmélan kan medlemsstaterna effektivare forbereda
sig pa att tillhandahalla konsulért bistdind och kontakten med medborgarna forbéttras i
krissituationer.

Slutligen kommer en forenkling och minskning av den nuvarande administrativa boérdan for
bade bistandsmedlemsstaten och den medlemsstat dér personen dr medborgare att bidra till att
gora forfarandena for ekonomisk ersittning mer anvéndbara. Dessutom kommer utvidgningen
av ersittningsmekanismen till unionens delegationer att fylla en lucka som forsvérar for
delegationerna att ge praktiskt stod till medlemsstaterna i samband med tillhandahéllande av
stod till unionsmedborgare.

Kommissionen har konstaterat att de ekonomiska konsekvenserna av det alternativ som foredras
ar begrénsade for savil EU-medlemsstaterna som unionens delegationer.

5.2 Forslagets konsekvenser for finliindska mottagare av konsuléira tjéinster

Den foreslagna preciseringen av definitionen av en icke-foretrddd unionsmedborgare kan
forbattra mojligheterna for finldindska mottagare av konsulédra tjanster att fa konsulért skydd av
andra EU-medlemsstaters beskickningar i tredjeldnder pa ett smidigare och mer enhetligt sitt.

Andringen fortydligar icke-foretridda unionsmedborgares mojlighet att bistds av andra EU-
medlemsstater, och beaktar till exempel de lokala forhdllandena och situationerna béttre &n
tidigare.

5.3 Forslagets konsekvenser for Finlands utrikesforvaltning

Preciseringen av definitionen av en icke-foretrddd unionsmedborgare kan forvantas f4 mycket
sma konsekvenser for Finlands beskickningar. Andringen kommer sannolikt inte att oka, eller i
mycket liten utstrackning 6ka, antalet icke-foretradda unionsmedborgare som anlitar finldindska
beskickningar. En precisering av definitionen kan underlétta beskickningarnas arbete nir det



giller att beddma om det ar frdga om en icke-foretrddd unionsmedborgare. Detta kan dven
forvéntas forenhetliga praxisen vid beskickningarna.

Den foreslagna forstarkningen av utrikestjanstens roll kan forvéintas paverka arbetsméangden vid
Finlands beskickningar i ndgon man, sirskilt nér det géller att ordna méten inom ramen for
lokalt konsuldrt samarbete och ansvara for att samordna gemensamma beredskapsplaner,
eftersom det foreslas att ansvaret for detta ska dverforas till unionens delegationer.

En forstarkning av unionsdelegationernas stodjande roll innebér ocksa att unionens delegationer
i de tredjeldnder dir EU-medlemsstaterna saknar beskickning kan tillhandahalla konsulért
skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare och ddrmed dven till finléndare.

En forenkling av de ekonomiska forfarandena sé att EU-medlemsstaterna i krissituationer kan
begéra erséttning av kostnader pd samma grunder direkt av alla resenédrer som bistds kan
forenhetliga tjdnsten, eftersom det i krissituationer kanske inte dr mdjligt att skilja foretrddda
medborgare fran icke-foretrddda medborgare. Detta kan i ndgon man minska den administrativa
bordan for utrikesforvaltningen. Dessutom kan dven de foreslagna reglerna om att en icke-
foretradd medborgare som bistas i forsta hand ska ersétta den bistiende EU-medlemsstaten
direkt for kostnaderna for bistdndet, antingen nir ans6kan gors eller i ett senare skede, i nagon
man minska den administrativa bordan for utrikesférvaltningen.

Forenklingen av de ekonomiska forfarandena sé att ersittningskravet kan riktas direkt till den
person som bistds kan bidra till att gora det administrativa arbetet inom Finlands
utrikesforvaltning mer effektivt.

5.4 Forslagets ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionens beddmning kommer de ekonomiska konsekvenserna av forslaget till
direktiv att vara begrénsade.

Information som géller resesdkerhet ingar redan 1 utrikesforvaltningens operativa verksamhet,
och till den delen bedoms forslaget till direktiv inte 6ka kostnaderna for utrikesforvaltningen.

Bestdmmelserna om behandling av personuppgifter i forslaget till direktiv beddéms fa
ekonomiska konsekvenser till f6ljd av dndringar i informationssystemen, vars exakta belopp ar
svart att uppskatta i detta skede. Forslaget kan ocksé fa ekonomiska konsekvenser pa grund av
att det i artikel 13b.4 i forslaget till direktiv anges att kommissionen féar anta genomforandeakter
for att faststédlla det specifika maskinldsbara format som ska anvindas for att tillhandahélla
kommissionen information. For ndrvarande har det dnnu inte preciserats vilken typ av
maskinlédsbar plattform det &r fraga om.

5.5 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Forslaget forutsétter dndringar dtminstone i lagen om konsuléra tjanster (498/1999) och lagen
om en provisorisk EU-resehandling (2/2024). Dessutom forutsétter forslaget att bestimmelserna
om behandling av personuppgifter i samband med konsuldra tjanster méste uppdateras i sin
helhet sé att de motsvarar de foreslagna éndringarna i direktivet om konsulért skydd och EU:s
allménna dataskyddsforordning.

6 Forslagets forhallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna
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Kommissionen har bedomt forslagets konsekvenser for de grundliggande rittigheterna.
Kommissionen anser att forslaget forverkligar unionsmedborgarnas grundldggande rétt till
diplomatiskt och konsulért skydd, som garanteras i artikel 46 i stadgan om de grundldggande
rattigheterna. Forslaget genomfor unionsmedborgarnas grundlaggande ritt till diplomatiskt och
konsulart skydd, som garanteras i artiklarna 20.2 ¢ och 23 i EUF-fordraget och artikel 46 i
stadgan.

I kommissionens konsekvensbeddmning konstateras det att i den man forslaget stirker
unionsdelegationernas roll och funktion for stod vid tillhandahallandet av konsulért skydd har
det en direkt och gynnsam inverkan pa tillimpningen av artikel 41 i stadgan, som handlar om
unionsmedborgarnas grundliggande rétt att f4 sina angelédgenheter behandlade réttvist, Oppet
och effektivt av unionens institutioner och dvriga organ.

I kommissionens konsekvensbeddmning konstateras det ocksa att forslaget dven beror stadgans
artikel 7 om respekt for privatlivet och artikel 8 om rétten till skydd av personuppgifter.
Behandling av manniskors personuppgifter, inklusive insamling av, tillgang till och anvéndning
av personuppgifter, paverkar rétten till privatliv och ritten till skydd av personuppgifter enligt
stadgan. Ingrepp i dessa grundldggande réttigheter méste motiveras. I fraga om rétten till skydd
av personuppgifter, inbegripet datasékerhet, dr relevanta unionsregler tillimpliga.

Kommissionens forslag om behandling av personuppgifter ar relevanta med tanke pa 10 § i
grundlagen. Enligt paragrafens 1 mom. utfirdas ndrmare bestdmmelser om skydd for
personuppgifter genom lag. Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis begrinsas lagstiftarens
spelrum forutom av denna bestimmelse dven av att skyddet for personuppgifter delvis ingér i
skyddet for privatlivet som tryggas i samma moment. Allmént taget handlar det om att
lagstiftaren ska trygga denna rétt péd ett sitt som kan anses godtagbart med hinsyn till hela
systemet med grundldggande réttigheter (se t.ex. GrUU 13/2016 rd, s. 3—4). Forslaget kan anses
innebéra ett ingrepp i skyddet for privatlivet och for personuppgifter.

Ritten till skydd for personuppgifter faststills i artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna och i artikel 16 i EUF-fordraget. Integritetsskyddet &r ocksa néra
kopplat till respekten for privatlivet och familjelivet, som det foreskrivs om i artikel 7 i stadgan
om de grundldggande rittigheterna. Enligt artikel 8.2 i Europakonventionen far myndigheter
inte ingripa i privatlivet annat &n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille &r
nodvandigt till exempel med hénsyn till den nationella och allménna sdkerheten, till
forebyggande av brott eller till skydd for andra personers fri- och rittigheter.

Grundlagsutskottet har betonat att skyddet for privatlivet och personuppgifter bor sta i relation
till andra grundldggande och ménskliga réttigheter samt till andra vigande sambhilleliga
intressen, sdsom allmén sdkerhet, som i extrema fall kan gé tillbaka péd den personliga
sdkerheten som grundldggande rattighet (GrUU 5/1999 rd, s. 2/II). Lagstiftaren ska garantera
skyddet for privatlivet och personuppgifter pa ett sitt som kan anses vara godtagbart med
avseende pa de samlade grundldggande fri- och réttigheterna. Grundlagsutskottet har ansett att
skyddet for privatlivet och personuppgifter inte har foretrdde framfor andra grundldggande fri-
och réttigheter. Bedomningen gér ut pa att samordna och avviga tva eller flera bestimmelser
om de grundldggande fri- och rittigheterna (se t.ex. GrUU 14/2018 rd s. 8, GrUU 26/2018 rd,
s. 4, GrUU 54/2014 rd, s. 2/I1 och GrUU 10/2014 rd, s. 4/11).

Grundlagsutskottet har ansett att ju storre risk fysiska personers rittigheter och friheter utsétts
for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat &r det med mer detaljerade bestimmelser
(GrUU 14/2018 rd, s. 5). Grundlagsutskottet har utover den risk som dr forenad med kénsliga
uppgifter ockséd hianvisat till att utskottet i den konstitutionella bedémningen av behandlingen
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av personuppgifter har ansett att det ocksa &r av betydelse om syftet med behandlingen é&r att
mojliggdra utdvning av offentlig makt mot individer (se GrUU 1/2018 rd, sid. 6). I en
regleringskontext dér det kénsliga sambandet med de grundlidggande fri- och rittigheterna
accentueras tillméater grundlagsutskottet rattigheterna enligt 10 § i grundlagen sdrskild betydelse
(GrUuU 26/2018 rd, s. 3).

Behandling av personuppgifter som hinfor sig till konsuldra tjanster giller &ven i
konstitutionellt hinseende kinsliga uppgifter, och dessutom ar regleringskontexten kénslig med
avseende péd de grundldggande fri- och rittigheterna. Grundlagsutskottet har lagt sérskild vikt
vid uppgifternas kinsliga karaktér, till exempel vid bedomningen av en myndighets rétt att
Overlata eller fa uppgifter trots sekretessbestimmelserna. Grundlagsutskottet har bland annat
fast uppmérksamhet vid vad och vem ritten att f4 uppgifter géller och hur rétten ér kopplad till
nodvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt att f4 och mojlighet att lamna ut uppgifter har
kunnat gélla “behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning
over innehéllet 1 uppgifterna. Om innehéallet diremot inte anges i form av en forteckning, ska
det i lagstiftningen ingé ett krav pa att ”uppgifterna dr nddvandiga” for ett visst syfte (t.ex. GrUU
15/2018 rd och GrUU 38/2016 rd). Grundlagsutskottet har &ven framhavt behovet att forsikra
sig om att principen om dndamalsbegransning genomfors vid behandlingen av personuppgifter
(t.ex. GrUU 14/2017 rd och GrUU 33/2016 rd och de tidigare utlatanden fran grundlagsutskottet
som nidmns dir). Enligt utskottet har man fran dndamélsbegransningen i fraga om sérskilt
kénsliga personuppgifter bara kunnat gora exakt avgransade och mycket sma undantag (t.ex.
GrUU 40/2021 rd, punkt 15, GrUU 15/2018 rd, s. 45). Grundlagsutskottet har ansett att
regleringen av fOrvaringstiden pa lagnivd ska vara omfattande och detaljerad, och att
bestimmelser om forvaringstiden bor innehélla en tidsangivelse (t.ex. GrUU 20/2006 rd).
Vidare har grundlagsutskottet framhallit att framfor allt lagringstiden for kénsliga uppgifter ska
vara begransad pa sa sitt att uppgifterna bara far finnas lagrade sé lange det dr nodvéndigt for
att fullfolja det syfte for vilket uppgifterna har registrerats (t.ex. GrUU 31/2017 rd, GrUU
13/2017 rd).

Arten av sadan behandling av personuppgifter som hénfor sig till konsuléra tjanster har beaktats
i forslaget till direktiv. Det kan i vissa situationer bli nddvindigt att Gverfora uppgifter som hor
till sédrskilda kategorier av personuppgifter for ett &ndamal som avviker fran det ursprungliga
syftet med insamlingen av uppgifterna. Behandlingen av personuppgifter som hanfor sig till
sdrskilda kategorier av personuppgifter och av personuppgifter som ror fillande domar i
brottmal och overtrddelser har i forslaget begrinsats sa att uppgifterna ska vara nodvandiga for
att den aktuella uppgiften ska kunna utforas. Nér det handlar om att 6verfora personuppgifter
till tredjelédnder anges det uttryckligen i forslaget att kraven pa en adekvat skyddsniva i kapitel
V i EU:s allminna dataskyddsforordning ska tillimpas pa uppgifterna. Néar kriterierna for en
adekvat skyddsniva beaktas pa vederborligt sitt omfattar de bland annat kraven pé skydd for
sérskilda kategorier av personuppgifter, sa som de har preciserats i EU-domstolens réttspraxis.

Pa sadan behandling av personuppgifter som avses i forslaget till direktiv ska den allménna
dataskyddsforordningen tillimpas. Den allminna dataskyddsforordningen innehaller
bestimmelser om till exempel registrerades rittigheter, 6vervakning som utovas av den
nationella tillsynsmyndigheten, rattsmedel och datasékerhet. Principer i
dataskyddsforordningen som ar viktiga med tanke pa forslaget dr bland annat principerna om
uppgiftsminimering (artikel 5.1 c¢) och lagringsminimering (artikel 5.1 e), som innebér att
behandlingen av personuppgifter ska begrinsas s att den inte &r for omfattande i forhallande
till de andamal for vilka uppgifterna behandlas och att uppgifterna inte far forvaras under en
langre tid 4n vad som &r nddviandigt.
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Grundlagsutskottet har fast sérskild uppméarksamhet vid att det méste finnas exakta och noga
avgriansade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det ar
absolut nédvéndigt och vid att bestimmelserna om behandling av kénsliga uppgifter maste vara
detaljerade och omfattande, inom de ramar som EU:s dataskyddslagstiftning tillater (GrUU
65/2018 rd, s. 45, GrUU 15/2018 rd, s. 40). I forslaget &r behandlingen av kénsliga uppgifter
avgransad till det absolut nddvindigaste pa ett korrekt sitt, och det motsvarar dirmed dven
grundlagsutskottets tolkningspraxis.

Statsradet anser att kommissionens beddmning av forslagets forhéllande till de grundldggande
rattigheterna &r korrekt. P4 motsvarande sitt kan forslaget till direktiv anses vara forenligt med
de skyldigheter som foljer av de ménskliga rittigheterna. Med beaktande av malet med
forslaget, namligen att tillhandahélla konsulért skydd till icke-foretridda unionsmedborgare
som &r i behov av skydd i lander utanfér Europeiska unionen, och det faktum att de uppgifter
som samlas in med stod av forslaget till direktiv endast far anvdndas for atgirder som
specificeras och avgrinsas noga i forslaget med beaktande av bestimmelserna i den allménna
dataskyddsforordningen, kan forslaget anses vara forenligt med de skyldigheter som f6ljer av
de grundldggande och minskliga réttigheterna. Forslaget kan dven anses vara forenligt med de
principer som foreskrivs i Finlands grundlag.

7 Alands behorighet

De fragor som avses i lagen om konsuléra tjanster ar skyldigheter som éligger staten och som
enligt sjilvstyrelselagen inte hor till Alands lagstiftningsbehorighet. Forslaget har inte ndgra
direkta konsekvenser for Alands stillning.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Behandlingen av forslaget inleddes i Europeiska unionens arbetsgrupp for konsuldra fragor
(COCON) den 8 februari 2024.

Arendet bereds vid utrikesministeriet, och justitieministeriet har horts om de fragor som giller
behandling av personuppgifter. Utrikesministeriet har dven hdort inrikesministeriet och
forsvarsministeriet i drendet.

9 Den nationella behandlingen av forslaget
Utkastet till U-skrivelse har behandlats i sektionen for yttre forbindelser (EU-3).
10 Statsriadets stindpunkt

Statsradet forhaller sig positivt till malen med kommissionens forslag, och stoder allmént en
forstirkning och harmonisering av tillhandahéllandet av konsulért skydd till icke-foretrddda
unionsmedborgare.

Statsradet stoder i sig den forstdrkning av rollen for Europeiska utrikestjdnsten och unionens
delegationer som forslas i direktivet. I synnerhet i krissituationer har unionsdelegationerna ett
positivt mervérde, till exempel ndr det giller att sammankalla och leda lokala moten samt
formedla och enhetliggdra viktig ldgesinformation. Statsrddet anser dock att man vid den
fortsatta beredningen sérskilt bor utviardera forslagets forhdllande till tillhandahallandet av
konsuldrt skydd, som uteslutande hor till de enskilda EU-medlemsstaternas ansvarsomrade.
Statsradet anser att unionsdelegationernas roll i detta sammanhang bor vara att stodja
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medlemsstaterna. Vidare bor man vid den fortsatta beredningen striava efter att specificera och
avgriansa delegationernas uppgifter tillrdckligt noga i direktivet.

Statsradet stoder en precisering av tillimpningsomradet for direktivet om konsulart skydd pé sa
sitt att definitionen av en icke-foretrddd unionsmedborgare preciseras pé det sitt som foreslés i
direktivet. Detta bedoms kunna forbéttra mojligheterna for icke-foretrddda unionsmedborgare
att f4 konsulért skydd i tredjeldnder pé ett mer enhetligt sétt.

Statsradet anser att det &r viktigt att forbadttra informationsflodet sdvdl mellan EU-
medlemsstaterna som mellan EU-medlemsstaterna och unionsdelegationerna pa det sitt som
foreslas i direktivet.

Statsradet stoder en forenkling av de ekonomiska forfarandena, och forhaller sig i princip
positivt till de nya ekonomiska arrangemang som foreslds. Statsradet anser dock att forslaget
inte far leda till att det administrativa arbetet vid beskickningarna okar. For att de ekonomiska
forfarandena ska bli mer effektiva maste regleringen pa detta omrade framfor allt vara av hog
kvalitet och begriplig.

Statsradet stoder forslaget om att EU-medlemsstaterna ska informera om unionsmedborgarnas
rattigheter i storre utstrickning dn for ndrvarande.

Med beaktande av kriteriet att uppgifterna ska vara nodvéndiga anser statsradet preliminért att
de foreslagna bestimmelserna om behandling av personuppgifter och om tillgang till och
overlatelse av sekretessbelagda uppgifter 4r motiverade och proportionerliga.

Statsradet anser att den bistdende medlemsstaten och den medlemsstat vars medborgare ansoker
om konsulért skydd vid hanteringen av den konsuléra tjinsten maéste samarbeta pa det sétt som
anges i direktivet, vilket i vésentlig grad dven omfattar utbyte av information om den person
som mottar den konsuldra tjédnsten. Aven den Gverlatelse av uppgifter till tredjelédnder eller
internationella organisationer som ingér i forslaget till direktiv méste anses vara nédviandig i de
situationer som anges 1 artikel 9 i direktivet, for att en icke-foretrddd unionsmedborgare ska
kunna erbjudas en konsulér tjénst i ett tredjeland. Overlételse av personuppgifter till tredjelénder
bor dock definieras mer detaljerat i direktivet, inklusive de myndigheter eller andra aktorer i
tredjeldnderna som dr behoriga att skota drendet i respektive situation.

Till den del som forslaget till direktiv innehéller sadana bestimmelser om behandling av
personuppgifter som wutgdér en precisering av dataskyddsforordningen och géller
lagringsperioden for personuppgifter, kan bestdmmelserna enligt statsrddets preliminira
bedomning anses vara ldmpliga i forhallande till det mal som efterstrdvas med dem, det vill sdga
att trygga tillhandahallandet av konsulart skydd i tredjeldnder.

Statsradet anser emellertid att man i forhandlingarna om forslaget till direktiv sérskilt bor
sdkerstélla att bestimmelserna om behandling av kénsliga personuppgifter i sin helhet &r
nddvéndiga och proportionerliga, och inte innebdr en mer langtgéende begrinsning av de
grundldggande réttigheterna dn vad som dr motiverat med beaktande av hur tungt vigande de
syften som ligger bakom fOrslagen &r i forhéllande till den grundlidggande réttighet som
begrinsas.

Slutligen féster statsradet uppmairksamhet vid att tidsfristen for att genomfora forslaget till

direktiv maste vara tillrdckligt 1dng. Under férhandlingarna bor malet vara att tidsfristen for
genomforandet av dndringarna dr minst 24 manader.
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