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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om fndring av direktiven (EU) 2022/2464 och (EU) 2024/1760 vad giiller de
datum frian och med vilka medlemsstaterna ska tillimpa vissa Kkrav avseende
héllbarhetsrapportering och tillborlig aktsamhet for foretag (COM (2025) 80 final).

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen dversénds till riksdagen kommissionens ovan ndmnda
forslag av den 26 februari 2025 och en promemoria om det.

Pa grund av den bradskande situationen lamnades forst en E-skrivelse (E 22/2025 rd) om for-
slaget som koordinerades inom statsradets samordningssystem. Den hir skrivelsen innehaller
inga nya standpunkter eller forhandlingsmal.

Helsingfors den 16 april 2025

Arbetsminister Arto Satonen

Regeringssekreterare Sami Terdvdinen



ARBETS- OCH PROMEMORIA EU/471/2025
NARINGSMINISTERIET
16.4.2025

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIV OM ANDRING AV DIREKTIVEN (EU) 2022/2464 OCH (EU) 2024/1760 VAD
GALL_ER DE DATUM FRAN OCH MED VILKA MEDLEMSSTATERNA SKA
TILLAMPA VISSA KRAV AVSEENDE HALLBARHETSRAPPORTERING OCH
TILLBORLIG AKTSAMHET FOR FORETAG

1 Bakgrund

For att minska foretagens administrativa borda offentliggjorde kommissionen den 26 februari
2025 foljande tre forslag Omnibus I -forslagen):

- sitt forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktivet om
hallbarhetsrapportering (EU) 2022/2464 och direktivet om tillborlig aktsamhet for
foretag i friga om héllbarhet (EU) 2024/1760 (COM(2025) 81 final). I forslaget ingér
ett separat forslag till direktiv i anslutning till dessa rattsakter, det sa kallade stop-the-
clock-direktivet, om senareldggning av tillimpningen (COM(2025) 80 final),

- sitt forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av forordning
(EU) 2023/956 om inréttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen vad
giller forenkling och forstirkning av mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen
(COM(2025) 87 final).

Den hdr U-skrivelsen tar stillning till den del av Omnibus I-forslagen genom vilka
tillimpningen av de ovan nimnda direktiven om héllbarhetsrapportering, nedan dven CSRD,
och tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet, nedan foretagsansvarsdirektivet,
skjuts upp, COM(2025) 80 final (det s.k. stop-the-clock-direktivforsiaget).

Pa grund av den bradskande situationen ldmnades forst en E-skrivelse (E 22/2025 rd) om
forslaget koordinerad inom statsradets samordningssystem. Den hér skrivelsen innehéller inga
nya standpunkter eller forhandlingsmal. Radets standpunkt godkéndes den 26 mars 2025.

En separat U-skrivelse upprittas utan drdjsmal om de Ovriga forslagen till réttsakter
COM(2025) 81 final och COM (2025) 87 final i Omnibus [-forslagen.

2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget till stop-the-clock-direktivet &dr att senareldgga tillimpningen av vissa
bestammelser i hallbarhetsrapporteringsdirektivet och av foretagsansvarsdirektivet.

3 Forslagets huvudsakliga innehill
3.1 Forslagen avseende hallbarhetsrapporteringsdirektivet

Genom kommissionens forslag (COM(2025) 80 final) &ndras hallbarhetsrapporteringsdirektivet
pa foljande sitt:



Tidsmadssigt uppskjutande av skyldigheten till hallbarhetsrapportering

I gdllande CSRD foreskrivs foljande stegvisa implementering av hallbarhetsrapporteringen:

Stegvis Rapporteringsskyldiga Rapporteringens tidsplan
implementer
ing

“Forsta i) Sadana borsnoterade storforetag | ¢  Hallbarhetsrapporten ska forsta

vdagen” och andra betydande gangen upprittas for den
sammanslutningar av  allmént rakenskapsperiod som inleddes
intresse 1 storforetagskategorin den 1 januari 2024 — rapporten
(dvs. finansiella institut och ska offentliggdras 2025.
forsakringsbolag) som har over
500 anstéllda.!

ii) Koncerner till de ovan ndmnda
juridiska personerna om dessa
koncerner uppfyller kriterierna i
punkt i) det vill sdga de ar
storkoncerner — d& ska inte en
separat hallbarhetsrapport
uppriattas om den juridiska
personen i fraga.

”Andra e Andra &n de ovan avsedda | ¢ Haéllbarhetsrapporten ska forsta
vdgen” storforetagen och gdngen upprittas for den
storkoncernerna. rakenskapsperiod som inleddes

den 1 januari 2025 — rapporten
ska offentliggdras 2026.

?Tredje 1) Smaforetag® (exkl. mikroforetag) | @  Hallbarhetsrapporten ska forsta
vdgen” och medelstora® borsnoterade? gdngen upprittas for den
foretag. rakenskapsperiod som inleddes

! Som storforetag betraktas foretag for vilka minst tvd av foljande kriterier uppfylls under de tva senast
avslutade rdkenskapsperioderna: anstillda >250 personer, omséttning >50 miljoner euro, och
balansomslutning >25 miljoner euro.

2 Som sméforetag betraktas foretag for vilka minst tva av foljande kriterier uppfylls under de tva senast
avslutade rakenskapsperioderna: anstdllda >50 personer, omsittning >15 miljoner euro, och
balansomslutning >7,5 miljoner euro.

3 Som medelstora betraktas foretag som inte dr mikroforetag eller smaforetag, och som 6verskrider hogst
ett av de grinsvarden som definierar storféretag bade under den avslutade och den omedelbart féregdende
rakenskapsperioden.

4 Med borsnotering avses en reglerad marknadsplats, och som en sddan verkar i Finland Nasdaq Helsinki
Oy (Helsingforsborsen). Samtidigt dr First North Helsinki som forvaltas av Helsingforsborsen en sé
kallad multilateral handelsplats (Multilateral Trading Facility, MTF) — som alltsd inte &dr en reglerad
marknad. Ocks&d sma aktiebolag eller andelslag vars aktie eller virdepapper i eget kapital eller
obligationslén &r foremal for handel pa Helsingforsborsen ér skyldiga att 1imna en héllbarhetsrapport.
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i1) Sma och medelstora borsnoterade den 1 januari 2026 — rapporten
foretags koncerner om de ska offentliggdras 2027.
uppfyller kriterierna i i) punkten,
det vill sdga de ar smakoncerner — | ® Dessa kan dock efter eget

da ska ingen héllbarhetsrapport Overviagande skjuta upp
uppréttas separat om smaforetaget tidpunkten for ndr
eller det medelstora foretaget. rapporteringsskyldigheten

inleds med tva ar.

”Fjdrde e Foretag utanfor EES-omradet om | ¢  Hallbarhetsrapporten ska forsta

vdgen” deras omsittning fran EES- gangen upprittas for den
omradet under den senast rakenskapsperiod som inleddes
avslutade och den foregédende den 1 januari 2026 — rapporten

riakenskapsperioden var > 150 ska offentliggdras 2027.
miljoner euro och de i EES-
omrédet har i) ett dotterbolag, som
uppfyller kriterierna for
storforetag, eller ii) en filial med
en omséittning pd > 40 miljoner
euro under den senast avslutade
rakenskapsperioden.

Kommissionen foreslar att tillimpningen ska skjutas upp med tvd &r forutom for den forsta
vagen, varfor den forsta héllbarhetsrapporten ska uppréttas forst for den ridkenskapsperiod som
inleds den 1 januari 2027 och offentliggoéras 2028.

3.2 Forslag avseende foretagsansvarsdirektivet

Genom kommissionens forslag (COM(2025) 80 final) dndras foretagsansvarsdirektivet pa
foljande satt:

Fordrojning av genomforandet av foretagsansvarsdirektivet (artikel 37)
Genomforandet av foretagsansvarsdirektivet fordrojs enligt foljande:

— 1 ar tilldggstid for medlemsstaternas genomforande fram till juli 2027 i stéllet for juli
2026

— forsta vagens foretag (6ver 3 000 anstidllda och 900 miljoner euro i omsittning) borjar
tillimpa de nationella bestimmelserna i enlighet med foretagsansvarsdirektivet fran och
med juli 2028 i stéllet for frén juli 2027

— frén och med juli 2029 giller skyldigheterna foretag som har 1 000 anstéllda och en
omsittning pa 450 miljoner euro.

4 Forslagets rittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen



Den rittsliga grunden for forslagen om éndring av héllbarhetsrapporteringsdirektivet och
foretagsansvarsdirektivet (COM(2025) 80 final) 4r artikel 50.1 och artikel 50.2 g samt artikel
114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Artikel 50.1 géller forverkligandet av etableringsfriheten pa ett visst verksamhetsomrade. Enligt
artikel 50.2 g ska de skyddsatgérder som krivs i medlemsstaterna av de i artikel 54 andra stycket
avsedda bolagen i bolagsménnens och tredje mans intressen samordnas i den utstrickning som
det &r nddvandigt, i syfte att gora skyddsétgarderna likvardiga inom unionen. Enligt det senast
ndmnda stycket forstds med “bolag” bolag enligt civil- eller handelslagstiftning, inbegripet
kooperativa sammanslutningar samt andra offentligréttsliga eller privatrittsliga juridiska
personer, med undantag av sddana som inte drivs i vinstsyfte.

Bestammelser om hur aktiebolag och saddana personbolag dér den ansvarige bolagsmannen ar
ett aktiebolag ska uppritta och offentliggdra héllbarhetsrapporten finns pa EU-niva i
redovisningsdirektivet 2013/34 som ocksa har artikel 50.1 i EUF-fordraget som réttslig grund.
For att EU:s bolagsritt ska vara enhetlig och konsekvent dndras det nimnda direktivet genom
detta forslag.

Artikel 114 1 EUF-fordraget géller dtgérder for upprittandet av den inre marknaden och dess
funktion och den syftar till tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning och sékerstéllande av
en enhetlig och ickediskriminerande tillimpning i Europeiska unionen.

Forslaget behandlas i1 ordinarie lagstifiningsforfarande dir Europaparlamentet och réadet
tillsammans antar akten. R&det beslutar om antagandet med kvalificerad majoritet.

Statsradet asikt &r att forslagets réttsliga grund méaste anses vara adekvat.

Kommissionen anser att forslaget 4r  forenligt med  subsidiaritets-  och
proportionalitetsprinciperna. Genom forslaget dndras vissa tillimpningsdatum for EU-réttsliga
bestimmelser. Dessa datum kan &ndras endast genom &tgérder pd EU-niva. Malet ér att skjuta
upp datum fOr ndr vissa unionsrittsliga bestimmelser borjar tillimpas. Det enda sittet att na
detta mal &r att foresld att dessa datum éndras.

Pa grundval av texten i fOrslaget anser statsrddet dven att forslaget dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

5 Forslagens konsekvenser
5.1 Forslagen avseende hillbarhetsrapportering

Genom kommissionens forslag till direktiv senareldggs héllbarhetsrapporteringen sa att
hallbarhetsrapporten for andra én de foretag som har rapporterat redan fran rikenskapsperioden
2024 ska upprittas forst for den rdkenskapsperiod som boérjar den 1 januari 2027 och
offentliggdras 2028.

Den gillande CSRD skulle ha satts i kraft senast den 6 juli 2024. Finland satte i kraft direktivet
den 21 december 2023 bland annat genom en éndring av bokforingslagen (lag 1249/2023). Av
de trettio EES-staterna har dock vissa negligerat denna tidsfrist. Dessa lédnder ér fortfarande tolv
till antalet. Estland, Tyskland, Osterrike, Nederlinderna, Tjeckien, Spanien, Portugal,



Grekland, Cypern, Luxemburg, Malta och Island. > Med beaktande av att foretagen i dessa
lander enligt de nationella lagarna &nnu inte ar skyldiga att rapportera hallbarhet innebir
direktivindringen de facto att Finland, liksom 6vriga EU-stater som har satt i kraft CSRD som
sig bor, till denna del blir jimstidllda med de ovan ndmnda ldnderna.

Andringsforslaget begrinsar inte till ndgon del att finska foretag rapporterar enligt CSRD och
ESRS annat 4n att det senareldgger rapporteringen for andra foretag &n de som ingar i den forsta
vagen fran vad som foreskrivs i det géllande direktivet. Till exempel kan ett foretag som redan
har rapporterat sina hallbarhetsuppgifter for forra aret fortsitta héllbarhetsrapporteringen for
innevarande ar 2025 och ndsta ar 2026 trots fOrdndrat rittslige sa att den forsta
rapporteringsperiod som avses i dndringen av direktivet dr forst 2027 for andra foretag 4n de
som ingér i den forsta vagen. Hallbarhetsrapporter i enlighet med CSRD:s och ESRS:s krav ér
adekvata dven om de upprittas for tidigare rikenskapsperioder &n den forsta rapporteringsperiod
(dvs. 2027) som avses i kommissionens forslag.

5.2 Forslag avseende foretagsansvarsdirektivet

Senareldggningen av tillimpningen syftar till att ge foretagen tillrdckligt med tid att forbereda
sig infor genomfOrandet av foretagsansvarsdirektivet. Enligt kommissionen minskar den
forlangda tidsplanen for genomforandet avsevirt osdkerheten i1 foretagen eftersom de kan
utveckla sina riskhanteringsprogram i enlighet med riktlinjerna. Andringarna bidrar dven till att
minska behovet av att ge foretagen juridisk rddgivning.

I praktiken underlattar forslaget stallningen for de foretag som har vaknat senare till ansvarsfull
verksamhet. Det dr mojligt att mojligheten till konkurrensfordel for de finska foretag som redan
verkar ansvarsfullt minskar till foljd av forslaget eftersom andra foretag far mer tid att anpassa
sig till regleringens krav.

De foreslagna andringarna fordrojer genomforandet av de ursprungliga malen i
foretagsansvarsdirektivet.

Direktivforslaget ger medlemsstaterna och deras tillsynsmyndigheter mer tid att anpassa sig till
regleringen.

6 Forslagets forhallande till grundlagen samt de grundldggande och
méinskliga réittigheterna

Hallbarhetsrapporteringsdirektivets forhallande till grundlagen samt de grundldaggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rattigheterna har beddmts mer ingdende bland annat i
regeringens proposition till riksdagen om genomforandet av direktivet (RP 20/2023 rd) och
motsvarande forhdllande for foretagsansvarsdirektivet i statsradets skrivelse till riksdagen (U
35/2022 rd). Forslaget till direktiv medfor inga vidsentliga dndringar i de tidigare ndmnda
bedémningarna.

7 Alands behérighet

Bestimmelser om behérighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland finns i 18 och 27
§ i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991), nedan sjilvstyrelselagen. Enligt 27 § 1 mom. 8

3 Laget 30.11.2024, kélla: https://www.ropesgray.com/en/insights/viewpoints/102jruo/an-update-on-eu-
corporate-sustainability-reporting-directive-transposition
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punkten i sjélvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i friga om bolag och andra
privatrittsliga sammanslutningar.

8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Direktivforslaget (COM(2025) 80 final 26.2.2025) antogs som en A-punkt vid utrikesrddet den
14 april 2025.

For den huvudsakliga behandlingen av direktivet COM(2025) 80 final i Europaparlamentet
svarar JURL Asikter limnas av utskotten AFET, INTA, ECON och EMPL. Férslaget godkiindes
utan éndringar i ett bradskande forfarande vid parlamentets session den 3 april 2025.

Antagandet dr att dven direktiven om de innehéllsliga frdgorna i Omnibus [-forslaget
(COM(2025) 81 final och COM(2025) 87 final) kommer att behandlas snabbt.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Arbets- och néringsministeriet ordnade ett samrad for intressentgrupperna och myndigheterna
den 14 mars 2025.

Utkastet till U-skrivelse behandlades vid ett gemensamt mote mellan sektionen for
konkurrenskraft (EUS), sektionen for finansiella tjanster (EU 10) och sektionen for miljo
(EU23) den 26 mars 2025 och den 27-28 mars 2025 (skriftligt férfarande).

En E-skrivelse om andringen av foretagsansvarsdirektivet och
hallbarhetsrapporteringsdirektivet vad géiller uppskjutandet av tillimpningen, det s& kallade
stop-the-clock-forslaget (E 22 /2025 rd) behandlades i EU-ministerutskottet den 11 april 2025.
Stora utskottet har anslutit sig till statsrddets standpunkt den 11 april 2025.

10 Statsradets stindpunkt

10.1  Allmént

Statsrddet  understoder  forslagen om  att  skjuta upp tillimpningen av
hallbarhetsrapporteringsdirektivet och foretagsansvarsdirektivet som ingér i Omnibus I-

forslaget.

Statsrddet understoder kommissionens mél att forenkla regleringen och minska den
administrativa bordan. Statsrddets mal dr en béttre och mindre omfattande EU-reglering.

10.2  Forslagen avseende hallbarhetsrapportering

Statsradet understoder kommissionens forslag genom vilket tidsfristen for att uppritta en
hallbarhetsrapport skjuts upp sa att rapporterna uppréttas for rakenskapsperioder som inleds den
1 januari 2027 och dérefter i sddana storforetag som inte har varit skyldiga att rapportera om
hallbarhet for rikenskapsperioden 2024.

10.3  Forslagen avseende foretagsansvarsdirektivet

Statsradet  understoder  uppskjutandet av  tidpunkten for  genomfdrandet av
foretagsansvarsdirektivet och anser att det ar viktigt att det sétts i kraft snabbt.
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Om andra delar 4n senareldggningen av tillimpningstidpunkten bildar statsradet sin stdndpunkt
senare.
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