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Valtioneuvoston Kkirjelméi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastoa koskevan asetuksen (EU) N:o 516/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse neuvoston péitosten (EU) 2015/1523 ja (EU) 2015/1601 tiytintoonpanon tukemiseksi
tehtyjen maksusitoumusten jiljelld olevien méiirien sitomisesta uudelleen tai niiden siirtimi-
sesti muihin kansallisten ohjelmien mukaisiin toimiin

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetdéin eduskunnalle Euroopan komission Eu-
roopan unionin neuvostolle 22. lokakuuta 2018 toimittama ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 516/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse neuvoston péa-
tosten (EU) 2015/1523 ja (EU) 2015/1601 taytantoonpanon tukemiseksi tehtyjen mak-
susitoumusten jéljelld olevien médrien sitomisesta uudelleen tai niiden siirtimisestd muihin
kansallisten ohjelmien mukaisiin toimiin
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Sisdministeri Kai Mykkénen
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EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS TURVAPAIKKA-, MAAHANMUUTTO- JA KO-
TOUTTAMISRAHASTOA KOSKEVAN ASETUKSEN (EU) N:0 516/2014 MUUTTAMI-
SESTA MAKSUSITOUMUSTEN JALJELLA OLEVIEN MAARIEN SITOMISESTA UU-
DELLEEN TAI NIIDEN SIIRTAMISESTA MUIHIN KANSALLISTEN OHJELMIEN
MUKAISIIN TOIMIIN

1 Ehdotusten tausta

Euroopan komissio toimitti 22. lokakuuta 2018 Euroopan unionin neuvostolle ehdotuksensa
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa koskevan Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 516/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse neuvoston paatos-
ten (EU) 2015/1523 ja (EU) 2015/1601 tdytintdonpanon tukemiseksi tehtyjen mak-
susitoumusten jéljelld olevien médrien sitomisesta uudelleen tai niiden siirtimisestd muihin
kansallisten ohjelmien mukaisiin toimiin.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (engl. Asylum, Migration and Integra-
tion Fund - AMIF) allokoitiin rahoitusta jasenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin, jotta voitiin
tukea Italian ja Kreikan hyvéksi toteutettavien kansainvilistd suojelua koskevien véliaikaisten
toimenpiteiden - kéytdnnosséd turvapaikanhakijoiden sisdisten siirtojen - kdyttdon ottamisesta
annettujen péaatosten ja laillista maahanpédsyé Turkista koskevan neuvoston péadtoksen taytin-
toonpanoa. Ndiden paitdsten voimassaolo ja soveltaminen padttyi tammikuussa 2018. AMIF-
rahastosta vuoden 2016 aikana edelld mainituilla paatoksilld jdsenvaltioiden kansallisiin oh-
jelmiin sidotuista 843 miljoonasta eurosta on edelleen kayttdmattd noin 567 miljoonaa euroa,
silld useat jésenvaltiot eivét toteuttaneet sovittuja véliaikaisia toimenpiteitd pdéatosten mukai-
sesti ja niiden voimassaoloaikana. AMIF-rahastoon sovellettavista yleisistd sadnnoksistd anne-
tussa asetuksessa vahvistettujen, maksusitoumusten vapauttamista koskevien sdéntdjen mu-
kaan ndihin sitoumuksiin liittyvdat maksut olisi suoritettava vuoden 2018 loppuun mennessa,
minka jilkeen varat eivit endd ole jasenvaltioiden kaytettdvissda AMIF-rahaston puitteissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa vuonna 2018 kéytyjen keskustelujen perusteella
Euroopan komissio ehdottaa asetuksen (EU) N:o 516/2014 18 artiklaan muutoksia, jotta ja-
senvaltiot voisivat kéyttdd jdljelld olevia sisdisiin siirtoihin sekd maahanpddsy Turkista -
menettelyyn sidottuja varoja unionin painopisteisiin muuttoliikeasioissa, muun muassa toteut-
tamalla edelleen sisdisid siirtoja vapaaehtoiselta pohjalta. Ehdotuksella laajennettaisiin myds
nykyisen AMIF-rahaston tuella siirrettdvissa olevien henkiléiden ryhmii (nykyisellddn kan-
sainvilistd suojelua saavat henkil6t) siten, ettd se kattaisi myos kansainvélistd suojelua hake-
vien henkil6iden siirrot (edelld mainittujen neuvoston paitdsten tavoin).

Ehdotus antaisi jasenvaltioille mahdollisuuden hyddyntda jaljelld olevaa rahoitusta sisdisten
siirtojen ja uudelleensijoittamisen lisdksi muihin toimiin, jotka on mééritelty AMIF-rahastoa
koskevassa asetuksessa, kunhan ne on perusteltu asianmukaisesti kansallisessa ohjelmassa, jo-
ta jdsenvaltion tarkistettava tatd tarkoitusta varten.
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Ehdotuksessa ne maat, jotka eivét ole kaytténeet tarkoitukseen sidottuja varoja siséisten siirto-
jen toteuttamiseksi, saisivat kohdentaa varat uudelleen. Vastaavasti ehdotuksella ei ole suoria
vaikutuksia niiden maiden osalta, jotka ovat saaneet ohjelmansa mukaiset varat sisdisten siir-
tojen toteuttamisesta. Tavan-omaista menettelyd noudatettaessa toteuttamatta jétettyihin siir-
toihin varatut varat vapautuisivat tehdyistd sitoumuksista, minkéd seurauksena myds siirtoihin
liittyvistd méardrahoista jdsenvaltioille maksetut ennakkomaksut jouduttaisiin periméin takai-
sin.

Ehdotuksessa jatkettaisiin neuvoston paitdsten (EU) 2015/1523 ja (EU) 2015/1601 téytin-
toonpanon tukemiseksi tehtyjen, jaljelld olevien maksusitoumusten vapauttamisen méairdaikaa
enintddn kuudella kuukaudella sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltioilla olisi riittdvésti aikaa
tarkistaa kansallisia ohjelmia tehdédkseen tarvittavat muutokset varojen sitomiseksi uudelleen
tai siirtdmiseksi. Tdmdn vuoksi komissio ehdottaa poikkeamista asetuksen (EU) N:o 514/2014
50 artiklasta. Liséksi ehdotukseen sisdltyy sdannds, jolla pidennetdén kyseisten varojen kédyton
madrdaikaa kahdella vuodella komission hyvéksyttyd kansallisten ohjelmien tarkistukset, jotta
jasenvaltioilla olisi riittdvéasti aikaa toteuttaa ne toimet, joihin médrdrahat sidotaan uudelleen
tai siirretdan. Ehdotuksessa sitoumusten yleistd voimassaoloaikaa ei muutettaisi, vaan se olisi
padsdantdd noudattaen edelleen n+2. Komissio onkin perustellut ehdotustaan sillé, ettd se
mahdollistaa varojen kéyton tilanteessa, jossa niitd uhkaa kayttdmattomind méériarahojen va-
pauttamismenettely. Useimmat jdsenmaat hyotyisivit téstd, koska Suomen liséksi vain harva
jasenvaltio on kdyttanyt siirtoihin osoitetut varat.

Jotta jdsenvaltioiden kansallisissa ohjelmissa kaytettévissé olevat médrérahat, jotka on sidottu
ohjelmiin neuvoston pddtdsten (EU) 2015/1523 ja (EU) 2015/1601 téytant6onpanon tukemi-
seksi, pysyisivit kiytettdvissd sisdisten siirtojen ja unionin muiden muuttoliikkeeseen ja tur-
vapaikka-asioihin liittyvien painopisteiden tukemiseen eikd sitoumuksia vapautettaisi, komis-
sio korostaa olevan olennaisen tirkead, etti asetuksen (EU) N:o 516/2014 18 artiklaan ehdote-
tut tekniset muutokset hyviksytddn ja ne tulevat voimaan ennen vuoden 2018 loppua. Komis-
sio on pyrkinyt perustelemaan ehdotustaan silld, ettei kyseessd olisi tyypillinen eikd ennakko-
tapaus. AMIF-rahastossa ei ole vastaavia uudelleenohjelmointimahdollisuuksia kuin esimer-
kiksi rakennerahastoissa.

2 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Asetus, jolla perustetaan turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto, perustuu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 78 artiklan 2 kohtaan ja 79 artiklan 2 ja 4 kohtaan.

SEUT 317 artiklassa méadrataéin, ettd komissio toteuttaa talousarviota yhteistydssé jasenvalti-
oiden kanssa SEUT 322 artiklan nojalla annettujen asetusten sdannoksid noudattaen. SEUT
322 artiklan 1 kohdan a alakohta on oikeusperusta asetuksille, joilla annetaan varainhoito-
saannot. Toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta varainhoitosddntdihin, koska niiden osalta on sel-
vid, ettd ainoastaan unioni voi toimia tai sen tiytyy toimia.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan esityksen oikeusperusta asetuksille on asianmukainen.
Valtioneuvosto pitdd ehdotusta suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto
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Ehdotuksen ensimmdisend tavoitteena on mahdollistaa neuvoston péétdsten (EU) 2015/1523
ja (EU) 2015/1601 téytintoonpanon tukemiseksi turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamis-
rahastosta sidotun ja vield jaljelld olevan rahoituksen kdytté EU:n ensisijaisten tavoitteiden
edistimiseen maahanmuutto- ja turvapaikka-asioissa mukaan lukien sisdiset siirrot. Tama olisi
mahdollista vield kahden vuoden ajan sen jialkeen, kun komissio on tarkistanut jdsenvaltioiden
kansalliset ohjelmat, ja se mahdollistaisi my0s jésenvaltioiden kansallisia ohjelmia tarkista-
malla nédiden varojen kéytdon muihin tarkoituksiin kuin siséisten siirtojen toteuttamiseen. Sa-
malla se laajentaisi sisdisten siirtojen piiriin kuuluvien henkiléiden joukkoa ja tarjoaisi jésen-
valtioille enemmaén joustovaraa solidaarisuuden osoittamiseen.

Tamén vuoksi ehdotuksella muutettaisiin asetuksen (EU) N:o 516/2014 18 artiklaa muutta-
malla ilmaisut “’kansainvélistd suojelua saava henkild” muotoon “’kansainvélistd suojelua ha-
keva tai saava henkil5”.

Toiseksi ehdotuksella muutettaisiin asetuksen (EU) N:o 516/2014 18 artiklaa siten, ettd neu-
voston paatosten (EU) 2015/1523 ja (EU) 2015/1601 taytantdonpanon tukemiseksi sidottu ra-
hoitus olisi mahdollista joko sitoa uudelleen siséisid siirtoja varten tai siirtdd rahoitus muihin
toimiin, jotka mééritellddn turva-paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksessa ja
jotka perustuvat jasenvaltioiden tarpeisiin. Muita toimia voisivat olla esimerkiksi uudelleensi-
joittaminen tai kolmannen maan kansalaisten kotouttaminen. Tdmé olisi perusteltava asian-
mukaisesti kansallisen ohjelman tarkistuksessa, joka edellyttdd komission hyvaksyntdd. Tal-
laisia rahoitusten siirtoja tai uudelleen sitomisia saisi tehdd vain kerran, kun otetaan huomioon
moitteettoman varainhoidon periaate ja asetuksen (EU) N:o 514/2014 50 artiklassa vahvistettu
maksusitoumusten vapauttamista koskeva sdinto.

Kolmanneksi ehdotuksella liséttiisiin asetuksen (EU) N:o 516/2014 18 artiklaan sdannds, jolla
tarkistetaan asetuksen (EU) N:o 514/2014 50 artiklassa vahvistettua maksusitoumusten vapa-
uttamista koskevaa sdantda niin, ettd jiljelld olevia neuvoston paitosten (EU) 2015/1523 ja
(EU) 2015/1601 tiytantdonpanon tukemiseksi sidottua rahoitusta voidaan kayttda vield kah-
den vuoden ajan. Ehdotetun sddanndksen mukaan kyseinen rahoitus katsotaan sen vuoksi sido-
tuksi sind vuonna, jona tehddin kansallisen ohjelman tarkistus, jossa hyvéksytddn tdmén ra-
hoituksen sitominen uudelleen tai sen siirtdminen kansallisen ohjelman muihin toimiin.

Lisédksi ehdotuksessa jatketaan maksusitoumusten vapauttamisen méaardaikaa kuudella kuu-
kaudella. Kyseinen sé@dnnds poikkeaa asetuksen (EU) N:o 514/2014 50 artiklan ensimmaéisesté
kohdasta, ja se on tarpeen, jotta jdsenvaltiot ja komissio voivat saattaa padtokseen asetuksen
(EU) N:o 514/2014 14 artiklassa tarkoitetun menettelyn kansallisten ohjelmien tarkistamisek-
si.

4 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeusvelvoittei-
siin

5 Ehdotusten vaikutukset

5.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd vuonna 2016 neuvoston paitdsten (EU)
2015/1523 ja (EU) 2015/1601 taytdntoonpanon tukemiseksi sidotut méédrérahat, joista jiljelld
on noin 567 miljoonaa euroa, pysyvit jasenvaltioiden kdytettdvissé niiden kansallisissa ohjel-
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missa sisdisten siirtojen rahoittamista sekd muita maahanmuutto- ja turvapaikka-asioihin liit-
tyvid toimia varten. Suomen maksuosuus neuvoston pditosten (EU) 2015/1523 ja (EU)
2015/1601 taytantoonpanon tukemiseksi tehdyistd maksusitoumuksista maksuina on sama
kuin muussakin EU-budjetissa. Kun vapautuneet sitoumukset sidotaan komission ehdotuksen
mukaisesti uudelleen, aiheutuu sitoumusten konkretisoituessa maksuiksi - sekd ennakoitu
saanto ettd osuus sitoumuksista huomioiden - Suomelle noin 7,6 miljoonan euron taloudelliset
vaikutukset verrattuna tilanteeseen, jossa sitoumusten olisi annettu raueta asetuksen (EU) N:o
514/2014 maérdrahojen vapauttamista koskevan yleissddnnon mukaisesti. Aiheutuvat maksut
maksetaan kansallisista varoista momentilta 28.92.69 Maksut Euroopan unionille. Suomi ei
tastd saa kayttoonsa merkittdvaa lisdrahoitusta. Kansallista vastinrahaa ei tarvita.

Asetuksen (EU) N:o 516/2014 ehdotettujen muutosten téytédntoonpanemiseksi ei tarvita liséra-
hoitusta unionin talousarviosta.

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Suomen AMIF-rahaston kansalliseen ohjelmaan eikd AMIF-
rahastosta Suomelle maksettaviin maérarahoihin.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan maakunta vastaa Euroopan unionin sdddsten tiytintoonpanosta siltd osin kuin
asia kuuluu sen toimivaltaan. Lainsédddéntovallan jaosta valtakunnan ja maakunnan kesken
sdddetddn Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Maakunnan lainsdddéntovallasta sda-
detdén lain 18 §:ssd ja valtakunnan lainsdddantovallasta 27 ja 29 §:ssé.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on itsehallintolain 59b §:n mukaisesti oikeus toimeen-
panna EU-politiikkaa Ahvenanmaan maakunnassa niilld toimialoilla, joiden osalta maakunnal-
la on lainsdddéntotoimivalta.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastossa maakunnan lainsdddédntévaltaan on
katsottu kuuluvan maakunnassa tapahtuva kotoutumisen edistiminen. Témén lainsdddantoval-
lan on maakuntalakien lainsédédéntovalvonnan yhteydessé katsottu olevan johdettavissa itse-
hallintolain 18 §:n 1, 4, 13, 14, 22 ja 23 kohdasta, jotka koskevat maakunnan hallitusta sekd
sen alaisia viranomaisia ja laitoksia, kuntien hallintoa, sosiaalihuoltoa, opetusta ja oppisopi-
musta, elinkeinotoimintaa ja tydllisyyden edistdmistd. Sen vuoksi maakunnan lainsédadéntdval-
taan kuuluvat maakunnassa sijaitsevien kuntien vastaanottamiin pakolaisiin tai muihin maa-
hanmuuttajiin kohdistuvat péaasialliset kotouttamistoimet (HE 112/2014 vp s. 28)

Nykyiselléd rahoitusohjelmakaudella Ahvenanmaan maakunnalle kuuluvat siséasioiden rahas-
tojen kansallisista ohjelmista johtuvat vastuuviranomais- ja tarkastusviran-omaistehtévit on
siirretty sopimusasetuksella (174/2017) sisdministerion hoidettavaksi. Nykyiselld ohjelmakau-
della Ahvenanmaan maakunta osallistuu kansallisten ohjelmien toimeenpanoon.

7 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kédsittely Euroopan unionissa
Asian kiireellisen kisittelyaikataulun vuoksi eduskunnalle on toimitettu asiasta ensivaiheessa

E-kirje, johon liittyen asiaa on késitelty EU-jaostojen 6 ja 7 kirjallisessa menettelyssd 29.—
31.10.2018.
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Asiaa on késitelty Euroopan unionin neuvoston MFF JHA rahoitusvélineiden ad hoc -
tyoryhmaéssé seké 14.11.2018 Coreperissa. Coreperin jélkeen puheenjohtajavaltio on kidynnis-
tanyt neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa ennen asetusmuutoksen tavoiteltua lopullista
hyviaksyntda Euroopan unionin neuvostossa joulukuussa.

8 Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto vastustaa komission ehdotusta AMIF-asetuksen muuttamisesta, koska sillad oh-

jataan varojen uudelleenkohdentamista niille jasenvaltioille, jotka eivdt ole toteuttaneet soli-
daarisuutta aikaisemmin sovitulla tavalla.



	U-kirjelma muistioineen REV RV 30.11. klo 8.58.docx

