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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
ridets forordning om findring av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr
516/2014 om asyl-, migrations- och integrationsfonden vad giller fornyade adtaganden for de
aterstiende belopp som anslagits till stod for genomforandet av radets beslut (EU) 2015/1523
och (EU) 2015/1601 eller omfordelning av dessa till andra idtgirder inom ramen for de nat-
ionella programmen

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gverséands till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag till Europeiska unionens rad av den 22 oktober 2018 till &ndring av Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 516/2014 vad giller fornyade ataganden for de aterstdende
belopp som anslagits till stod for genomforandet av radets beslut (EU) 2015/1523 och (EU)
2015/1601 eller omfordelning av dessa till andra atgérder inom ramen for de nationella pro-
grammen.

Helsingfors den 5 december 2018

Inrikesminister Kai Mykkéanen

Konsultativ tjinsteman Pauliina Eskola
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG OM ANDRING AV FORORDNING (EU)
NR 516/2014 ANGAENDE ASYL-, MIGRATIONS OCH INTEGRATIONSFONDEN VAD
GALLER FORNYADE ATAGANDEN FOR DE ATERSTAENDE BELOPP ELLER OM-
FORDELNING AV DESSA TILL ANDRA ATGARDER INOM RAMEN FOR DE NAT-
IONELLA PROGRAMMEN

1 Forslagens bakgrund

Den 22 oktober 2018 dversdnde Europeiska kommissionen till Europeiska unionens rad ett
forslag till 4ndring av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 516/2014 om asyl-,
migrations- och integrationsfonden vad géller fornyade ataganden for de aterstaende belopp
som anslagits till stod for genomforandet av radets beslut (EU) 2015/1523 och (EU)
2015/1601 eller omfordelning av dessa till andra atgérder inom ramen for de nationella pro-
grammen.

For att stodja genomforandet av radets beslut om faststéllande av provisoriska atgérder — i
praktiken omplaceringar av asylsokande — pa omradet internationellt skydd till forman for Ita-
lien och Grekland och radets beslut om laglig inresa fran Turkiet anslogs medel till medlems-
staternas nationella program inom ramen for asyl-, migrations- och integrationsfonden (engl.
Asylum, Migration and Integration Fund — Amif). Giltighetstiden for dessa beslut gick ut i ja-
nuari 2018, varfor de inte ldngre dr tillimpliga. Av de 843 miljoner euro som med stdd av
ovan ndmnda beslut under 2016 anslogs till medlemsstaternas nationella program inom ramen
for Amif har omkring 567 miljoner euro fortfarande inte anvénts, eftersom ett flertal med-
lemsstater inte vidtog de avtalade provisoriska atgédrderna i enlighet med besluten under deras
giltighetstid. Enligt bestimmelsen om tillbakadragande av atagande, vilken faststélls i forord-
ningen om allménna bestdmmelser for Amif, bor betalningar pa dessa dtaganden goras senast
vid 2018 &rs utgang, varefter finansieringen inte lingre kommer att vara tillgéinglig f6r an-
vindning inom medlemsstaterna inom ramen {for Amif.

Mot bakgrund av diskussionerna med Europaparlamentet och radet under 2018 foreslar kom-
missionen dndringar av artikel 18 i forordning (EU) nr 516/2014 for att gora det mojligt for
medlemsstaterna att anvédnda kvarstiende medel som anslagits for omplaceringar och inresa
fran Turkiet for att hantera unionens prioriteringar pa migrationsomradet, inbegripet fortsatt
omplacering pé frivillig basis. Forslaget skulle ocksa utvidga den mélgrupp som for nirva-
rande dr berittigad till omplacering inom ramen for Amif (dvs. personer som beviljats inter-
nationellt skydd), for att ocksa omfatta Gverforingen av personer som anséker om internation-
ellt skydd (vilket var fallet i de ovan nimnda radsbesluten).

Forslaget skulle ge medlemsstaterna mdjlighet att, forutom till omplacering och vidarebosatt-
ning, anvdnda den aterstdende finansieringen till andra atgérder som definieras i forordningen
om Amif, ndr sa dr vederborligen motiverat i de nationella programmen, som medlemsstaterna
kommer att behova anpassa for detta &ndamal.

Enligt forslaget far de lander som inte har anvént de anslagna medlen f6r omplaceringar om-

fordela medlen. P& motsvarande sitt far forslaget inte ndgra direkta konsekvenser for de lander
som har fétt medel for genomforda omplaceringar enligt landets program. I enlighet med det
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ordinarie forfarandet dras de medel som avsatts for omplaceringar som inte genomforts till-
baka fran gjorda ataganden, varfor man dven skulle bli tvungen att aterkréva de forskottsbetal-
ningar som gjorts till medlemsstaterna frén anslagen for omplaceringar.

Genom forslaget forldangs tidsfristen for tillbakadragande av de aterstdende belopp som ansla-
gits till stod for genomforandet av radets beslut (EU) 2015/1523 och (EU) 2015/1601 med
hogst sex manader, for att sdkerstilla att medlemsstaterna far tillrackligt med tid pé sig att se
over de nationella programmen sé att dndringar kan gdras i samband med férnyade ataganden
eller 6verforing av medel. For detta &ndamél foresldr kommissionen ett undantag fran artikel
50 1 forordning (EU) nr 514/2014. Vidare innehéller forslaget 4ven en bestimmelse om {or-
langning av tidsfristen for anvéindningen av den berérda finansieringen med ytterligare tva ar
efter kommissionens godkdnnande av dndringar av de nationella programmen, for att ge med-
lemsstaterna tillrackligt med tid att genomfora de atgirder for vilka de férnyade finansierings-
atagandena eller overforlngama gors. Enligt forslaget dndras inte den allménna giltighetstiden
for atagandena, utan den é&r enligt huvudregeln fortfarande n+2. Kommissionen har motiverat
sitt forslag med att det mojliggor anvéndning av medlen i en situation dér det finns risk for att
oanvinda anslag dras tillbaka. Merparten av medlemsstaterna skulle gagnas av detta eftersom
utover Finland endast ett fatal medlemsstater har anvdnt de medel som anslagits for omplace-
ringar.

For att de belopp som anslagits till stod for genomforandet av rddets beslut (EU) 2015/1523
och (EU) 2015/1601 ska forbli tillgéingliga i medlemsstaternas nationella program for stod till
omplacering och andra unionsprioriteringar pad omradet migration och asyl, och for att dessa
inte ska dras tillbaka, framhaller kommissionen att det ar av storsta vikt att de foreslagna tek-
niska dndringarna av artikel 18 i forordning (EU) nr 516/2014 antas och tréder i kraft fore slu-
tet av 2018. Kommissionen har motiverat sitt forslag med att det inte &r fridga om en typisk si-
tuation eller ett prejudikat. Amif har inte motsvarande mojligheter till omfordelning av medel
som exempelvis strukturfonderna.

2 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Forordningen, genom vilken asyl- och migrationsfonden inréttas, grundar sig pa artiklarna
78.2,79.2 och 79.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).

Enligt artikel 317 i FEUF ska kommissionen i samarbete med medlemsstaterna genomfora
budgeten enligt bestimmelserna i den budgetforordning som utfardats enligt artikel 322 i
FEUF. Artikel 322.1 a i FEUF utgor réttslig grund for forordningar genom vilka finansiella
regler utfardas. Subsidiaritetsprincipen tillimpas inte pa finansiella regler eftersom det for de-
ras del &r klart att endast unionen kan, eller maéste, vidta atgérder.

Enligt statsradets uppfattning ar forslagets réttsliga grund for forordningen korrekt. Statsradet
anser att forslaget stimmer Gverens med proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Malet med forslaget ér, for det forsta, att mojliggéra anvéandningen av den aterstdende finan-
siering som anslagits inom ramen for asyl-, migrations- och integrationsfonden till stéd for
genomforandet av radets beslut (EU) 2015/1523 och (EU) 2015/1601 i syfte att framja EU:s
prioriteringar pd omradet migration och asyl, inbegripet omplacering. Detta skulle vara moj-
ligt for en forldngd period om tvé ar efter kommissionens oversyn av medlemsstaternas nat-
ionella program och skulle, genom &ndringar i medlemsstaternas nationella program, ocksé
medge att dessa medel anvénds till andra &ndamél &n omplacering. Samtidigt skulle ocksé
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malgruppen med personer som ér berattigade till omplacering utvidgas for att ge medlemssta-
terna mer flexibilitet i genomforandet av solidaritetsatgirder.

Darfor innebér forslaget en dndring av artikel 18 i férordning (EU) nr 516/2014 genom inf6-
randet av orden “ansoker om eller” fore orden “&tnjuter internationellt skydd”.

For det andra innebér forslaget en dndring av artikel 18 i forordning (EU) nr 516/2014 genom
att det blir mojligt att férnya atagandena om de belopp som anslagits till stod for genomforan-
det av radets beslut (EU) 2015/1523 och (EU) 2015/1601 for att omplacera eller overfora dem
till andra dtgérder som definieras i forordningen om asyl-, migrations- och integrationsfonden
och pé grundval av medlemsstaternas behov. Andra mdjliga dtgérder dr exempelvis vidarebo-
séttning eller integration av tredjelandsmedborgare. Detta bor vederborligen motiveras i en
Oversyn av det nationella programmet, vilken ska godkédnnas av kommissionen. Séddana over-
foringar eller fornyade dtaganden bor goras endast en gang, i enlighet med principen om sund
ekonomisk forvaltning och respekt for bestimmelsen om tillbakadragande av ataganden enligt
artikel 50 i férordning (EU) nr 514/2014.

For det tredje dr malet med forslaget att infora en bestdimmelse i artikel 18 i1 forordning (EU)
nr 516/2014 som innebér en dndring av bestimmelsen om tillbakadragande av dtaganden en-
ligt artikel 50 i forordning (EU) nr 514/2014 sa att de aterstdende belopp for vilka &taganden
gjorts till stod for genomforandet av radets beslut (EU) 2015/1523 och (EU) 2015/1601 kan
anvéndas under en period av ytterligare tvé ar. Enligt den foreslagna bestimmelsen kommer
de berdrda beloppen att anses ha anslagits samma &r som Oversynen av det nationella pro-
grammet, varigenom det fornyade atagandet for eller Gverforingen av dessa belopp till andra
atgarder inom det nationella programmet godkanns.

Forslaget innebér ocksa en sexménaders forldngning av tidsfristen for tillbakadragande av be-
lopp. Bestdmmelsen utgor ett undantag fran artikel 50 forsta stycket i forordning (EU) nr
514/2014 och &ar nodviandig for att medlemsstaterna och kommissionen ska kunna slutféra den
oversyn av de nationella programmen som avses i artikel 14 i férordning (EU) nr 514/2014.

4 Forslagets forhallande till grundlagen samt till forpliktelserna om
grundliggande fri- och rittigheter och minskliga rittigheter

5 VForslagets konsekvenser
5.1 Ekonomiska konsekvenser

Syftet med den foreslagna éndringen é&r att sékerstélla att de belopp som anslogs 2016 till stod
for genomforandet av radets beslut (EU) 2015/1523 och (EU) 2015/1601, varav cirka 567 mil-
joner euro &nnu aterstér, forblir tillgdngliga for medlemsstaterna i deras nationella program for
finansiering av omplacering och Ovriga insatser pd omradet migration och asyl. Finlands bi-
drag till de betalningsataganden som gjorts till stod for genomférandet av radets beslut (EU)
2015/1523 och (EU) 2015/1601 &r detsamma som i frdga om den &vriga EU-budgeten. Néar
beloppen frén de tillbakadragna adtagandena anslas pa nytt enligt kommissionens forslag upp-
gér de ekonomiska konsekvenserna for Finlands del i det skede nér betalningarna pé atagan-
dena ska goras- med beaktande av bade de medel som beréknas inflyta och andelen av &tagan-
dena - till cirka 7,6 miljoner euro jamfort med en situation ddr atagandena skulle ha fatt for-
falla enligt den allmidnna bestimmelsen om tillbakadragande av anslag i férordning (EU) nr
514/2014. De avgifter som uppkommer finansieras med nationella medel under moment
28.92.69 Avgifter till Europeiska unionen. Finland far inte tillgang till ndgon betydande ytter-
ligare finansiering pa grund av detta. Det behdvs inte négra nationella motsvarande medel.
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Det krévs inga ytterligare medel fran unionsbudgeten for genomforandet av de foreslagna énd-
ringarna av forordning (EU) nr 516/2014.

Forslaget far inga konsekvenser for Finlands nationella program inom ramen {for Amif eller
for de anslag som betalas fran fonden.

6 Alands behorighet

Landskapet Aland ansvarar for genomforandet av Europeiska unionens rittsakter till den del
drendet hor till landskapets behorighet. Bestimmelser om fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet finns i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Be-
stimmelser om landskapets lagstiftningsbehdrighet finns i 18 § och om rikets lagstiftningsbe-
horighet 1 27 och 29 §.

Alands landskapsregering har i enlighet med 59 b § i sjélvstyrelselagen ritt att genomfora EU-
politik i landskapet Aland inom de omraden som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

I samband med den nuvarande programperioden har det ansetts att landskapet enligt 18 § 6
punkten i sjdlvstyrelselagen har lagstiftningsbehorighet i fraga om fonden for inre sédkerhet nar
det géller allmén ordning och sikerhet med de undantag som nédmns i sjilvstyrelselagen samt
brand- och rdddningsvésendet. Landskapet har ansetts ha lagstiftningsbehorighet i fraga om
asyl-, migrations- och integrationsfonden nér det giller frimjande av den integration som sker
i landskapet. Denna lagstiftningsbehorighet har i samband med lagstiftningskontrollen av
landskapslagarna ansetts kunna hérledas ur 18 § 1, 4, 13, 14, 22 och 23 punkten i sjalvstyrelse-
lagen, vilka giller landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inréttning-
ar, kommunernas forvaltning, socialvard, undervisning och ldroavtal, ndringsverksamhet och
framjande av sysselsittningen. Darfor har landskapet lagstiftningsbehorighet 1 frdga om de
huvudsakliga integrationsétgérder som riktas till flyktingar eller andra invandrare som tagits
emot av kommuner i landskapet (RP 112/2014 rd s. 30).

Under den nuvarande programperioden har skotseln av de uppgifter for den ansvariga myn-
digheten och revisionsmyndigheten som hérleds ur de nationella programmen i fonderna for
inrikesfrdgor och som hor till landskapet Aland overforts till inrikesministeriet genom en
overenskommelseforordning (174/2017). Under den nuvarande programperioden deltar land-
skapet Aland i genomforandet av de nationella programmen.

7 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Pé grund av den snéva tidsplanen for behandlingen av drendet overldmnades i ett forsta skede
en E-skrivelse om &rendet till riksdagen, och i samband med detta behandlades drendet i ett
skriftligt forfarande 1 EU-sektionerna 6 och 7 den 2931 oktober 2018.

Arendet har behandlats av radets ad hoc-arbetsgrupp for MFF och for JHA finansieringsin-
strument samt av Coreper den 14 november 2018. Efter behandlingen i Coreper har ordfoéran-
delandet inlett forhandlingar med Europaparlamentet, varefter malet &r att dndringen av for-
ordningen slutgiltigt ska godkédnnas av Europeiska unionens rad i december.

8 Statsriadets stindpunkt
Statsrddet motsitter sig kommissionens forslag om en dndring av AMIF, eftersom &ndringen

innebdr att omfordelningen av medlen styrs till de medlemsstater som inte har vidtagit de tidi-
gare dverenskomna solidaritetsétgérderna.
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