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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi seki neuvoston direktiiviksi tasa-arvoelimii koskevista normeista

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella lihetetddn eduskunnalle komission 7 pdivéani jou-
lukuuta 2022 antamat ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tasa-arvoeli-
mié koskevista normeista naisten ja miesten yhdenvertaiseen kohteluun ja yhtéléisiin mahdolli-
suuksiin ty0sséd ja ammatissa liittyvissd asioissa sekd direktiivin 2006/54/EY 20 artiklan ja di-
rektiivin 2010/41/EU 11 artiklan kumoamisesta (COM(2022) 688 lopullinen) ja neuvoston di-
rektiiviksi normeista tasa-arvoelimille, jotka toimivat asioissa, jotka koskevat henkildiden ro-
dusta tai etnisesté alkuperésti riippumatonta yhdenvertaista kohtelua, uskonnosta tai vakaumuk-
sesta, vammaisuudesta, idsté tai seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatonta yhdenvertaista
kohtelua tydssé ja ammatissa ja naisten ja miesten yhdenvertaista kohtelua sosiaaliturvaa kos-
kevissa asioissa ja tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan osalta sekd direktiivin
2000/43/EY 13 artiklan ja direktiivin 2004/113/EY 12 artiklan kumoamisesta (COM(2022) 689
lopullinen) seké ehdotuksista laadittu muistio.

Helsingissd 19.1.2023

Pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon ministeri Thomas Blomqvist

Neuvotteleva virkamies Yrsa Nyman
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KOMISSION EHDOTUKSET EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREK-
TIIVIKSI SEKA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI TASA-ARVOELIMIA KOSKEVISTA
NORMEISTA

1 Ehdotusten tausta ja tavoite

Euroopan komissio antoi 7.12.2022 ns. tasa-arvopaketin, joka siséltdd kaksi ehdotusta: 1) ehdo-
tus (COM(2022) 688 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tasa-arvoeli-
mid koskevista normeista naisten ja miesten yhdenvertaiseen kohteluun ja yhtéléisiin mahdolli-
suuksiin ty0sséd ja ammatissa liittyvissd asioissa sekd direktiivin 2006/54/EY 20 artiklan ja di-
rektiivin 2010/41/EU 11 artiklan kumoamisesta (jdljempéna tasa-arvoelimié koskeva direktiivi)
sekd 2) ehdotus (COM(2022) 689 lopullinen) neuvoston direktiiviksi normeista tasa-arvoeli-
mille, jotka toimivat asioissa, jotka koskevat henkildiden rodusta tai etnisestd alkuperésta riip-
pumatonta yhdenvertaista kohtelua, uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsté tai
seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatonta yhdenvertaista kohtelua ty0ssé ja ammatissa ja
naisten ja miesten yhdenvertaista kohtelua sosiaaliturvaa koskevissa asioissa ja tavaroiden ja
palvelujen saatavuuden ja tarjonnan osalta seka direktiivin 2000/43/EY 13 artiklan ja direktiivin
2004/113/EY 12 artiklan kumoamisesta (jaljempéna direktiivi tasa-arvoelimistd yhdenvertai-
suusasioissa).

Ehdotusten tavoitteena on luoda Euroopan unionin tasa-arvoelimille entistd vahvemmat puitteet
yhdenvertaisen kohtelun ja yhtildisten mahdollisuuksien edistdmiseksi ja kaikenlaisen syrjin-
nédn torjumiseksi eri yhdenvertaisuus- ja tasa-arvodirektiiveissd vahvistetuilla aloilla. Tavoit-
teena on vahvistaa tasa-arvoelimié koskevat normit, joissa késitelldan niiden toimeksiantoa, teh-
tavid, riippumattomuutta, rakennetta, toimivaltaa, saavutettavuutta ja resursseja, jotta varmiste-
taan, ettd ne voivat muiden toimijoiden ohella edistda tuloksellisesti yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvodirektiivien tdytintdonpanoa, avustaa tuloksellisesti syrjinnin uhreja oikeussuojan saami-
sessa seka edistdd yhdenvertaista kohtelua ja ennaltachkaista syrjintaa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet ovat keskeisessid asemassa syrjimittomyyttd koskevassa
EU:n toimintakehyksessé. Ne ovat julkisia organisaatioita, jotka auttavat syrjinnédn uhreja, seu-
raavat syrjintikysymyksié ja raportoivat niistd seka lisddvit tietoisuutta ihmisten oikeuksista ja
yhdenvertaisuuden merkityksestd. Euroopan unionissa kiytetddn termid “tasa-arvoelimet”,
vaikka silld tarkoitetaan sekd yhdenvertaisuus- etti tasa-arvoelimia. My0s tdssd muistiossa tar-
koitetaan tasa-arvoelimilld sekd yhdenvertaisuus- ettd tasa-arvoelimia.

EU-direktiiveistd sddnnoksid tasa-arvoelimista on direktiiveissd 2006/54/EY (miesten ja naisten
yhtéldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytantodnpanosta tydhon
ja ammattiin liittyvissd asioissa annettu direktiivi, jaljempéand tyoelamén tasa-arvodirektiivi),
2010/41/EU (miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin
ammatinharjoittajiin annettu direktiivi, jaljempénd itsendisid ammatinharjoittajia koskeva tasa-
arvodirektiivi), 2000/43/EY (rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen tdytdntoOnpanosta annettu direktiivi, jiljempédnd syrjintddirektiivi) ja



2004/113/EY (miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytantdonpanosta tava-
roiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla annettu direktiivi, jaljempané tavaroita ja
palveluita koskeva tasa-arvodirektiivi).

Direktiiveissa edellytetdin jasenvaltioita nimedmadn yksi tai useampi tasa-arvoelin, joiden teh-
tdvind on kyseisen direktiivin soveltamisalueella avustaa itsendisesti syrjinndn uhriksi joutu-
neita henkil6itd ndiden tekemid syrjintdvalituksia tutkittaessa, teettdd riippumattomia selvityk-
sid syrjintddn liittyvistd kysymyksistd sekd julkaista riippumattomia raportteja ja antaa suosi-
tuksia syrjintdén liittyvistd kysymyksistd. Liséksi tydeldmén tasa-arvodirektiivissa ja itsenéisid
ammatinharjoittajia koskevassa tasa-arvodirektiivissa tasa-arvoelinten tehtévéksi on annettu
vaihtaa tietoja vastaavien eurooppalaisten elinten kanssa.

Nykyisestd EU-tason sdédntelystd huolimatta moni kokee yha syrjintdd EU:ssa, kun taas uhrien
tietoisuus oikeuksistaan on vihdistd. Aliraportointi on merkittdva haaste, ja yleinen tietoisuus
syrjinnésti on edelleen rajallista. Monilla tasa-arvoelimilla ei ole asianmukaisiatoimivaltuuksia
ja resursseja auttaa uhreja tuloksellisesti. Nykyisissd EU:n tasa-arvodirektiiveissa ei ole sdén-
noksid, jotka koskisivat tasa-arvoelinten varsinaista rakennetta ja toimintaa, vaan niissd edelly-
tetddn ainoastaan, ettd niilld on oltava tietty vihimmaistoimivalta ja ettd ne toimivat riippumat-
tomasti toimeksiantoa hoitaessaan. Koska jasenvaltioille on annettu laaja harkintavalta ndiden
sddnnosten tiytdntdonpanossa, tasa-arvoelinten vililld on huomattavia eroja eri jasenvaltioissa
erityisesti niiden toimeksiannon, toimivallan, johdon, riippumattomuuden, resurssien, saavutet-
tavuuden ja tuloksellisuuden osalta. Tama vaikuttaa niiden unionin oikeuden mukaisten tavoit-
teiden saavuttamiseen. Vaikka erot johtuvat osittain jasenvaltioiden oikeusperinteiden ja jarjes-
telmien moninaisuudesta, tilanne johtuu my0s jasenvaltioiden erilaisista tavoitteista ja saavu-
tuksista direktiivien tavoitteiden tayttdmisessé.

Direktiiviehdotuksilla on tarkoitus vahvistaa tasa-arvoelimii koskevat EU-normit, joissa kési-
tellddn elinten toimeksiantoa, tehtdvid, riippumattomuutta, rakennetta, toimivaltaa, saavutetta-
vuutta ja resursseja. Direktiiviehdotukset perustuvat pitkdlti komission tasa-arvoelimia koske-
van suosituksen 2018/951 (komission suositus (EU) 2018/951, annettu 22 pdivand kesdkuuta
2018, tasa-arvoelimid koskevista normeista) soveltamisesta saatuihin kokemuksiin sekd muista
lahteistd saatuihin tietoihin.

Ehdotetuilla direktiiveilld on tarkoitus korvata nykyinen tasa-arvoelimid koskeva sddntely uu-
silla, yksityiskohtaisemmilla sdanndilla. Uudet sdénnot sisdltdisivat kaikki nykyisisséd direktii-
veissa sdddetyt tasa-arvoelimid koskevat vihimmaisvelvollisuudet. Uudet sddnnokset koskisi-
vat myOs yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista annetun
direktiivin (2000/78/EY, jéljempénd tyOsyrjintddirektiivi) ja miesten ja naisten tasa-arvoisen
kohtelun periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissa an-
netun direktiivin (79/7/ETY, jaljempani sosiaaliturvaa koskeva tasa-arvodirektiivi) soveltamis-
alaa. Nama direktiivit eivét sisilld tasa-arvoelimid koskevia sddnndksid. Tasa-arvoelimistd an-
nettaisiin kaksi uutta direktiivid, joissa kootaan yhteen kaikki tasa-arvoelinten tuloksellisen toi-
minnan kannalta merkitykselliset sidnnokset edelld mainittujen yhdenvertaista kohtelua koske-
vien direktiivien soveltamisalaan kuuluvien perusteiden ja alojen osalta.

Koska ehdotusten taustalla vaikuttavat yhdenvertaisen kohtelun edistdmiseksi annetut direktii-
vit, jotka on annettu kahta eri oikeusperustaa ja kahta eri hyvaksymismenettelyd kédyttden, on
komissio antanut kaksi padosin yhtenevad ehdotusta, joilla on kaksi eri oikeusperustaa. Téassd
U-kirjelméssa késitelldén yhteisesti nditd molempia ehdotuksia.

2 Ehdotusten paiasiallinen sisilto



Direktiiviehdotusten tarkoituksena on yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimid koskevien sitovien
EU-normien vahvistaminen.

1) Ehdotuksessa COM(2022) 688 (tasa-arvoelimiid koskeva direktiivi) vahvistettaisiin
tasa-arvoelimid koskevat sitovat normit naisten ja miesten yhdenvertaisen kohtelun ja
yhtildisten mahdollisuuksien osalta tyohon ja ammattiin liittyvissé asioissa, itsendinen
ammatinharjoittaminen mukaan luettuna. Ehdotus kattaa tasa-arvoelimet, jotka toimi-
vat tyOeldman tasa-arvodirektiivin ja itsendisid ammatinharjoittajia koskevan tasa-ar-
vodirektiivin soveltamisalueella.

2) Ehdotuksen COM(2022) 689 (tasa-arvoelimid yhdenvertaisuusasioissa koskeva direk-
tiivi) tarkoituksena on vahvistaa sitovia normeja tasa-arvoelimille, jotka toimivat seu-
raavilla aloilla:

a) rodusta tai etnisestd alkuperista riippumaton yhdenvertainen kohtelu;

b) yhdenvertainen kohtelu tyohon ja ammattiin liittyvissé asioissa uskonnosta tai va-
kaumuksesta, vammaisuudesta, idsté tai seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatta ja

¢) naisten ja miesten yhdenvertainen kohtelu sosiaaliturvaa seké tavaroiden ja palvelu-
jen saatavuutta ja tarjontaa koskevissa asioissa.

Ehdotus kattaa tasa-arvoelimet, jotka toimivat sosiaaliturvaa koskevan tasa-arvodirek-
tiivin, syrjintddirektiivin, tyosyrjintddirektiivin ja tavaroita ja palveluita koskevan tasa-
arvodirektiivin soveltamisalueella.

Ehdotukset perustuvat tydeldmén tasa-arvodirektiiviin, itsendisid ammatinharjoittajia koske-
vaan tasa-arvodirektiiviin, syrjintddirektiiviin ja tavaroita ja palveluita koskevaan tasa-arvodi-
rektiiviin siséltyvien tasa-arvoelimid koskevien nykyisten sddnndsten sisiltoon siten, ettd ne
korvataan vahvistetuilla ja yksityiskohtaisemmilla sddnnoilld. Uudet sddnndt siséltavat kaikki
ndissé direktiiveissd sdddetyt vihimmaéisvelvollisuudet. Ehdotuksilla kumottaisiin edelld mai-
nittuihin direktiiveihin sisdltyvét tasa-arvoelimid koskevat voimassa olevat sddnnokset. Tasa-
arvoelimistd annettaisiin kaksi uutta direktiivid, joissa kootaan yhteen kaikki tasa-arvoelinten
tuloksellisen toiminnan kannalta merkitykselliset sddnndkset edelld mainittujen direktiivien so-
veltamisalaan kuuluvien perusteiden ja alojen osalta. Lisdksi tasa-arvoelimid yhdenvertaisuus-
asioissa koskevalla direktiiviehdotuksella vahvistettaisiin yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimét-
tomyyden suojaa laajentamalla tasa-arvoelinten toimeksianto kattamaan sosiaaliturvaa koske-
vassa tasa-arvodirektiivissd ja tydsyrjintddirektiivissd midritetyt perusteet ja osa-alueet. Maini-
tuissa direktiiveissi ei ole nykyisin sddntelyi tasa-arvoelimista.

Kaksi direktiiviehdotusta ovat sisdlloltddn ja rakenteeltaan keskenddn pitkalti identtiset lukuun
ottamatta viittauksia niiden taustalla vaikuttaviin direktiiveihin. Témén vuoksi ehdotuksiin si-
séltyvid artikloita kuvataan seuraavassa yhteisesti kummankin direktiivin osalta.

Direktiiviehdotusten 1 artiklassa mairitelldén direktiivien tarkoitus, kohde ja soveltamisala. Ar-
tiklassa tdsmennetdén, mihin tasa-arvoelimiin direktiivien siéntelyd sovellettaisiin.

Direktiiviehdotusten 2 artiklassa sdéddettdisiin jdsenvaltioiden velvoitteesta nimeté yksi tai use-
ampi tasa-arvoelin tydeldmén tasa-arvodirektiivin ja itsendisid ammatinharjoittajia koskevan
tasa-arvodirektiivin (tasa-arvoelimid koskeva direktiivi) sekd sosiaaliturvaa koskevan tasa-ar-
vodirektiivin, syrjintadirektiivin, tyosyrjintéddirektiivin ja tavaroita ja palveluita koskevan tasa-
arvodirektiivin (tasa-arvoelimid yhdenvertaisuusasioissa koskeva direktiivi) soveltamisalaan
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kuuluvan syrjinnén torjumiseksi. Sddnnds vastaisi nykyisté tasa-arvoelimié koskevaa sééntelyd,
joka on tarkoitus kumota nyt ehdotettavien direktiivien myotd. Muutoksena nykyisiin tasa-ar-
voelimid koskevaan sdéntelyyn olisi se, ettd jdsenvaltioita velvoitettaisiin nimedmééin tasa-ar-
voelimet myos tyosyrjintddirektiivin ja sosiaaliturvaa koskevan tasa-arvodirektiivin soveltamis-
alueelle.

Direktiiviehdotusten 3 artikloissa sdddettiisiin tasa-arvoelinten riippumattomuudesta. Jisenval-
tioiden olisi varmistettava, ettd tasa-arvoelimet ovat riippumattomia ja vapaita ulkoisesta vai-
kutuksesta hoitaessaan tehtdvidén ja kdyttdessddn toimivaltaansa erityisesti, kun on kyse oikeu-
dellisesta rakenteesta, vastuuvelvollisuudesta, talousarviosta, henkil0stosti ja organisatorisista
kysymyksistd. Sdédntely edellyttdisi elinten yleistd riippumattomuutta, kun nykyinen sédintely
ainoastaan edellyttdd, ettd elimet toimivat itsendisesti toimivaltaansa kédyttdessaan. Lisaksi ar-
tiklassa edellytettdisiin jisenvaltioita sddtdmadn lapindkyvistd sdénndistd ja takeista, jotka kos-
kevat tasa-arvoelinten henkiloston ja erityisesti johtotehtdvissd toimivien henkildiden valintaa,
nimittdmisté, tehtivistd erottamista ja mahdollisia eturistiriitoja, jotta voidaan taata heidin pa-
tevyytensd Ja riippumattomuutensa. Direktiiviehdotusten johdanto-osan mukaan tasa-arvoeli-
mid ei pitdisi perustaa osaksi ministeridté tai elintd, joka saa ohjeita suoraan hallitukselta. Kaik-
kien henkildston jasenten tai johtotehtdvissa toimivien henkildiden, jotka toimivat esimerkiksi
tasa-arvoelintd hallinnoivan johtokunnan jésenené, tasa-arvoelimen johtajana, apulaisjohtajana
tai virkaa toimittavana johtajana, olisi oltava riippumattomia ja pétevid tehtdvadnsa, ja heidat
olisi valittava l&pindkyvalld menettelylld. Tasa-arvoelinten olisi voitava hallinnoida omaa ta-
lousarviotaan ja omia resurssejaan, myds valitsemalla oma henkildstonsé ja hallinnoimalla sité
itse, ja niiden olisi voitava asettaa omat painopisteensa.

Jasenvaltioiden tulisi my0s varmistaa, etti erityisesti tasa-arvoelinten sisdisessé rakenteessa on
asianmukaiset takeet, joilla taataan tasa-arvoelinten toimivaltuuksien riippumaton kaytto erityi-
sesti silloin, kun jotkin toimivaltuudet edellyttivit puolueettomuutta, kun taas toisissa keskity-
tadn uhrien tukemiseen. Direktiiviehdotusten mukaan esimerkiksi paatdsten tekeminen tai lau-
suntojen antaminen yksittisissi asioissa edellyttdé tasa-arvoelimiltd puolueettomuutta, kun taas
uhrien tukeminen voi edellyttia, ettd tasa-arvoelimet asettuvat heididn puolelleen. Jasenvaltioi-
den olisi my0s varmistettava, etti tasa-arvoelinten sisdisessd rakenteessa on asianmukaiset ta-
keet, joilla taataan yhdenvertaisuutta koskevan tehtévén itsenédinen toteuttaminen. Jotkin tasa-
arvoelimet ovat osa suurempia yksikoitd, joilla on useita tehtdvid, kuten kansalliset ihmisoi-
keusinstituutiot ja oikeusasiamichet. Eri tehtdvit voivat olla keskenéén ristiriidassa niin resurs-
sien kuin toimivallan ja elimen roolin suhteen. Ndmai jénnitteet voidaan ehdotusten mukaan
ratkaista laatimalla elimen rakenne siten, ettd nditd valtuuksia ja/tai tehtdvia toteuttavat eri osas-
tot tai henkiloston jésenet, eli ottamalla kéyttoon rakenteelliset ’palomuurit”.

Direktiiviehdotusten 4 artikloissa sdéddettéisiin riittdvien henkildsto-, teknisten ja taloudellisten
resurssien varmistamisesta tasa-arvoelimille, jotta ne voivat hoitaa kaikki tehtdvinsa ja kayttaa
kaikkia toimivaltuuksiaan tuloksellisesti. Lisdksi artikloissa tdismennetddn mita jasenvaltioiden
on otettava huomioon méiritellessddn taloudellisia resursseja. Niitd ovat toimivallan tai tehta-
vien lisddntyminen, er1ty15a51antuntemuksen tarve automatisoitujen jirjestelmien kayttarmsekm
mahdollisten syrjintdriskien torjumisessa, riittdvd varaus vaikeasti ennakoitavissa olevien oi-
keudenkéyntikulujen varalta seké tasa-arvoelimen rakenne osana sellaista elinti, jolla on useita
tehtdvid.

Direktiiviehdotusten 5 artiklat koskevat ennaltachkédisya, edistamista ja tictoisuuden lisddmista.
Sadnnoksessd selvennettéisiin tasa-arvoelinten asema yhdenvertaisen kohtelun edistémisessa ja
syrjinndn ehkdisemisessd. Sddnndsten mukaan jésenvaltioiden tulisi muun muassa hyvéksyé
strategia, jolla lisdtddn yleison tietoisuutta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvodirektiiveissé séédde-



tyistéd oikeuksista seka tasa-arvoelinten olemassaolosta ja niiden tarjoamista palveluista kaikki-
alla niiden alueella, kiinnittien erityistd huomiota syrjinndn vaarassa oleviin henkil6ihin ja ryh-
miin. My0s tasa-arvoelinten olisi hyvaksyttdvé strategia, jossa maaritelldén, miten ne osallistu-
vat julkiseen vuoropuheluun, viestivit syrjinndn vaarassa oleville henkiléille ja ryhmille, tar-
joavat koulutusta ja opastusta sekéd edistdvét yhdenvertaisuusvelvoitteita, tasa-arvon valtavir-
taistamista ja positiivisia erityistoimia julkisten ja yksityisten tahojen keskuudessa.

Direktiiviehdotusten 6 artiklat koskevat syrjinnén uhrien auttamista. Artikloissa mairitellaén,
miten tasa-arvoelinten tulisi auttaa syrjinnén uhreja ja menetelld saatuaan yhteydenoton syrjin-
taepdilya koskien. Tasa-arvoelinten tulisi ehdotusten mukaan voida vastaanottaa yhteydenottoja
suullisesti, kirjallisesti ja verkossa. Tasa-arvoelinten olisi annettava uhreille apua tiedottamalla
heille aluksi oikeudellisesta kehyksesti, tasa-arvoelimen tarjoamista palveluista ja niihin liitty-
vistd menettelyllisistd ndkdkohdista, kiytettdvissé olevista oikeussuojakeinoista, mukaan lukien
tuomioistuinkésittelyn mahdollisuudesta, luottamuksellisuutta koskevista sddnndistd, henkilo-
tietojen suojasta sekd mahdollisuuksista saada psykologista tai muunlaista tukea muilta elimilta
tai organisaatioilta. Liséksi tasa-arvoelinten olisi tehtdva alustava arviointi kaikista valituksista
asianomaisten osapuolten vapaaehtoisesti toimittamien tietojen perusteella ja ilmoitettava vali-
tuksen tekijille arvioinnistaan ja ehdottamistaan jatkotoimista. Direktiiviehdotusten johdanto-
osan mukaan jisenvaltioiden olisi maariteltdva yksityiskohtaiset sddnnot, joiden mukaisesti
tasa-arvoelin antaa timén arvioinnin, kuten prosessin aikataulu tai menettelylliset takeet toistu-
via tai vdirin perustein tehtdvid valituksia vastaan.

Direktiiviehdotusten 7 artiklat koskisivat sovintoratkaisuja. Jasenvaltioiden tulisi sddtdd mah-
dollisuudesta ratkaista riitoja sovintoteitse joko itse tasa-arvoelimen tai jonkin muun titd tarkoi-
tusta varten perustetun yksikon johdolla, kun kaikki osapuolet suostuvat tillaiseen prosessiin.
Jasenvaltiot voisivat méddritelld prosessin yksityiskohdat kansallisen lainsddddnnén mukaisesti.
Sddnnosten mukaan sovintomenettelyyn osallistuminen ei saisi estdd osapuolia kayttdmasta oi-
keuttaan saattaa asia tuomioistuimen késiteltéavaksi.

Direktiiviehdotusten 8 artiklat koskisivat tasa-arvoelinten antamia lausuntoja ja paatoksia. Ja-
senvaltioiden tulisi varmistaa, ettd tasa-arvoelimilld on valtuudet tutkia tapauksia, sekd antaa
tasa-arvoelimille tehokkaat tiedonsaantioikeudet. Lisdksi olisi sdddettdvd mekanismeista, joiden
avulla tasa-arvoelimet voivat tehdd yhteistyotd julkisten elinten kanssa tutkintaa varten. Jasen-
valtiot voisivat sddtda velvoitteista antaa tietoja tasa-arvoelimille. Jasenvaltioiden olisi varmis-
tettava, ettd tasa-arvoelimet antavat arvionsa tapauksesta kirjallisesti, mukaan lukien tosiseik-
kojen selvittdminen ja perusteltu padtelmd syrjinndn olemassaolosta. Jasenvaltioiden péadtetta-
vissé olisi, antaisivatko tasa-arvoelimet ei-sitovia lausuntoja vai sitovia taytdntdonpanokelpoi-
sia padtoksid. Lausuntoihin ja paétdksiin olisi tarvittaessa siséllyttdva erityisid toimenpiteita ha-
vaittujen rikkomusten korjaamiseksi ja niiden toistumisen estdmiseksi. Jisenvaltioiden olisi li-
séksi otettava kayttoon asianmukaiset mekanismit lausuntojen jatkotoimia, kuten palautevel-
voitteita, ja padtosten tdytdntdonpanoa varten. Sddnndsten mukaan tasa-arvoelinten tulisi jul-
kaista yhteenvedot lausunnoistaan ja padtoksistadn henkilGtietoja paljastamatta. Kaikilla osa-
puolilla olisi oltava oikeudenmukaista menettelyd koskevat oikeudet, mukaan lukien oikeus
tulla kuulluksi.

Direktiiviehdotusten 9 artiklat koskisivat tasa-arvoelinten roolia oikeudenkdynneissa. Jasenval-
tioiden olisi varmistettava, ettd tasa-arvoelimilld olisi oikeus toimia oikeudenkdynneissé hal-
linto- ja siviilioikeudellisissa asioissa, jotka liittyvét tydeldmén tasa-arvodirektiivissd, itsendisia
ammatinharjoittajia koskevassa tasa-arvodirektiivissd, sosiaaliturvaa koskevassa tasa-arvodi-
rektiivissd, syrjintddirektiivissd, ty0syrjintadirektiivissd ja tavaroita ja palveluita koskevassa
tasa-arvodirektiivissé sdédetyn yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdantonpanoon. Oikeus



toimia oikeudenkéynneissd sisiltdisi artiklan 2 alakohdan mukaan a) oikeuden toimia osapuo-
lena 8 artiklassa tarkoitetun paatoksen taytintdonpanoa tai muutoksenhakua koskevassa menet-
telyssé, b) oikeuden antaa tuomioistuimelle lausuntoja amicus curiae- ominaisuudessa, seké c)
oikeuden panna vireille menettely tai osallistua siithen yhden tai useamman uhrin puolesta tai
tukena, jolloin tarvitaan uhrien suostumus. Tasa-arvoelimen tulisi voida kéynnistéé oikeuden-
kiyntimenettelyjd omissa nimissdén erityisesti rakenteellisen ja jarjestelmallisen syrjinnén ka-
sittelemiseksi asioissa, jotka tasa-arvoelin on valinnut niiden yleisyyden, vakavuuden tai oikeu-
dellisen selvittdmisen tarpeen vuoksi. Sddnnosten perusteluissa todetaan, ettd on erityisen tér-
kedd, ettd tasa-arvoelimet voivat toimia omissa nimisséén ja yleisen edun nimissé silloin, kun
tunnistettua uhria ei ole, sekd useiden uhrien tukena tai ndiden puolesta.

Ehdotetuissa 9 artikloissa sdddettiisiin myos oikeudenkdynnissd hyddynnettivasti todistelusta.
Artiklan 4 alakohdan mukaan tasa-arvoelin ei saisi esittdd oikeudenkdyntimenettelyssi todis-
teita, jotka se on saanut kdyttidessdin 8 artiklan 3 kohdan mukaisia valtuuksia. Mainittu kohta
koskee jasenvaltion mahdollisuutta sddtdd tietojenantovelvoitteesta tasa-arvoelimelle. Poik-
keuksena todisteiden esittdmiskieltoon olisivat tilanteet, joissa tasa-arvoelin olisi asian osapuo-
lena paatoksensd muutoksenhakua kisiteltdessd, tai toimisi amicus curiae- ominaisuudessa (9
artiklan 2 alakohdan kohdat a ja b). Sdénnosten perustelujen mukaan sdéinnokselld taattaisiin se,
ettd tasa-arvoelinten oikeudet toimia tuomioistuimessa ovat oikeudenmukaista oikeudenkéyntia
ja oikeuskeinojen tasapuolisuutta koskevien periaatteiden mukaisia. Tasa-arvoelin ei saisi esit-
tad oikeudenkdynnissa todisteita, joiden toimittamiseen véitetylld tekijilla tai milld tahansa kol-
mannella osapuolella oli oikeudellinen velvollisuus samaa tapausta koskevissa aiemmissa tut-
kimuksissa.

Jasenvaltioiden tulisi myds varmistaa, ettei tasa-arvoelin aloittaisi tai jatkaisi tutkimuksia syr-
jintdtapauksesta samaan asiaan liittyvén oikeudenkdyntimenettelyn ollessa vireilla.

Direktiiviehdotusten 10 artiklat koskisivat menettelyllisid takeita 6-9 artikloissa tarkoitetuissa
menettelyissd. Artikloiden mukaan olisi varmistettava, ettd ndissd menettelyissé suojellaan asi-
anmukaisesti asianomaisten luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden puolustautumisoi-
keuksia. Jasenvaltioiden olisi myds varmistettava, ettd tasa-arvoelimet takaavat todistajien ja
véadrinkdytosten paljastajien sekd mahdollisuuksien mukaan valitusten tekijéiden luottamuksel-
lisuuden. Menettelylliset takeet madriteltiisiin kansallisten sddntdjen mukaisesti. Direktiivieh-
dotusten johdanto-osissa todetaan, ettd todistajille ja vadrinkdytdsten paljastajille sekd mahdol-
lisuuksien mukaan my0s valitusten tekijoille olisi tarjottava luottamuksellisuus, jotta voidaan
puuttua yhteen aliraportoinnin syyhyn eli kostotoimien pelkoon, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetun direktiivin
(EU) 2019/1937 soveltamista.

Direktiiviehdotusten 11 artiklat edellyttdisivat jasenvaltioita takaamaan tasa-arvoelinten palve-
lujen ja julkaisujen yhdenvertaisen saatavuuden kaikille ja varmistamaan, ettd valitusten toimit-
taminen voi tapahtua esteettomésti. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tasa-arvoelinten
palveluita tarjotaan koko jdsenvaltion alueella. Artikloissa olisi myds nimenomainen saannos
esteettomyyden ja kohtuullisten mukautusten varmistamisesta vammaisille henkildille, jotta
heille voidaan taata yhdenvertainen paisy kaikkiin tasa-arvoelinten palveluihin ja toimintoihin.

Ehdotusten 12 artiklat koskisivat tasa-arvoelinten yhteistyoté eri tahojen kanssa. Jasenvaltioi-
den olisi varmistettava asianmukaiset mekanismit yhteistyoélle.

Ehdotusten 13 artiklat edellyttdisivét jdsenvaltioita ottamaan kdyttoon lapindkyvét menettelyt
sen varmistamiseksi, ettd hallitus ja muut julkiset laitokset kuulevat ajoissa tasa-arvoelimié lain-



sdddianndstd, politiikasta, menettelyistd, ohjelmista ja kadytdnndisté, jotka liittyvdt yhdenmu-
kaista kohtelua koskevista direktiiveistd johtuviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Liséksi olisi
varmistettava, ettd tasa-arvoelimilld on oikeus antaa suosituksia niistd asioista, julkaista ne ja
vaatia asianomaisilta viranomaisilta palautetta. Sdénnokselld pyritdéin varmistamaan, ettd halli-
tus ja muut julkiset laitokset kuulevat sdanndllisesti tasa-arvoelimid tasa-arvo- ja syrjimétto-
myyskysymyksié koskevista julkisista politiikoista oikea-aikaisten ja ldpinidkyvien menettely-
jen avulla. Se antaa my0s tasa-arvoelimille mahdollisuuden antaa suosituksia tdllaisista julki-
sista politiikoista, kuten niilld on nykyisen EU-sdéntelyn puitteissa.

Ehdotusten 14 artiklat koskevat tiedonkeruuta ja pdédsyd yhdenvertaisuustietoihin. Tasa-arvoeli-
milld olisi velvollisuus kerétd toimintaansa koskevia tietoja 15 artiklassa kuvattua raportointiaan
varten. Tiedot tulisi lisdksi eritelld yhdenvertaista kohtelua koskevien direktiivien (tydeldmén
tasa-arvodirektiivi ja itsendisid ammatinharjoittajia koskeva tasa-arvodirektiivi tasa-arvoelimid
koskevassa direktiiviehdotuksessa sekd sosiaaliturvaa koskeva tasa-arvodirektiivi, syrjintidi-
rektiivi ja tyOsyrjintddirektiivi tasa-arvoelimid yhdenvertaisuusasioissa koskevassa direktiivieh-
dotuksessa) soveltamisalaan kuuluvien syrjintdperusteiden ja osa-alueiden mukaan sekd 16 ar-
tiklassa tarkoitettujen indikaattorien mukaisesti. Kerdtyt henkil6tiedot olisi anonymisoitava tai
pseudonymisoitava. Lisdksi jasenvaltioiden olisi varmistettava tasa-arvoelinten paisy edelld
mainituista direktiiveistd johtuvia oikeuksia ja velvollisuuksia koskeviin julkisten ja yksityisten
tahojen kerddmiin tilastoihin, mukaan luettuina viranomaisten, tyontekijijarjestdjen, yritysten
ja kansalaisyhteiskunnan jérjestojen kerdémat tilastot, jos ndma tiedot tasa-arvoelinten arvion
mukaan ovat tarpeen kokonaisarvioinnin laatimiseksi syrjintitilanteesta kyseisessé jasenvalti-
ossa ja 15 artiklassa tarkoitetun kertomuksen laatimiseksi. Tasa-arvoelinten tulisi voida antaa
suosituksia yhdenvertaista kohtelua koskevista direktiiveistd johtuvia oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskevien tietojen kerddmisestd, koordinoida yhdenvertaisuustietojen kerddmistd sekad to-
teuttaa syrjintdé koskevia riippumattomia selvityksia.

Ehdotusten 15 artiklat koskevat tasa-arvoelimiltd edellytettdvid kertomuksia ja strategista suun-
nittelua. Tasa-arvoelinten olisi laadittava monivuotinen ohjelma, jossa esitetddn niiden paino-
pisteet ja suunnitellut toimet, mukaan lukien 5 artiklassa tarkoitettu strategia. Tasa-arvoelinten
olisi my0s julkaistava vuotuinen toimintakertomus, johon siséltyy talousarviota, henkildstoa ja
tilinp4étostd koskeva raportointi, sekd vdhintdédn joka neljds vuosi laadittava suosituksia sisil-
tava kertomus yhdenvertaisen kohtelun ja syrjinnin tilasta jisenvaltiossaan, mukaan lukien
mahdolliset rakenteelliset kysymykset.

Ehdotusten seurantaa koskevien 16 artiklojen mukaan komissio vahvistaisi luettelon yhteisista
indikaattoreista, joilla mitataan direktiivien kdytdnnon vaikutuksia. Indikaattorit kattaisivat
tasa-arvoelinten resurssit, toiminnallisen riippumattomuuden, toiminnan ja tuloksellisuuden
sekd niiden tehtdvien, valtuuksien tai rakenteen muutokset, jotta varmistetaan kansallisella ta-
solla kerittyjen tietojen vertailukelpoisuus, objektiivisuus ja luotettavuus. Jasenvaltioiden tulisi
toimittaa komissiolle viiden vuoden vélein kaikki asiaankuuluvat tiedot direktiivin taytdnton-
panosta edelld mainittujen indikaattoreiden perusteella, jotta komissio voi tarkastella direktiivin
taytdntoonpanoa uudelleen ja laatia tdytdntdonpanokertomuksen.

Ehdotusten 17 artikloissa olisi vakiomuotoinen suojan tason heikkenemisen estdmistd koskeva
saannos. Jasenvaltiot eivit saisi heikentdd tasa-arvoelinten toiminnalle jo asetettuja edellytyksia
pannessaan direktiivejd taytantoon.

Ehdotusten 18 artiklojen mukaan tasa-arvoelinten tulisi voida kerétd henkil6tietoja ainoastaan,
jos se on tarpeen direktiivien mukaisten tehtdvien hoitamiseksi. Lisdsuojatoimia olisi otettava
kéyttoon aina, kun tasa-arvoelinten on késiteltévé erityisid henkildtietoja tehtdviensd hoita-
miseksi.



Ehdotusten 19 artikloilla kumottaisiin aiempien direktiivien sddnnokset tasa-arvoelimisti ja to-
dettaisiin, ettd viittauksia kumottavissa artikloissa tarkoitettuihin elimiin pidettiisiin viittauk-
sina uusissa direktiiveissa tarkoitettuihin tasa-arvoelimiin. Ehdotusten 21 artiklojen voimaantu-
losdénnokset takaisivat sen, ettd nykyiset tasa-arvoelimiéd koskevat sddnndkset pysyisivét voi-
massa, kunnes uusia sddnnoksii aletaan soveltaa.

Ehdotusten 20 artikloissa olisi sédnnos direktiivien implementoinnista. Direktiivien edellyttaiméa
sddntely olisi saatettava voimaan viimeistddn 18 kuukauden kuluttua direktiivin voimaantulosta.
Ehdotusten 22 artikloissa olisi vakiosdénnds direktiivin osoittamisesta kaikille jasenvaltioille.

3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

3.1 Oikeusperusta

Kahden rinnakkaisen direktiiviehdotuksen tavoitteena on vahvistaa niiden tasa-arvoelinten ase-
maa ja riippumattomuutta, jotka toimivat yhdenvertaisen kohtelun edistimiseksi jo annettujen
direktiivien (tydeldmain tasa-arvodirektiivi, itsendisid ammatinharjoittajia koskeva tasa-arvodi-
rektiivi, sosiaaliturvaa koskeva tasa-arvodirektiivi, syrjintddirektiivi, tydsyrjintddirektiivi ja ta-
varoita ja palveluita koskeva tasa-arvodirektiivi) kattamilla osa-alueilla. Koska ndma direktiivit
on annettu kéyttden kahta eri oikeusperustaa ja kahta eri hyviksymismenettelyd, on tehty kaksi
padosin yhteneviaa ehdotusta, joilla on kaksi eri oikeusperustaa.

Direktiiviehdotus COM(2022) 688 tasa-arvoelimid koskevien normien vahvistamisesta naisten
ja miesten yhdenvertaisen kohtelun ja yhtélédisten mahdollisuuksien osalta ty6hon ja ammattiin
liittyvissd asioissa, itsendinen ammatinharjoittaminen mukaan luettuna, perustuu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempanéd *SEUT-sopimus’, 157 artiklan 3 kohtaan,
jossa madrataén, ettd “Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsdédtamis;jar-
jestystd noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan toimenpiteet, joilla varmistetaan
miesten ja naisten tasa-arvoisten mahdollisuuksien ja tasa-arvoisen kohtelun periaatteen sovel-
taminen tyOtd ja ammattia koskevissa kysymyksissd, mukaan lukien samasta tai samanarvoi-
sesta ty0std maksettavan saman palkan periaate”. Tdma on myds tydeldmén tasa-arvodirektiivin
ja itsendisid ammatinharjoittajia koskevan tasa-arvodirektiivin oikeusperusta.

Direktiiviehdotus COM(2022) 689 normeista tasa-arvoelimille, jotka toimivat asioissa, jotka
koskevat henkildiden rodusta tai etnisestd alkuperéstd riippumatonta yhdenvertaista kohtelua,
uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsti tai seksuaalisesta suuntautumisesta riip-
pumatonta yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa ja naisten ja miesten yhdenvertaista
kohtelua sosiaaliturvaa koskevissa asioissa ja tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan
osalta, perustuu SEUT-sopimuksen 19 artiklan 1 kohtaan, jossa vahvistetaan oikeusperusta joh-
detulle oikeudelle, kuten direktiiveille, jotta voidaan toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sukupuo-
leen, rotuun, etniseen alkuperéddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai su-
kupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnén torjumiseksi. SEUT-sopimuksen 19 artiklan
1 kohdassa méadratién, ettd ”[n]euvosto voi perussopimuksissa unionille uskotun toimivallan
rajoissa yksimielisesti erityisessd lainsddtamisjirjestyksessd ja Euroopan parlamentin hyvak-
synnin saatuaan toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperidén, us-
kontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustu-
van syrjinnin torjumiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussopimusten muiden maarays-
ten soveltamista”.

Syrjintadirektiivi, tydsyrjintadirektiivi ja tavaroita ja palveluita koskeva tasa-arvodirektiivi an-
nettiin yksimielisesti Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 13 artiklan, josta on tullut
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SEUT-sopimuksen 19 artiklan 1 kohta, perusteella. Sosiaaliturvaa koskeva tasa-arvodirektiivi
annettiin yksimielisesti Euroopan talousyhteison perustamissopimuksen 235 artiklan nojalla.
Kyseistid artiklaa kutsuttiin ’joustolausekkeeksi”, silld perustamissopimuksessa ei ollut erityisti
oikeusperustaa télle lainsdddantotoimelle. SEUT-sopimuksen 19 artiklassa méaérataén nyt tél-
laisesta oikeusperustasta.

Valtioneuvosto katsoo, etté esitysten oikeusperustat ovat asianmukaiset.
3.2 Toissijaisuusperiaate

Tasa-arvo ja syrjimattomyys ovat EU:n perusarvoja, jotka on vahvistettu Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen, jaljempéana *SEU-sopimus’, 2 artiklassa ja suojattu perusoikeuskirjan 21 ja
23 artiklassa. Direktiiviehdotuksissa ei esitetd uuden alan lainsdddantdd, vaan tarkistetaan jo
olemassa olevaa lainsdddént64 sen vaikuttavuuden parantamiseksi.

Nykyisten EU-tason lainsdddantotoimenpiteiden ei ole arvioitu riittdvén vastaamaan tasa-ar-
voelinten kohtaamiin haasteisiin, jotka liittyvét eriarvoisen kohtelun ja syrjinnédn torjuntaa ja
ennaltachkdisyn parantamista koskevan unionin oikeuden tiaytdntdonpanoon ja noudattamisen
valvontaan. Tdmaé johtaa siihen, ettd syrjinnédn vastaisen suojan taso on eri puolilla EU:ta riitta-
méiton ja epidyhtendinen. Aiempi EU-sddntely on vaikuttanut mydnteisesti muun muassa tasa-
arvoelinten perustamiseen.

Komissio on antanut suosituksen tasa-arvoelimistd vuonna 2018. Vuonna 2021 julkaistun ko-
mission yksikdiden valmisteluasiakirjan ja direktiiviehdotuksiin liitetyn analyysi-asiakirjan mu-
kaan suosituksen vaikutus oli rajallinen. Alle puolet jisenvaltioista ilmoitti toteuttaneensa toi-
menpiteitd suosituksen perusteella, ja ainoastaan neljd jésenvaltiota ilmoitti valmistelevansa
lainsdddantduudistuksia. EU-tasolla on tarve sitovalle séédntelylle, jotta voidaan varmistaa riit-
tava edistyminen kaikissa jdsenvaltioissa ja puuttua eroihin syrjinndn vastaisen suojan tasossa
eri puolilla EU:ta.

Ehdotuksissa asetetaan vihimmaisvaatimukset koskien muun muassa tasa-arvoelinten organi-
saatiota ja menettelyd. Jdsenvaltiot voivat asettaa my0s ehdotuksia korkeampia vaatimuksia.
Yhteiset vihimmaéisvaatimukset eri tasa-arvoelimille mahdollistaisivat tasa-arvoelinten toimin-
nan tuloksellisuuden koko EU:n alueella.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotukset ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia.
33 Suhteellisuusperiaate

SEU 5 artiklan 4 kohdassa méaratyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan si-
séltd ja muoto eivét saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavutta-
miseksi.

Nykyisilld tasa-arvoelimid koskevilla sdénndksilla ja vuoden 2018 tasa-arvoelimid koskevalla
suosituksella ei ole tdysin saavutettu tavoitetta, joka koskee eriarvoisen kohtelun ja syrjinnin
torjumista koskevan unionin oikeuden tdytdntoonpanoa ja sen noudattamisen valvontaa seka
ennaltachkiisyn lisddmistd. Jasenvaltioille on jatetty laaja liikkumavara sen suhteen, miten ne
soveltavat direktiivien tasa-arvoelimié koskevia sddnnoksia, eika tarkempi tasa-arvoelimia kos-
keva komission suositus ole sitova. Pehmeilld toimenpiteilld ei ole pystytty riittdvin tehokkaasti
turvaamaan ihmisten perusoikeutta syrjiméittomyyteen. Ehdotetussa aloitteessa asetetaan vé-
himmadisvaatimukset, jotka jésenvaltioiden olisi pantava tdytintoon. Néiden vdhimmaéisvaati-
musten odotetaan parantavan merkittdvésti syrjinndn vastaisen suojan tasoa. Jasenvaltioille on
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jatetty harkintavalta péattad, miten ehdotetut toimenpiteet pannaan téytantdon. Valtioneuvoston
alustavan arvion mukaan yleisesti ottaen ehdotettua siéntelyd tasa-arvoelimid koskevista va-
himmaisvaatimuksista voidaan pitdd suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

Ehdotetuissa direktiiveissi on kuitenkin useita varsin yksityiskohtaisia sddnnoksid menettelysti
tasa-arvoelimessd sekd esimerkiksi todistelun huomioimisesta oikeudenkdynneissd, jotka ka-
ventavat jdsenvaltioiden harkintavaltaa direktiivin toimeenpanossa. Ndma ehdotukset saattavat
muodostua ongelmallisiksi suhteellisuusperiaatteen nikokulmasta. Ehdotukset saattavat myos
vaikeuttaa tasa-arvoelinten toimintaa, kuten jéljempénd kohdassa 10 kuvataan. Esimerkiksi eh-
dotusten artiklan 9 alakohtaan 4 siséltyva kielto kayttda oikeudenkdynnissé todisteena sellaisia
tietoja, jotka tasa-arvoelin on saanut syrjintdasiaa selvittdessdén, vaikeuttaisi tasa-arvoelinten
toimimista oikeudenkdynnissa syrjinnédn uhrin avustajana. Sééntely voisi johtaa esimerkiksi sii-
hen, ettd se kannustaisi uhrin avustamisen sijaan syrjintdasiaa selvittdnyttad tasa-arvoelinté toi-
mimaan amicus curiae- ominaisuudessa antaen lausuntoja tuomioistuimelle, silli silloin se voisi
lausunnossaan kéyttdd syrjintdasiaa selvittdessdin saamiaan tietoja, toisin kuin avustajan roo-
lissa. Tdmén seurauksena syrjinndn uhri joutuisi itse esimerkiksi kantamaan oikeudenkdynnisté
aiheutuvan kuluriskin. Sadntelyn tavoitteet olisi todennidkoisesti mahdollista toteuttaa vihem-
mén yksityiskohtaisella séédntelylld, esimerkiksi sddtdmélld yleisemmaéllé tasolla menettelyssd
noudatettavista periaatteista. Ehdotuksissa ei myoskddn ole perusteltu niitd yksityiskohtaisia
menettelysdinnoksid ja niille vaihtoehtoisia ratkaisutapoja, eikéd arvioitu menettelysddnnosten
vaikutuksia.

Asiaa arvioidaan tarkemmin ehdotusten jatkovalmistelun kuluessa.
4 Ehdotusten vaikutukset
4.1 Komission vaikutusarvio

Komissio on teettdnyt tutkimuksen, jolla tuettiin takautuvan ja ennakoivan analyysiasiakirjan
laatimista tasa-arvoelimiin sovellettavia sitovia normeja koskevaa lainsdadiantoehdotusta var-
ten. Analyysiasiakirja on liitetty oheisasiakirjana direktiiviehdotuksiin. Siihen siséltyy takau-
tuva analyysi EU:n nykyisisté tasa-arvoelimid koskevista sdéinnoksistd ja ennakoiva analyysi
EU:n mahdollisista lisdtoimista. Takautuvassa analyysissa tarkastellaan tasa-arvodirektiiveihin
ja komission vuoden 2018 suositukseen sisdltyvien, tasa-arvoelimid koskevien EU:n sdédnnosten
vaikuttavuutta, tehokkuutta, johdonmukaisuutta, EU:n tason lisdarvoa ja merkityksellisyytta.
Mabhdollisia uusia EU:n toimia koskevien toimintavaihtoehtojen osalta on jo kokeiltu muita kuin
lainsdadannollisid vaihtoehtoja, mutta ne eivit ole tiysin tuottaneet toivottuja tuloksia. Muita
kuin lainsdddénnollisid toimia ovat olleet muun muassa seuraavat: komission rahoittaman tasa-
arvoelinten aktiivisen verkoston perustaminen (Equinet), komission antama vuoden 2018 ei-
sitova suositus, parhaiden kdytdntdjen vaihto ja suora rahoitus kansalaisten, tasa-arvon, perus-
oikeuksien ja arvojen ohjelman kautta.

Komissio ei tehnyt kattavaa arviointia ja vaikutustenarviointia seuraavista syista:
(1) Suhteellisuusperiaate — EU:n toimien rajallinen soveltamisala

Ehdotuksissa keskitytddn yksinomaan tasa-arvoelimiin, jotka kuuluvat neljan tasa-arvodirektii-
vin yhden artiklan soveltamisalaan (ja jota ei ole kahdessa muussa tasa-arvodirektiivissé). Mai-
nittu artikla on neljassé direktiivissé 1dhes identtinen. Ehdotuksilla ei muuteta direktiivien muita
sdanndksid. Ehdotukset perustuvat myos tasa-arvoelimié koskevista normeista vuonna 2018 an-
nettuun komission suositukseen, jota arvioitiin vuonna 2021. Néin ollen asiaa koskevien direk-
titvien tdysimittaista arviointia ei pidetty oikeasuhteisena eiké tarpeellisena.
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(2) Yksinkertaistamismahdollisuuksien puuttuminen

Takautuva analyysi osoittaa, ettd tasa-arvodirektiivien nykyiset tasa-arvoelimia koskevat sién-
nokset ovat liian suppeita ja epdméadrdisid. Naitd sddnnoksié ei ole mahdollista yksinkertaistaa.
Vuoden 2018 suosituksen tiytdntoonpanoa koskevassa palautteessa ei viitattu lainkaan yksin-
kertaistamisen tarpeeseen tai hallinnolliseen rasitukseen.

(3) Vaikutusten arvioinnin vaikeus

Yhdenvertaisuuteen ja syrjimittomyyteen liittyvid taloudellisia, sosiaalisia ja ympéristovaiku-
tuksia on vaikea kvantifioida ja muuttaa rahassa mitattaviksi, minka liséksi tietojen saatavuus
on rajallista. Tasa-arvoelinten toiminnan sosiaalisia vaikutuksia, kuten syrjinnén uhrien autta-
mista ja eriarvoisen kohtelun ennaltachkdisemistd tai yhdenvertaisen kohtelun edistdmisté
yleensd, ei voida mitata sen vuoksi, ettd yhdenvertaisuudesta ei ole saatavilla kattavia tietoja.
Tamé on haaste, johon puuttumista edistetdéin télld ehdotuksella, koska siiné edellytetdén, ettd
tasa-arvoelimet kerddvit tietoja omasta toiminnastaan, tekevit selvityksid ja saavat mahdolli-
suuden koordinoida muiden julkisten tai yksityisten tahojen toteuttamaa yhdenvertaisuustieto-
jen kerdamista.

Komissio ei ole perustellut, miksi direktiiviehdotuksiin siséltyvien yksityiskohtaisten menette-
lysddnnosten vaikutuksia ei ole arvioitu. Vastaavanlaisia sddnnoksid ei sisdlly komission
vuonna 2018 antamiin suosituksiin. Vaikutustenarvioinnin kautta olisi voitu tuoda esiin se, mi-
ten yksityiskohtainen menettelysédéntely vaikuttaa tasa-arvoelinten toimintaedellytyksiin.

4.2 Vaikutukset kansalliseen lainsdddantoon

Direktiiviehdotuksissa tarkoitettuina yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimini voidaan pitdd yhden-
vertaisuusvaltuutettua, tasa-arvovaltuutettua sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa.

Edelld mainittujen toimijoiden toimivallasta ja tehtdvistd sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa
(1325/2014), naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986, jiljempana
tasa-arvolaki), yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetussa laissa (1326/2014), tasa-arvovaltuute-
tusta annetussa laissa (1328/2014) sekéd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetusta
laissa (1327/2014). Uusi yhdenvertaisuuslaki, jolla syrjintd ja tydsyrjintadirektiivit on pantu
taytantoon, tuli voimaan 1.1.2015. Samalla kumottiin 1.2.2004 voimaan tullut yhdenvertaisuus-
laki (21/2004), jolla direktiivit oli pantu tdytdntoon aiemmin.

Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus tulee voimaan 1.6.2023 (HE 148/2022 vp, EV 189/2022
vp, sdddosnumerot 1192/2022, 1193/2022, 1194/2022 ja 1195/2022). Yhdenvertaisuuslain li-
saksi muutoksia tulee yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annettuun lakiin, yhdenver-
taisuusvaltuutetusta annettuun lakiin ja tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojelutoimin-
nasta annettuun lakiin. Jatkossa myds yhdenvertaisuusvaltuutetulla tulee olemaan toimivalta
valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista tydeldméssid. Tyosuojeluviranomaisen valvontatoi-
mivaltaa tarkennetaan, ja lisdksi tyosuojeluviranomaiselle mahdollistetaan kehotuksen antami-
nen myos tyonantajan velvollisuudesta arvioida ja edistdd yhdenvertaisuutta. Jatkossa yhden-
vertaisuusvaltuutettu voi saattaa asian kasiteltdvéksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nassa myoOs ilman nimettyd uhria. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain
sddnndksiin tulee muutoksia koskien lautakunnan organisaatiota ja menettelyd. Yksi muutok-
sista on se, ettd jatkossa lautakunta voi suosittaa hyvityksen maksamista syrjinnén tai vastatoi-
mien kohteeksi joutuneelle. Kesidkuussa 2023 tulee voimaan my0s tasa-arvolain muutos, jonka
tavoitteena on sukupuolten tasa-arvon edistdminen varhaiskasvatuksessa.
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Tasa-arvoelinten henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan sellaisenaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (EU:n yleinen tietosuoja-asetus) ja sitd tdydentévia tietosuo-
jalakia (1050/2018). Erityisten henkilStietoryhmien ja muiden arkaluonteisten henkil6tietojen
osalta olisi kuitenkin tarpeen arvioida tdytintoonpanon yhteydessa tarvetta mahdollisille erityis-
sdannoksille.

My®ds tyOsuojeluviranomainen valvoo syrjinndn kiellon noudattamista tyoeldmaissé ja hoitaa
erditd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvodirektiiveissd sdddettyji tasa-arvoelimelle kuuluvia tehtavia
(katso esimerkiksi artiklat 6 ja 8). TyOsuojeluviranomaisia ei kuitenkaan ole tarpeen pitda di-
rektiiviehdotusten mukaisina tasa-arvoelimind, koska yhdenvertaisuusvaltuutetulle on yhden-
vertaisuuslain muutoksen myota sdddetty toimivalta valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista
myos tyoeldméssi. Useat direktiiviehdotusten mukaisista tasa-arvoelinten keskeisista tehtdvisté
eivét kuulu tydsuojeluviranomaisen tehtiviin (esimerkiksi artiklat 5, 7 ja 9). Tydsuojeluviran-
omaisen tehtévit tydeldmassé ja tehtivien hoitamiseksi annetut resurssit voivat olla merkityk-
sellisid, kun arvioidaan jésenvaltioille asetettua yleistd velvoitetta antaa tasa-arvoelimille riitta-
vét resurssit (artikla 4 Resurssit). Mikéli katsottaisiin, ettd myos tydsuojeluviranomainen on di-
rektiiveissa tarkoitettu tasa-arvoelin, johon sovellettaisiin direktiivin tasa-arvoelinten toimintaa
koskevia vihimmadisvaatimuksia, olisivat erddt direktiiviechdotuksen vaatimukset ongelmallisia
tai vaikeasti yhteen sovitettavissa tyosuojeluviranomaisen valvontatoimintaan (esimerkiksi ar-
tikla 8 yhteenvetojen julkaiseminen, artikla 14 tiedonkeruu).

Oikeusministerion ja sen hallinnonalalla toimivien yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvoval-
tuutetun tulossopimuksissa todetaan, etti valtuutettu pitdd perusteltuna kehittda toimintansa tu-
loksellisuutta yhdessé oikeusministerion kanssa kuvaamalla vuosittain toimintansa tavoitteet ja
sopimalla resursseista oikeusministerion kanssa. Valtuutetut ja oikeusministerio pitdvit vuosit-
taisen keskustelun, jossa sovitaan valtuutettujen tulossopimuksesta seuraavalle vuodelle. Val-
tuutettu valmistelee sopimuksen, eikd oikeusministerié ohjaa toiminnan tavoitteita tai painopis-
teitd.

Oikeusministerio toteutti vuonna 2019 selvityksen ministerion yhteydessa toimivien itsendisten
ja riippumattomien viranomaisten tuki- ja hallintopalvelujen uudelleen jarjestamisestéd (Oikeus-
hallintovirastoselvitys. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksié ja ohjeita 2019:11).

Oikeusministeriossd on laadittu lakiluonnos, joka koskee oikeushallinnon erityisviranomaiset
kokoavaa uutta virastoa. Esitysluonnoksen mukaan viraston muodostaisivat 11 itsendistd viran-
omaista ja ndille hallintopalveluja tuottava yksikkoé. Uudistuksen tavoitteena on turvata viran-
omaisten riippumattomuus ja itsendisyys sekd viahentié pienten toimijoiden haavoittuvuutta ta-
kaamalla niille yhdenmukaiset hallinto- ja tukipalvelut. Uuteen virastoon tulisivat Euroopan
kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI), konkurssiasiamiehen toimisto, kuluttajariitalauta-
kunta, lapsiasiavaltuutetun toimisto, oikeudenkayntiavustajalautakunta, Onnettomuustutkinta-
keskus, tasa-arvovaltuutetun toimisto, tiedusteluvalvontavaltuutettu, tietosuojavaltuutetun toi-
misto, vanhusasiavaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto. Virasto tarjoaisi viran-
omaisille tukipalveluja ja hoitaisi keskitetysti niiden talous- ja henkildstohallinnon tehtévit,
joita hoidetaan nyt 1dhinnéd oikeusministeridssd. Jatkossa ministerid hoitaisi vain erityisviran-
omaisia koskevan sdddosvalmistelun ja strategisen ohjauksen. Virasto ei aiheuttaisi muutoksia
erityisviranomaisten omiin organisaatioihin. Erityisviranomaisten itsendinen asema ja nykyiset
toimipaikat sdilyisivat.

Ylimmiit laillisuusvalvojat, eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri, val-

vovat viranomaisten, mukaan lukien yhdenvertaisuusvaltuutetun, tasa-arvovaltuutetun ja yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan, toiminnan laillisuutta.
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Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan maakunnalla on lainsdddéntévalta muun
muassa asioissa, jotka koskevat maakunnan ja Ahvenanmaan kuntien virkamiehii ja tyonteki-
joitd, elinkeinotoimintaa tietyilld aloilla, sosiaalihuoltoa, terveyden- ja sairaanhoitoa seké ope-
tusta. Vuoden 2005 maakuntalaki syrjinnén ehkdisemisestd Ahvenanmaan maakunnassa perus-
tuu yhteisdjen syrjintd- ja tyosyrjintddirektiiveihin. Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
sdddetddn erillisessd maakuntalaissa vuodelta 1989.

Tarkemmat tiedot naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevasta maa-
kuntalainsdéddnndstd 16ytyviat Ahvenanmaan lakikokoelmasta www.regeringen.ax. Maakun-
nan toimivalta liittyen tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen niilld oikeudenaloilla, jotka itsehallin-
tolain mukaan kuuluvat maakunnan toimivaltaan, on aikanaan johdettu itsehallintolain 18, 27
ja 29 §:n toimivaltasddnnoksistd. Alueet eivit sellaisenaan ilmene toimivaltaluetteloista. Ehdo-
tusten hyviksyminen komission ehdottamassa muodossa edellyttiisi joitakin tarkistuksia kan-
salliseen lainsdddantoon.

Ensimmadisen artiklan mukaisina elimini olisi pidettdva yhdenvertaisuusvaltuutettua, tasa-arvo-
valtuutettua ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa. Edelld todetun mukaisesti tydsuojelu-
viranomaiset valvovat syrjinnén kiellon noudattamista tyoeldméssi ja turvaavat siten osaltaan
yksiloiden oikeuksia artiklan toisessa kohdassa mainitulla tavalla. Tésta huolimatta tydsuojelu-
viranomaisia ei olisi vélttimatonta pitdd ehdotuksissa mainittuina elimin ottaen huomioon, ettd
yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulee yhdenvertaisuuslain muutosten johdosta toimivalta valvoa
syrjinndnkiellon noudattamista my0s tyoelamassi. Mikéli katsottaisiin, ettd myos tyosuojeluvi-
ranomainen olisi direktiivin tarkoittama tasa-arvoelin, olisi arvioitava tarkemmin tayttaako tyo-
suojeluviranomainen kaikilta osin direktiivin tasa-arvoelimen riippumattomuutta koskevat kri-
teerit suhteessa siihen, ettd sosiaali- ja terveysministerion tyo- ja tasa-arvo-osasto ohjaa tydsuo-
jeluvalvontaa ja -hallintoa ja vastaa aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueiden tulosoh-
jauksesta. Direktiiviehdotusten 17 johdantolauseen mukaan tasa-arvoelinten olisi muun muassa
voitava asettaa omat painopisteensa ja tasa-arvoelimii ei pitdisi perustaa osaksi ministeriota tai
elintd, joka saa ohjeita suoraan hallitukselta.

Ehdotusten perusteella olisi tarkistettava kansallista lainsdddént6d ainakin seuraavilta osin:

- Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan asemaa tulisi arvioida elinten riippumatto-
muutta edistdvien kriteereiden nikokulmasta, erityisesti organisatorisesta nidkokul-
masta. Ehdotusten artikla 3.3 mukaan jésenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, etti tasa-arvoelimet ovat riippumattomia ja vapaita ulkoisesta vaiku-
tuksesta hoitaessaan tehtdvidén ja kiyttidessddn toimivaltaansa erityisesti, kun on kyse
oikeudellisesta rakenteesta, vastuuvelvollisuudesta, talousarviosta, henkildstosté ja or-
ganisatorisista kysymyksisti. Lautakunnan osalta tulisi 1dhinnd arvioida, onko direktii-
vien nikokulmasta ongelmallista, ettd lautakunta kuuluu samaan kirjanpitoyksikkdon
oikeusministerion kanssa, eikd lautakunnan mééraraha ole eduskunnan vahvistamana
erillisend médrdrahamomenttina.

- Direktiiviehdotusten artiklan 3 kohdat 3 ja 4 niiden nykyisessd muodossaan edellyttii-
sivit alustavan arvion mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun toi-
mistojen sisdisen rakenteen muuttamista. Artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltioiden on
varmistettava, etti erityisesti tasa-arvoelinten sisdisessd rakenteessa on asianmukaiset
takeet, joilla taataan tasa-arvoelinten toimivaltuuksien riippumaton kaytto erityisesti
silloin, kun jotkin toimivaltuudet edellyttdvit puolueettomuutta, kun taas toisissa kes-
kitytdén uhrien tukemiseen. Kyseinen ehdotus ei kaikilta osin vastaa valtuutettujen ny-
kyisid toimintatapoja. Valtuutetut voivat puolueettomasti selvittdd syrjintdvaitteitd ja
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samassa asiassa avustaa uhreja esimerkiksi neuvomalla ja avustamalla hakemusten laa-
timisessa. Arvioinnissa tulee huomioida, ettd valtuutetut eivit anna sitovia kannanot-
toja. Myos artiklan 4 kohta saattaisi edellyttdd valtuutettujen toimistojen sisdisen raken-
teen tarkistamista. Kyseisen kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd sil-
loin kun tasa-arvoelimet hoitavat useita eri tehtdvid, niiden sisdisessd rakenteessa on
asianmukaiset takeet, joilla taataan yhdenvertaisuutta koskevan tehtdvén itsendinen to-
teuttaminen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu hoitaa myds muita kuin yhdenvertaisuutta
koskevia tehtdvid, kuten ihmiskaupparaportoijan tehtava.

Ehdotusten artikla 6.4 edellyttdisi valtuutettuja koskevien menettelysdantojen tarkista-
mista, esimerkiksi sédnndksen lisddmisté valtuutettuja koskeviin lakeihin siitd, etté elin-
ten olisi tehtdva alustava arviointi asiasta asianomaisten osapuolten vapaaehtoisesti toi-
mittamien tietojen perusteella. Tima ei vastaa valtuutettujen toimintamalleja ja saattaisi
edellyttad, ettd valtuutetut pyytavat selvitystd kaksi kertaa, miké vaikeuttaisi yksinker-
taistenkin, helppoon yhteistoimintaan perustuvien prosessien hoitamista.

Ehdotusten artikla 8.4 saattaisi edellyttda valtuutettujen toimintatapojen muutosta siten,
ettd he esittdisivit arvionsa jokaisesta tapauksesta kirjallisesti, mukaan lukien tosiseik-
kojen selvittiminen ja perusteltu padtelma syrjinnin olemassaolosta. Tilld hetkelld val-
tuutetut saattavat antaa arvioinnin yksittdisessd asiassa suullisesti yhteydenottajalle.

Ehdotusten artikla 9.1 koskee elinten oikeutta toimia oikeudenkdynneisséd hallinto- ja
siviilioikeudellisissa asioissa. Ehdotettu sddnnos edellyttdisi tasa-arvovaltuutettua kos-
kevan lain 3 §:n tarkistamista. T&ll4 hetkelld tasa-arvovaltuutetulla on oikeus avustaa
syrjinndn uhriksi joutunutta tdmén oikeuksien turvaamisessa seké tarvittaessa avustaa
tatd oikeudenkdynnissé, joka koskee hyvityksen tai korvauksen suorittamista, jos hin
katsoo, ettd asialla on lain soveltamisen kannalta huomattava merkitys. Yhdenvertai-
suusvaltuutetulla on laajempi oikeus avustaa syrjinnén ja vastatoimien kohteeksi joutu-
nutta timén oikeuksien turvaamisessa tai hankkia télle tité tarkoitusta vastaan oikeus-
apua (yhdenvertaisuusvaltuutettua koskevan lain 7 §).

Ehdotusten 9.2 artiklassa méaritelldén, mitd oikeus toimia oikeudenkéynneissé sisaltda.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeudesta tulla kuulluksi tuomioistuimessa sdidetdin yh-
denvertaisuuslain 27 §:ssd. Tasa-arvovaltuutetulla ei ole vastaavanlaista toimivaltaa,
minkd vuoksi kyseinen kohta edellyttdisi tasa-arvovaltuutetun toimivallan laajenta-
mista.

Ehdotusten artikla 9.3 mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd tasa-arvoelin voi
kdynnistdd oikeudenkdyntimenettelyjd omissa nimissddn erityisesti rakenteellisen ja
jarjestelméllisen syrjinnén késittelemiseksi asioissa, jotka tasa-arvoelin on valinnut nii-
den yleisyyden, vakavuuden tai oikeudellisen selvittdmisen tarpeen vuoksi. Sddnndksen
selitysosassa todetaan, etti oikeudenkédyntivaltuuksien ansiosta tasa-arvoelimet voivat
tukea konkreettisesti uhreja oikeussuojan saamisessa, mutta myos edistdé sddntdjen oi-
keudellista tulkintaa ja yhteiskunnallista muutosta strategisten oikeudenkdyntien
avulla. Lisdksi tuodaan esille, ettd tiltd osin on erityisen tirkeéd, ettd ne voivat toimia
omissa nimissdin ja yleisen edun nimissd silloin, kun tunnistettua uhria ei ole, sekd
useiden uhrien tukena tai ndiden puolesta. Kansallisesti valtuutetut voivat télld hetkella
avustaa yhté tai useaa uhria. Lisdksi tasa-arvovaltuutetulla on jo nyt ja yhdenvertaisuus-
valtuutetulla on yhdenvertaisuuslain muutosten tullessa voimaan 1.6.2023 oikeus saat-
taa asia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kisiteltédviksi myds ilman identifioi-
tua syrjinnén uhria. Direktiiviehdotuksista ei yksiselitteisesti kéy ilmi, tulisiko valtuu-
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tetuille antaa tétd laajempi kanneoikeus, vai riittdisikd mahdollisuus viedd asia yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan. Eduskunta on tasa-arvovaltuutetun vuoden 2022
eduskuntakertomuksen johdosta antamassa kirjelméissadn (EK 40/2022 vp) kehottanut
valtioneuvostoa selvittdméédn syrjinndn uhrien oikeussuojan vahvistamiseksi kanneoi-
keuden antamisen tasa-arvovaltuutetulle tasa-arvolakiin perustuvissa syrjintiriidoissa.

- Artikla 9.4 edellyttéisi muutoksia valtuutettujen toimintatapoihin. Artiklan 9.4 mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, etti tasa-arvoelin ei esitd oikeudenkdyntimenettelyssé
todisteita, jotka se on saanut kdyttidessddn 8 artiklan 3 kohdan mukaisia valtuuksia, lu-
kuun ottamatta 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuja tapauksia. Maarays estiisi kdy-
tannossé valtuutettuja hyddyntdmaésté tdysiméadraisesti tietojensaantioikeuksiaan, koska
ainoastaan vapaachtoisesti saatuja todisteita voisi kdyttia asiassa, jossa valtuutettu paat-
tdd panna vireille menettely tai osallistua siithen yhden tai useamman uhrin puolesta.
Ehdotus johtaisi muun muassa siihen, ettd valtuutetut voisivat muun muassa hakemuk-
sissaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle esittdd ainoastaan sellaista niyttoa,
jota vastapuoli on vapaaehtoisesti antanut. Ehdotusten ongelmallisuutta kasitellaan tar-
kemmin Suomen kanta kohdassa.

- Ehdotusten artikla 9.5 edellyttdisi, ettd valtuutettuja koskeviin lakeihin lisattdisiin uusi
sddnnos, jonka mukaan tutkimuksia ei aloiteta tai jatketa samaan asiaan liittyvén oikeu-
denkéyntimenettelyn ollessa vireilld. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa koske-
van lain 11 §:n mukaan lautakunta ei ota tutkittavaksi tuomioistuimessa tai muussa vi-
ranomaisessa viranomaisissa vireilld olevaa asiaa.

- Ehdotusten artikla 10 sisdltdd seuraavan lauseen: ”Jasenvaltioiden on varmistettava, etti
tasa-arvoelimet takaavat todistajien ja véarinkdytosten paljastajien sekd mahdollisuuk-
sien mukaan valitusten tekijoiden luottamuksellisuuden.” Alustavan arvioinnin mukaan
kansallinen lainsédddéntd on linjassa ehdotetun sdénnoksen mukaan. Viranomaisten jul-
kisuudesta annetun lain 24 §:n 15 kohdan toisen osan mukaan salassa pidettavid ovat
asiakirjat, jotka siséltdvét tietoja viranomaisen tehtdviksi sdddetystd tarkastuksesta tai
muusta valvontatoimeen liittyvisté seikasta, jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi val-
vonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syyta olisi omiaan aiheut-
tamaan vahinkoa asiaan osalliselle. Lisdksi laissa Euroopan unionin ja kansallisen oi-
keuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (ns. ilmoittajansuojelulaki)
sdddetdin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta. Laki vahvistettiin
20.12. ja se on tullut voimaan 1.1.2023 alkaen. Kansallisessa tiaytdntdonpanossa lain
soveltamisala on rajattu tiettyihin lainsdddannon aloihin. Esimerkiksi ty6lainsdddénto
ei kuulu lain soveltamisalaan eiké siihen liittyvistd rikkomisista ilmoittava henkild
kuulu ilmoittajansuojelulain mukaisen suojelun piiriin. Alustavan arvioinnin mukaan
direktiiviehdotuksissa ehdotettu 10 artikla ei edellyttdisi muita muutoksia kansalliseen
lainsdddantdon, mutta téstd olisi hyva varmistua neuvotteluissa.

Liséksi valtioneuvoston olisi hyvéksyttiava strategia, jolla lisdtddn yleison tietoisuutta direktii-
veissé sdddetyistd oikeuksista sekd kyseisten elinten olemassaolosta ja niiden tarjoamista pal-
veluista kaikkialla niiden alueella kiinnittiden erityistd huomiota syrjinnidn vaarassa oleviin hen-
kil6ihin ja ryhmiin. Valtioneuvosto jakaa jo nyt tietoa muun muassa syrjinndn uhrien oikeuk-
sista ja eri toimijoiden velvoitteista esimerkiksi koulutuksella, ohjeistuksella ja oppailla, mutta
erillistd strategiaa ei ole laadittu. Ehdotus aiheuttaisi myos pienempid muutoksia toimintata-
voissa, esimerkiksi itsendisten ja riippumattomien elinten tulosneuvottelujen yhteydessa.
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Direktiiviehdotusten taloudelliset vaikutukset voidaan arvioida olevan vahdéisid ottaen huomi-
oon, ettd kansallinen lainsdddéntd hyvin pitkalti tdyttad ehdotettujen direktiiviehdotusten vaati-
muksia.

5 Ehdotusten suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin
51 Kansainviiliset ihmisoikeussopimukset ja Euroopan unionin perusoikeuskirja

Syrjinnén kielto sekd velvoite turvata tehokkaat oikeussuojakeinot muun muassa syrjinnén uh-
reille siséltyy useisiin kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 7
ja 8/1976; KP-sopimus) seki taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen (SopS 6/1976; TSS-sopimus) mukaan kyseisissé yleissopimuk-
sissa tunnustetut oikeudet taataan kaikille ilman minkéénlaista syrjintdd. KP-sopimuksen 26 ar-
tiklan mukaan kaikki ihmiset ovat oikeudellisesti yhdenvertaisia ja oikeutettuja ilman mink&an-
laista syrjintd yhtildiseen lain suojaan. Kyseinen artikla edellyttid, etté lain tulee kieltd kaikki
syrjintd ja taata kaikille henkilGille yhtéildinen ja tehokas suojelu rotuun, ihonvériin, sukupuo-
leen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnal-
liseen alkuperéddn, omaisuuteen, syntyperdén tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintda vastaan.
KP-sopimuksen 2 artiklan 3 kohta koskee tehokkaita oikeussuojakeinoja niille, joiden sopimuk-
sessa turvattuja oikeuksia on loukattu. TSS-sopimuksen tiytdntoonpanoa valvova taloudellis-
ten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (TSS-komitea) on yleiskommentissaan
nro 20 koskien syrjiméttomyytta taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien suh-
teen todennut, ettd kansallisten elinten tulisi késitelld syrjintdd koskevat véitteet viipymatta,
riippumattomasti ja itsendisesti. Elinten tulisi késitelld my0s véitteet yksityisten toimijoiden
harjoittamasta syrjinndstd. Niilld elimilld tulisi my0s olla toimivalta maérétd tehokkaista oi-
keussuojakeinoista. Sopimusvaltioiden tulee varmistaa, ettd ndmé toimenpiteet pannaan
toimeen tehokkaasti (Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment
No. 20, Non-discrimination in economic, social and cultural rights (Article 2(2) of the ICESCR),
UN Doc E/C.12/GC/20 (2009)).

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnédn poistamista koskevan yleissopimuksen mukaan (SopS 67
ja 68/1986; CEDAW-sopimus) sopimusvaltiot sitoutuvat muun muassa ryhtyméan kaikin asi-
anmukaisin keinoin viipyméttd poistamaan naisiin kohdistuvaa syrjintéd sekd ryhtyméén kaik-
kiin asianmukaisiin toimiin, jotta naiset voivat harjoittaa ja nauttia ihmisoikeuksia ja perusva-
pauksia tasa-arvoisesti miesten kanssa.

YK:n vammaisyleissopimukseen (CRPD, SopS 27/2016, myohemmin vammaisyleissopimus)
sisdltyy velvoite kieltdd syrjintd vammaisuuden perusteella ja taata vammaisille henkil6ille yh-
denvertainen ja tehokas oikeussuoja syrjintdé vastaan syrjintdperusteesta riippumatta.

Kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskevassa kansainvilisessi ylelssoplmuksessa (SopS
37/1970) edellytetddn jésenvaltioita takaamaan jokaiselle tuomiovaltansa piirissé olevalle teho-
kas suoja ja oikeuskeinot jokaista rotusyrjintdné pidettdvaa tekoa vastaan, joka yleissopimuksen
vastaisesti loukkaa asianomaisen ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, sekii oikeus hakea niissi
tuomioistuimissa mainitunlaisen syrjinnin aiheuttamasta vahingosta oikeudenmukaista ja riit-
tavad korvausta tai hyvitysta (6 artikla).

Lasten oikeuksista tehtyé yleissopimusta valvova YK:n lasten oikeuksien komitea on yleissuo-
situksessaan nro 16 todennut, etté valtioilla on velvollisuus yleisesti ehkdistd syrjintdd yksityi-
sessé toiminnassa sekd varmistaa oikeussuojakeinot, mikéli syrjintdd tapahtuu (Committee on
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the Rights of the Child, General Comment No. 16, State obligations regarding the impact of the
business sector on children’s rights, UN Doc CRC/C/GC/16 (2013).

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuk-
sen (SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on mydhemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994,
SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010; Euroopan
ihmisoikeussopimus) 14 artikla edellyttidd takaamaan yleissopimuksessa tunnustetuista oikeuk-
sista ja vapauksista nauttimisen ilman mink&aénlaista syrjintdi. Yleissopimuksen 13 artiklan mu-
kaan jokaisella, jonka kyseisessd yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on
loukattu, on oltava kaytettdvissién tehokas oikeussuojakeino kansallisen viranomaisen edessd
siindkin tapauksessa, ettd oikeuksien ja vapauksien loukkauksen ovat tehneet virantoimituk-
sessa olevat henkilot. Myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12. lisdpdytakirjan (SopS 8 ja
9/2005) 1 artiklassa on kaikkinaisen syrjinnan kielto.

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (European Commission against
Racism and Intolerance, ECRI) on Euroopan neuvoston asettama elin, joka seuraa ihmisoikeus-
tilannetta ja rasismia. ECRI suosittaa yleissuosituksessaan nro 7 koskien kansallista syrjinnén-
vastaista lainsdadantoa, ettd lainsdddanndssa tulisi mahdollistaa helposti saavutettavat oikeudel-
liset ja/tai hallinnolliset prosessit, mukaan lukien sovintoprosessit kaikille syrjinnin uhreille.
ECRI myos suosittaa, ettd lainsdddédnndssd on sddnnokset vaikuttavista, suhteellisista ja varoit-
tavista seuraamuksista syrjintitapauksista, ja ettd ndiden seuraamusten tulisi sisdltdd myds kor-
vauksen maksaminen uhreille seké aineellisesta ettd aineettomasta vahingosta.

Syrjinnédn kiellon ja syrjintdédn liittyvien oikeussuojakeinojen kannalta olennaisia ovat myos
useat Kansainvilisen tyjarjeston (International Labour Organisation, ILO) sopimukset. Sopi-
mus nro 100 koskee samanarvoisesta tyostd miehille ja naisille maksettavaa samaa palkkaa
(SopS 9/1963) ja sopimus nro 111 tydomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessa tapah-
tuvaa syrjintdd (SopS 63/1970). Sopimus nro 81 koskee ammattientarkastusta teollisuudessa ja
kaupassa (SopS 44/1949) ja siséltdaa sddnnokset muun muassa siitd, mitd ammattientarkastuksen
tehtaviin tulee kuulua. Sopimus nro 98 koskee jarjestdytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvot-
teluoikeuden periaatteiden soveltamista (SopS 32/1951) ja suojaa tyontekijoitd ammattiliittoon
kuulumiseen tai sen toimintaan osallistumiseen perustuvalta syrjinnalta.

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa muun muassa turvataan yhdenvertaisuus lain edessa (20
artikla) seka naisten ja miesten vélinen tasa-arvo (23 artikla), kielletddn syrjintd (21 artikla) seka
turvataan oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin (47 artikla). Direktiiveihin sisdltyisi my0os
sadannoksid, jotka ovat merkityksellisid perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklan sekd perustuslain 10
artiklan takaamien yksityis- ja perhe-eldméin ja henkilStietojen suojan kannalta. HenkilGtietojen
suojaan sovellettaisiin EU:n yleistd tietosuoja-asetusta, mutta jésenvaltioiden olisi huolehdit-
tava siitd, ettd henkilGtietojen kisittelyn perusteena oleva tasa-arvoelimen tehtdva ilmenee sel-
kedsti laista. Direktiiviechdotukset edellyttivat lisdksi, ettd jasenvaltiot huolehtivat tarvittavista
suojatoimenpiteista siltd osin kuin on kyse erityisten henkildtietoryhmien késittelystd, esimer-
kiksi anonymisoimalla tai pseudonymisoimalla tietoja, seké rajoittamalla késittelyd henkilGtie-
tojen minimointiperiaatteen mukaisesti. Tasa-arvoelimillad olisi ehdotusten mukaisesti nimen-
omainen velvollisuus informoida rekisterdityjd ndiden oikeuksista.

5.2 Perustuslaki

Perustuslakivaliokunnan mukaan Suomen perustuslaissa turvatut perusoikeudet ovat merkityk-
sellisid myos EU-sééntelyn valmistelussa (ks. esim. PeVL 15/2017 vp, s. 4 ja PeVL 9/2017 vp,
S. 5—=6 ja niissé viitatut lausunnot). Suomen perustuslain tulee ohjata valtioneuvoston kannan-
muodostusta EU-lainsdédddnnon valmistelussa (ks. esim. PeVL 20/2017 vp).
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Perustuslain 6 §:n 1 momentin yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen mukaan ihmiset ovat yhden-
vertaisia lain edessd. Saman pykéldn 2 momentin syrjintidkiellon mukaan ketéén ei saa ilman
hyviksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperén, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilon liittyvan syyn pe-
rusteella. Pykéldn 3 momentin mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetdén yhteiskunnallisessa
toiminnassa sekéd tydeldmaissd, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista
madrattdessd, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdén.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltivéksi. Késittelyn julkisuus seké oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paitos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkéynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Perustuslain 22 § edellyttia julkista valtaa turvaamaan perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien to-
teutumisen.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimié koskeva sdintely, joka vahvistaa ndiden elinten toimintaa,
voi tukea perustuslaissa turvatun yhdenvertaisuuden, sukupuolten tasa-arvon seka oikeusturvan
toteutumista sekd vahvistaa julkisen vallan edellytyksid turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tuminen.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan maakunnalla on lainsdaddntdvalta muun
muassa asioissa, jotka koskevat maakunnan ja Ahvenanmaan kuntien virkamiehié ja tyonteki-
joitd, elinkeinotoimintaa tietyilla aloilla, sosiaalihuoltoa, terveyden- ja sairaanhoitoa seké ope-
tusta. Valtakunnan toimivaltaan kuuluu tydoikeus maakunnan ja kuntien palveluksessa olevien
virkaehtosopimuksia koskevin poikkeuksin. Vuoden 2005 maakuntalaki syrjinnén ehkéisemi-
sesti Ahvenanmaan maakunnassa perustuu yhteisdjen syrjintd- ja tyosyrjintidirektiiveihin.
Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain soveltamista Ahvenanmaalla koskeva
maakuntalaki on vuodelta 1989.

Uusi yhdenvertaisuuslain soveltamista Ahvenanmaalla koskeva maakuntalaki tulee voimaan
1.1.2023. Lakia sovelletaan Ahvenanmaan maakuntapéivien, maakunnan hallituksen sekd kun-
tien hallintoon ja niiden alaisiin elimiin seké toimintaan joka kuuluu maakuntapdivien toimival-
taan ja koskee ammattimaista tavaroiden ja palveluiden tarjontaa yleis6lle. Lain noudattamista
valvoo Ahvenanmaan syrjintavaltuutettu siltd osin kuin asia koskee hallintoa, joka kuuluu maa-
kuntapdivien lainsdddéntotoimivaltaan. Osaa yhdenvertaisuuslain sadnnoksistd ei maakuntalain
mukaan sovelleta. Ahvenanmaan syrjintdvaltuutettu ei voi yhdenvertaisuuslain 20 §:n 1 mo-
mentissa ja 21 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla vahvistaa osapuolten vilistd sovintoa.
My®éskadn yhdenvertaisuuslain 21 §:ssé sdddettyd mahdollisuutta viedd asia yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakuntaan ei maakuntalain soveltamisalalla sovelleta.

Tarkemmat tiedot naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta ja yhdenvertaisuutta (tasa-arvo) kos-
kevasta maakuntalainsdddanndsta 16ytyvéit Ahvenanmaan lakikokoelmasta www.regeringen.ax.
Maakunnan toimivalta liittyen tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen niilld oikeudenaloilla, jotka
itsehallintolain mukaan kuuluvat maakunnan toimivaltaan, on aikanaan johdettu itsehallintolain
18, 27 ja 29 §:n toimivaltasddnnoksisti. Alueet eivit sellaisenaan ilmene toimivaltaluetteloista.
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Vuonna 2006 perustettiin Ahvenanmaan syrjintavaltuutettu, jonka toimivaltaan kuuluu syrjinti
etnisen alkuperin, uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuuden, idn, seksuaalisen suuntautumi-
sen ja muun vastaavan seikan perusteella. Valtuutetun toimivaltaa on sittemmin laajennettu
myos syrjintdén sukupuolen perusteella.

7 Ehdotusten kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Molempia yll4 mainittuja direktiiviehdotuksia on tarkoitus késitelld neuvoston sosiaalitydryh-
mésséd yhdessé. Direktiiviehdotusten késittely sosiaalityoryhméssé on alkanut 10.1.2023.

8 Ehdotusten kansallinen kéisittely

Ehdotukseen on saatu sosiaali- ja terveysministerion, tyd- ja elinkeinoministerion, Ahvenan-
maan maakunnan, yhdenvertaisuusvaltuutetun, tasa-arvovaltuutetun, yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan sekd Vammaisfoorumin kommentteja joulukuussa 2022. Lisdksi ehdotusta on
kasitelty kirjallisessa menettelyssd oikeudellisten kysymysten jaostossa (EU-35), sosiaaliasioi-
den jaostossa (EU-25) seké tyooikeusjaostossa (EU-28) joulukuussa 2022,

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa direktiiviehdotusten tavoitteita ja pitidé niiden siséltod padosin hyvak-
syttdvani. Ehdotuksiin sisdltyvad yksityiskohtaista prosessioikeudellista sddntelyd ei kuiten-
kaan voida nyt ehdotetussa muodossa kaikilta osin hyvaksya.

Valtioneuvosto pitdé tarkednd, ettd yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskevia direktiivejd pyri-
tddn panemaan tdytintoon entistd tehokkaammin ja etti syrjinnin uhreja avustetaan tehokkaasti
oikeussuojan saamisessa. Valtioneuvosto pitda tirkednd, ettd yhdenvertaista kohtelua edistetdaan
ja syrjintdd ennaltachkaistaan.

Valtioneuvoston mukaan syrjiméttdmyys ja yhdenvertaisuus tulee taata kaikkialla EU:ssa ja
varmistaa, ettd kaikissa jdsenvaltioissa on mahdollisuus saada suojaa syrjintié vastaan ja kayttaa
siind suhteessa asianmukaisia oikeussuojakeinoja. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimid koske-
vat vihimmadisvaatimukset voivat turvata kyseisten elinten toiminnan vaikuttavuuden ja taata
elinten riippumattomuuden.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend, ettd ehdotuksissa huomioidaan moniperusteinen ja ristedva
syrjintd, eli syrjinté, joka perustuu useampaan kuin yhteen syrjintdperusteeseen.

Ehdotusten jatkovalmistelussa on tirkedd kiinnittdd huomiota siihen, etti sdéntely on riittdvin
yleiselld tasolla ja kunnioittaa jisenvaltioiden erilaisia oikeusperinteiti ja mahdollistaa tasa-ar-
voelinten toiminnan jisenvaltioiden oikeusjarjestelmddn soveltuvilla tavoilla. Valtioneuvosto
pitda tirkeédnd, ettd ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen jittden kansalliseen tdytin-
toonpanoon riittdvésti liikkumavaraa.

Valtioneuvoston mukaan on syyté kiinnittd4 tarkemmin huomiota siihen, ettei yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvoelinten itsendistd toimintaa rajoiteta liian yksityiskohtaisilla menettelysddnndksilla.
Valtioneuvosto katsoo myds tarpeelliseksi selventdd ehdotuksen sanamuotoja tasa-arvoelimille
esitettyjen lausunto- ja paitosvelvoitteiden osalta, jotta ehdotetulla muotoilulla ei esimerkiksi
rajattaisi mahdollisuuksia valita mahdollisimman tehokkaita toimintatapoja syrjinnén ehkéise-
miseksi ja sithen puuttumiseksi.
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Huomiota tulisi kiinnittdd my0s siihen, ettd sdéntely on riittdvin selkedd ja tdsmaéllistd. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd erityisesti menettelyllisid takeita, yhteisty6td ja oikeudenkayntid koskevia
sadannoksié tulisi selventdd, jotta ne paremmin mahdollistaisivat kansallisiin oikeusjérjestelmiin
perustuvat ratkaisut. On myo6s direktiiviehdotusten mukaisesti tarpeen, ettd tasa-arvoelimilla on
laissa sdddetty peruste késitelld henkilotietoja tehtdviensa edellyttiméassi laajuudessa, huomioi-
den tarvittavat suojatoimet rekister6idyn oikeuksien turvaamiseksi. Valtioneuvosto pitdd ehdo-
tettua henkilotietojen késittelyyn liittyvéaa sddntelyd tarpeellisena ja oikeasuhteisena.

Valtioneuvosto kiinnittdd erityistd huomiota ehdotuksen oikeudenkdyntimenettelyn todistelua
koskeviin sddnnoksiin (ehdotettu artikla 9.4). Valtioneuvoston arvion mukaan kyse on proses-
sioikeuteen liittyvéstd yksityiskohtaisesta sdéntelysté, joka tulisi jittdé jdsenvaltioiden omaan
harkintaan. Sdannosta tulisi vahintddnkin muokata siten, ettd se koskisi ainoastaan rikosproses-
sia, jolloin todisteiden kayttokielto liittyisi itsekriminointisuojaan. Valtioneuvosto katsoo, ettéd
ehdotetulla todistelua koskevalla sidnnokselld saatettaisiin vaikeuttaa syrjintdjuttujen késittelya
ja kiytdnnossd estdd valtuutettuja selvittdmaistd asioita perusteellisesti, hyodyntdmaésti téysi-
madrdisesti tiedonsaantioikeuksiaan ja saatua ndyttda. Jo tilla hetkelld syrjintijuttujen kasittelya
hankaloittaa usein ndyton saamisen vaikeus. Rajoitteet tiedon hankkimisessa vaikuttaisi valtuu-
tettujen toimintaan, esimerkiksi mahdollisuuksiin edistdd sovintoa ja vied4 asioita yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakuntaan.

Todisteiden kéyttokielto ei koskisi tilanteita, joissa tasa-arvoelimet esittdvit huomautuksia tuo-
mioistuimelle amicus curiac —ominaisuudessa. Tdma johtaisi kdytdnnossad siihen, etteivit val-
tuutetut valttdmatta veisi tuomioistuimiin asioita, joissa he ovat antaneet ratkaisun, vaan he an-
taisivat sen sijaan tuomioistuimelle lausunnon. Liséksi syrjinnan uhrilla olisi mahdollista pyytaa
valtuutetulta my0s vastapuolelta saatua niyttod, eikd mikéédn estéisi syrjinnén uhria kéyttaimasti
téllaista tietoa oikeudenkdynnissi. Ainoa ero lopputuloksessa olisi ndissd molemmissa tilan-
teissa se, ettd syrjinndn mahdollinen uhri kantaisi oikeudenkayntikuluriskin, eivétka valtuutetut
voisi kéyttdd kaikkia toimivaltuuksiaan usein heikossa asemassa olevien syrjinnédn uhrien tuke-
miseksi.

Valtioneuvosto arvioi, ettd muotoiluja tasa-arvoelinten sisdistd rakennetta koskien olisi hyvé
harkita uudestaan. Ehdotetussa sddnnoksessé ei ole huomioitu, etteivét valtuutetut toimi asian-
ajajien tavoin puhtaasti asiakkaan intressien mukaisesti, vaan valtuutettujen tehtdvind on eri
keinoin puuttua syrjintéén. Tulisi myds huomioida, ettd tasa-arvoelimet voivat olla kooltaan ja
resursseiltaan varsin pienid, ja edellytys sisdisten’ palomuurlen asettamisesta voisi vaikeuttaa
erityisesti tillaisten pienten tasa-arvoelinten toimintaa merkittavasti.

Valtioneuvosto pitdd toivottavana, ettd direktiiviehdotukset pysyvit neuvotteluissa mahdolli-

simman saman sisiltoisind ja ettd elimille asetettavat vihimmaisvaatimukset pysyvit kasittelyn
aikana samana.
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