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FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM INF ORANDE AV EN PROVISORISK EU-
RESEHANDLING OCH OM UPPHAVANDE AV BESLUT 96/409/GUSP

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen lade den 31 maj 2018 fram ett forslag till rddets direktiv om inf6-
rande av en provisorisk EU-resehandling och om upphidvande av beslut 96/409/Gusp
(COM(2018) 358 final, nedan forslaget).

Kommissionens forslag syftar till att uppdatera bestimmelserna i beslut 96/409/Gusp fattat av
foretrddarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i radet av den
25 juni 1996 om 1nforandet av provisorisk resehandling samt forlagan till den provisoriska
EU-reschandlingen.' Ar 1996 infordes genom beslut 96/409/Gusp en gemensam forlaga till en
provisorisk resehandling som ska utfirdas av medlemsstaterna till icke-foretrddda EU-
medborgare i tredjeldnder. En provisorisk resehandling dr en handling som utfardas till un-
ionsmedborgare nir deras pass eller resehandling har kommit bort, blivit stulet eller forstort
eller for tillfallet inte ar tillgéngligt.

Enligt forslaget dr beslut 96/409/Gusp inte forenligt med radets direktiv (EU) 2015/637 av den
20 april 2015 om samordnings- och samarbetsatgirder for underlittande av konsulért skydd
till icke-foretradda unionsmedborgare i tredjeldnder och om upphdvande av beslut 95/553/EG
(nedan direktivet om konsulért skydd). Direktivet om konsulart skydd innehaller allménna be-
stimmelser om atgarder for att underlétta konsulért skydd for icke-foretrdadda unionsmedbor-
gare. | artikel 9 f anges det uttryckligen att detta dven géller for utfdrdande av provisoriska re-
sehandlingar. Medlemsstaterna skulle inforliva direktivet 1 sin nationella lagstiftning senast
den 1 maj 2018.

Enligt kommissionens forslag dr den nuvarande forlagan till den provisoriska EU-
resehandlingen inte uppdaterad med avseende pa sékerhet och ger ett otillrickligt skydd mot
bedrégerier och forfalskningar. Vissa medlemsstater anvénder inte léngre den gemensamma
forlagan till den provisoriska EU-resehandlingen pé grund av farhdgor om dess sidkerhetsegen-
skaper. Kommissionen bedomer i forslaget att medlemsstaterna i storre utstrackning kan
komma att forlita sig pa nationella provisoriska resehandlingar utan en uppdaterad enhetlig ut-
formning av provisoriska EU-resehandlingar. En situation dar medlemsstaterna anvinder egna
handlingar och f6ljer egna forfaranden kan locka unionsmedborgarna att anséka om proviso-
riska resehandlingar i en viss medlemsstat eftersom de anser att det blir forméanligast for dem.

Enligt forslaget medfor dessutom vissa egenskaper 1 utformningen hos forlagan till en proviso-
risk EU-resehandling (t.ex. avsaknad av utrymme for att fdsta nodvéndiga transiteringsvise-
ringar till tredjeldnder) att det &r mindre sannolikt att den godtas av tredjelénder.

De viktigaste mélen med fOrslaget ar att utarbeta en ny provisorisk EU-resehandling som in-
nehaller sikerhetsdetaljer i linje med nuvarande praxis, uppdatera sikerhetsdetaljerna i beslut
96/409/Gusp och garantera att unionsmedborgarna effektivt kan utdva sin rétt till konsulért
skydd. Forslaget syftar till att minska risken for forfalskning och motverka bedriagerier och

"I de finska versionerna av beslut 96/409/Gusp och direktivet om konsulirt skydd anvinds termen
EU:n tilapdinen matkustu-sasiakirja. 1 detta dokument anvénds daremot termen EU:n hdtdmatkustus-
asiakirja. Detta &r forenligt med 41 b § 1 lagen om konsuléra tjénster (498/1999).
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missbruk av resehandlingar, vilket i sin tur bidrar till kampen mot terrorism och organiserad
brottslighet.

Ett ytterligare syfte med kommissionens forslag &r att fullt ut anpassa de specifika regler som
ar tilldmpliga pé provisoriska EU-resehandlingar till direktivet om konsulért skydd. I forslaget
preciseras de allménna reglerna i direktivet om konsuldrt skydd, t.ex. om samarbete och sam-
ordning mellan medlemsstaterna ndr de behandlar en ansdkan om en provisorisk EU-
resehandling. Enligt kommissionen dndrar det foreslagna direktivet inga av de rattigheter som
faststills i direktivet om konsuldrt skydd.

Det allménna syftet med kommissionens forslag motsvarar den rétt for unionsmedborgarna
som garanteras i artiklarna 20.2 ¢ och 23 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) och artikel 46 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttighet-
erna (stadgan) att fa skydd inom ett tredjelands territorium, dar den medlemsstat i vilken de &r
medborgare inte ér representerad, av varje medlemsstats diplomatiska och konsuldra myndig-
heter, p4 samma villkor som medborgarna i den staten.

Kommissionens forslag foljer pa radets uppmaning att ldgga fram ett forslag till utarbetandet
av en ny provisorisk EU-resehandling som innehéller sidkerhetsdetaljer i linje med nuvarande
praxis genom att beslut 96/409/Gusp uppdateras. Initiativet ingar i kommissionens arbetspro-
gram for 2018 om lagstiftningens &ndamalsenlighet och resultat (Refit).

2 Forslagets huvudsakliga innehall

I kapitel 1 i direktivforslaget (artiklarna 1 och 2) beskrivs forslagets syfte och faststélls ett an-
tal definitioner. I forslaget faststills villkoren och férfarandet for icke-foretridda medborgare
for att erhélla en provisorisk EU-resehandling och det inréttas en enhetlig utformning av sad-
ana handlingar. I forslaget anvénds samma definition av icke-foretridd medborgare” som i
direktivet om konsulért skydd.

I kapitel 11 i forslaget (artiklarna 3—7) foreskrivs om forutséttningarna for och forfarandet vid
utfiardande av provisoriska EU-resehandlingar samt om giltighetstid och formanligare behand-
ling.

Enligt den foreslagna artikel 3 ska provisoriska EU-resehandlingar utfirdas till icke-foretrddda
medborgare vars pass eller resehandling har kommit bort, blivit stulet eller forstort, tillfalligt
inte ar tillgéngligt, har 16pt ut eller annars inte kan erhallas inom rimlig tid. Enligt forslaget ut-
fardas en provisorisk EU-resehandling av en medlemsstat for en enkel resa till 1 huvudsak
medborgarens medborgarskapsmedlemsstat eller boséttningsmedlemsstat. Handlingen bor ut-
férdas efter det att medborgarskapsmedlemsstaten har radfrédgats av den bistdende medlems-
staten. I artikel 4 foreskrivs om forfarandet for att utfarda en provisorisk EU-resehandling, in-
begripet samradet mellan den medlemsstat som bistar den icke-foretridda medborgaren och
medborgarskapsmedlemsstaten, samt om de tillimpliga tidsfristerna. [ samma artikel faststélls
ocksa undantag i pa tillborligt sitt motiverade fall eller i krissituationer. Den innehéller ocksé
sakerhetsatgérder.

I artikel 5 foreskrivs om giltighetstiden for provisoriska EU-resehandlingar. De ska vara gil-
tiga endast nagot ldngre dn den minimiperiod som behdvs for aterresan. Enligt artikel 6 far
medlemsstaterna infora eller behélla forménligare bestimmelser, under forutsittning att de ar
forenliga med direktivet.

I artikel 7 anges mojliga ytterligare situationer d4 medlemsstaterna kan utférda en provisorisk
EU-resehandling. Andra mottagare av en provisorisk EU-resehandling &n icke-foretradda EU-
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medborgare skulle till exempel kunna vara medf6ljande familjemedlemmar, en medlemsstats
egna medborgare eller personer som dr bosatta i medlemsstaten och EU-medborgare vars
medlemsstater dr representerade. Medlemsstaterna kan ocksa besluta att utfarda provisoriska
EU-resehandlingar inom EU.

I kapitel IIT 1 forslaget (artiklarna 8—12) foreskrivs om en enhetlig utformning av den proviso-
riska EU-resehandlingen. I artikel 8 faststélls den enhetliga utformning som ska anvéndas for
provisoriska EU-resehandlingar, bestdende av ett tresidigt vikt formuldr pa vilket fésts ett vi-
seringsmérke enligt radets forordning (EU) 2017/1370 av den 4 juli 2017 om &ndring av radets
forordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig utformning av visumhandlingar. De identifie-
ringsuppgifter som ska finnas pa den provisoriska EU-resehandlingen skrivs ut pé det ovan-
namnda viseringsmarket.

I artikel 9 faststills forfarandet for att utfarda ytterligare tekniska specifikationer for proviso-
riska EU-resehandlingar. Enligt artikeln ska kommissionen anta genomforandeakter med yt-
terligare tekniska specifikationer for provisoriska EU-resehandlingar. Dessa specifikationer
kan vara hemliga. Enligt artikel 10 ska varje medlemsstat utse ett organ som ansvarar for
tryckningen av provisoriska EU-resehandlingar. Medlemsstaterna ska meddela namnet pé
detta organ till kommissionen och dvriga medlemsstater. Artikel 11 innehéller bestimmelser
om den kommitté som har i uppdrag att bistd kommissionen med genomforandet av direktivet.
Genom artikel 12 ges unionens delegationer i tredjelénder i uppgift att underrétta tredjelédnder
om den enhetliga utformningen av den provisoriska EU-resehandlingen och forse dem med
generiska exemplar av den provisoriska EU-resehandlingen.

Kapitel IV i forslaget (artiklarna 13—19) innehéller slutbestimmelser. I artikel 13 faststélls ra-
men for uppgiftsskydd. I artikel 14 faststdlls medlemsstaternas skyldighet att vervaka till-
lampningen av direktivet och att arligen ldmna information till kommissionen. Enligt artikel
15 ska kommissionen goéra en utvirdering av tillimpningen av direktivet och ldgga fram en
rapport om de huvudsakliga resultaten till Europaparlamentet och radet. Genom artikel 16
upphévs beslut 96/409/Gusp. I artikel 17 faststdlls den dag dd medlemsstaterna senast ska in-
forliva direktivet i sin nationella lagstiftning. I artikel 18 faststills att direktivet trider i kraft
den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Enligt artikel 19 riktar sig direktivet till samtliga medlemsstater.

Bilagorna I och II innehaller specifikationer for den enhetliga utformningen av den proviso-
riska EU-resehandlingen och klistermérket.

3 Forslagens rittsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen

Som réttslig grund for réttsakten foresldr kommissionen artikel 23 i EUF-fordraget. Enligt ar-
tikel 23.2 1 EUF-fordraget far radet, i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande och efter
att ha hort Europaparlamentet, anta direktiv som foreskriver de samordnings- och samar-
betsatgarder som behdvs for att underldtta konsulart skydd for icke-foretridda EU-
medborgare.

I enlighet med artikel 23.2 i EUF-fordraget ér det foreslagna instrumentet ett direktiv. Direkti-
vet antas 1 ett sdrskilt lagstiftningsforfarande 1 enlighet med ovanndmnda bestimmelse om
rattslig grund. Radet fattar beslut om att anta direktivet genom kvalificerad majoritet och med
beaktande av Europaparlamentets yttrande. Enligt statsradets bedomning &r den valda réttsliga
grunden korrekt.
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I fréga om subsidiaritetsprincipen anser kommissionen att medlemsstaterna inte ensamma kan
uppnd malen for direktivforslaget med avseende pa forbéttrandet av den allménna sékerheten i
EU, eftersom dndringar i den nuvarande utformningen av den provisoriska EU-resehandlingen
endast kan foreslas av kommissionen. Enligt kommissionens motivering innebér utfirdande av
provisoriska EU-resehandlingar en grénsoverskridande dimension eftersom det ror skydd som
ges av en medlemsstat till medborgare 1 en annan medlemsstat.

Bestimmelser om proportionalitetsprincipen finns i artikel 5.4 i EUF-fordraget. Enligt pro-
portionalitetsprincipen ska unionens atgirder inte gé utdver vad som &r nédvéndigt for att na
mélen i fordragen. EU:s atgirder bor utformas sé att malet for forslaget uppnés och sé att ge-
nomforandet blir s effektivt som mojligt.

Det foreslagna direktivet gor det obligatoriskt for icke-foretradda medborgare utanfor EU att
anvanda den provisoriska EU-resehandlingen. Enligt forslaget &r medlemsstaterna skyldiga att
utfdrda en provisorisk EU-resehandling till icke-foretrddda medborgare som uppfyller de till-
lampliga villkoren. Enligt kommissionen ar forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen
eftersom det omfattar situationer som redan foreskrivs enligt den lagenliga skyldigheten att
tillhandahalla konsulart skydd.

Forslaget syftar till att forbattra sdkerhetsdetaljerna i den provisoriska EU-resehandlingen upp
till den standard som medlemsstaterna och tredjelédnder forvéntar sig. Enligt kommissionen &r
forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen ocksa for att man forlitar sig péd befintliga
standarder som faststillts i samband med den enhetliga utformningen av visumhandlingar. En-
ligt kommissionen innebdr detta att det blir mdjligt att anvdnda utrustning som redan finns
tillgénglig 1 medlemsstaternas ambassader och konsulat for provisoriska EU-resehandlingar,
vilket begrinsar behovet av ny utrustning och utbildning.

Statsradet anser att forslaget pa grund av de skél som kommissionen anfort &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

4 Forslagets forhiallande till de skyldigheter som foljer av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna och de minskliga rittigheterna och till
grundlagen

Kommissionen har bedomt forslagets konsekvenser for de grundliggande réttigheterna.
Kommissionen anser att forslaget genomfor EU-medborgarnas grundldggande ratt till diplo-
matiskt och konsulért skydd som garanteras 1 artikel 46 i stadgan.

Enligt kommissionens bedomning beror forslaget dven artikel 7 i stadgan om respekt for pri-
vatlivet och artikel 8 om rétten till skydd av personuppgifter. Behandling av ménniskors per-
sonuppgifter, inklusive insamling av, tillgéng till och anvéndning av personuppgifter, paverkar
rdtten till privatliv och rétten till skydd av personuppgifter enligt stadgan.

Enligt artikel 52.1 i stadgan ska varje begransning i utdvandet av de rittigheter och friheter
som erkénns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det Véisentliga innehéllet 1 dessa
rattigheter och friheter. Ingrepp 1 dessa grundldggande rdttigheter méste motiveras. Europeiska
unionens domstol har faststdllt kriterierna for att ett sddant ingrepp ska vara motiverat inom
ramen for radets forordning (EG) nr 2252/2004 i mal C-291/12 Schwarz mot Stadt Bochum,
EU:C:2013:670. Domstolen erinrade om att det krdvs att begransningar av rattigheter som
stadfésts i1 stadgan “foreskrivs i lag, att de dr forenliga med det vésentliga innehallet 1 dessa
rattigheter och, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast gors om de dr nddvéindiga
och faktiskt svarar mot mél av allmént samhillsintresse som erkénns av unionen eller mot be-
hovet av skydd for andra ménniskors réttigheter och friheter”. Domstolen konstaterade ocksé
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att malet att forebygga att pass forfalskas, dels forhindra att de anvinds i bedragligt syfte”
uppfyllde dessa kriterier.

I kommissionens forslag behandlas inte separat forslagets forhéllande till de skyldigheter som
foljer av de ménskliga réttigheterna. I artikel 52.3 i stadgan ségs det att i den mén som stadgan
omfattar rittigheter som motsvarar sidana som garanteras av europeiska konventionen om
skydd for de manskliga réttigheterna (Europakonventionen) ska de ha samma innebdrd och
rackvidd som i konventionen. Enligt forklaringarna till artikeln faststélls innehallet i och om-
fattningen av de garanterade rittigheterna inte enbart av texten i Europakonventionen utan
dven av bl.a. Europeiska ménniskorittsdomstolens (Europadomstolens) praxis. Enligt forkla-
ringarna till stadgan motsvarar de rittigheter som garanteras i artikel 7 dem 1 artikel 8 i Euro-
pakonventionen. Med beaktande av artikel 52.3 i stadgan ar de lagliga begransningarna av
dessa rattigheter desamma som de begransningar som godtas i artikel 8 i Europakonventionen.
Enligt forklaringarna till stadgan grundar sig artikel 8 om skydd av personuppgifter i stadgan
delvis pa artikel 8 i Europakonventionen. Enligt artikel 8 i Europakonventionen fér ingrepp i
ratten till skydd for privatlivet endast goras med stod av lag, om man efterstrivar ett eller flera
legitima syften enligt artikel 8.2 i konventionen och om det i ett demokratiskt samhélle ar
nodvandigt. Vid bedomningen av huruvida ett ingrepp i ritten ar laglig ska dessutom Europa-
domstolens réttspraxis beaktas.

Forslaget kan anses innebéra ett ingrepp 1 skyddet for privatlivet och skyddet av personuppgif-
ter. I sin beddmning av bestimmelser av det hér slaget har grundlagsutskottet brukat anse att
bestimmelserna maste granskas mot 10 § i grundlagen. Enligt den paragrafens 1 mom. utfir-
das niarmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottets ve-
dertagna praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme begrinsas bade av den hér be-
stimmelsen och av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i skyddet for privatlivet, som
tryggas i samma moment. P4 det hela taget handlar det om att lagstiftaren maste tillgodose
denna rétt pa ett sdtt som kan anses godtagbart med avseende pd de grundldggande fti- och rit-
tigheterna Overlag (se t.ex. GrUU 13/2016 rd). Grundlagsutskottet har ansett att kraven pa
rackvidd for, exakthet hos och noggrann avgriansning av bestimmelser om skyddet for per-
sonuppgifter till vissa delar kan uppfyllas genom en allméin unionsforordning eller genom en
allmén nationell lag (GrUU 14/2018 rd).

Pé sadan behandling av personuplz)gifter som avses 1 forslaget tillimpas EU:s allménna data-
skyddsforordning (EU) 2016/679.” Den allménna dataskyddsforordningen innehaller bestdm-
melser t.ex. om den registrerades rittigheter, den nationella tillsynsmyndighetens tillsyn,
rattsmedel och informationssékerhet. Centrala principer i dataskyddsforordningen med tanke
pa forslaget dr principerna om minimering av behandlingen av personuppgifter (artikel 5.1 c)
och om lagringsminimering (artikel 5.1 e), av vilka foljer att behandlingen av personuppgifter
ska begrénsas till vad som &r nodvéandigt 1 forhallande till &ndamélen med behandlingen och
att uppgifterna ska lagras endast sa ldnge som de behovs.

Om sokanden ska enligt forslaget samlas in sadana grundldggande personuppgifter som avses
i bilaga II, till vilken det hénvisas i artikel 4.2 a. Dessa inkluderar inte uppgifter som hor till
sdrskilda kategorier av personuppgifter. Dessutom ska en ansiktsbild av sdkanden lagras, vil-
ket innebér en biometrisk uppgift enligt artikel 9.1 i dataskyddsforordningen. Det &r i regel
forbjudet att behandla biometriska uppgifter, men enligt artikel 9.2 a i dataskyddsforordningen
far uppgifter behandlas med sdkandens uttryckliga samtycke. Enligt artikel 13.1 i forslaget far
ovanndamnda personuppgifter endast anvindas for att kontrollera sokandens identitet i enlighet

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avse-ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphédvande av direktiv 95/46/EG.
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med det forfarande som anges i artikel 4, for att kunna skriva ut ett individuellt viseringsmirke
for den provisoriska EU-resehandlingen och underlétta den berérda personens resa. I detta av-
seende kan behandlingen av personuppgifter anses vara noggrant avgrénsad.

Enligt artikel 13.4 i forslaget ska den bistdende medlemsstaten och medborgarskapsmedlems-
staten lagra s6kandenas personuppgifter 1 hogst tre ar. Den foreslagna maximitiden har moti-
verats med forhindrande av eventuellt missbruk. Enligt ordférandelandets kompromissforslag
ska medlemsstaterna lagra sokandenas personuppgifter i minst ett ar och hogst tre ar.

Statsradet anser att kommissionens bedomning av forslagets forhallande till de grundldggande
rttigheterna &dr korrekt. P4 motsvarande sétt kan direktivforslaget anses vara forenligt med
skyldigheterna i frdga om ménskliga réttigheter. Med beaktande av, for det forsta, forslagets
mal om att minska risken for forfalskning 1 syfte att motverka bedrigerier och missbruk av re-
sehandlingar och ddrmed dven terrorism och organiserad brottslighet samt, for det andra, att
uppgifter som samlas in med stéd av det foreslagna direktivet endast ska fa anvéndas for att
kontrollera sdkandens identitet, skriva ut ett individuellt viseringsmérke for den provisoriska
EU-resehandlingen och underlétta den berdrda registrerades resa i enlighet med bestdmmel-
serna i den allméinna dataskyddsforordningen, kan forslaget anses vara forenligt med de skyl-
digheter som foljer av de grundldggande rittigheterna och de manskliga réttigheterna. Forsla-
get kan ocksa anses vara forenligt med principerna i Finlands grundlag.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Kommissionens konsekvensbedéomning

Till forslaget hor kommissionens konsekvensbedomning (SWD(2018) 273 final) och en sam-
manfattning av den (SWD(2018) 272 final).

Under beredningen av forslaget har kommissionen arrangerat ett samrad av allmén réckvidd
som omfattade ett offentligt samrad och riktade samrad och undersékningar till medlemsstater
och intressentgrupper.

I kommissionens rapport om EU-medborgarskapet 2017 (COM(2017) 30 final/2) konstateras
att utfardande av provisoriska resehandlingar dr den vanligaste hjilpen fran medlemsstaterna
till icke-foretrddda EU-medborgare i tredjelédnder. Antalet provisoriska EU-resehandlingar ér
litet. De érliga siffrorna har uppskattats till omkring 320 handlingar utanfor EU och ytterligare
250 inom EU. Det uppskattas att det arligen utfardas ytterligare 400—500 nationella proviso-
riska resehandlingar till icke-foretridda unionsmedborgare istéllet for provisoriska EU-
resehandlingar enligt en enhetlig utformning. Enligt kommissionen ér siffrorna ver proviso-
riska EU-resehandlingar dock fragmenterade och formodligen underskattade eftersom alla
medlemsstater for ndrvarande inte samlar in statistiska uppgifter om dem.

Av de tva alternativ som krdver ny lagstiftning ansags i kommissionens konsekvensbeddm-
ning alternativet att inféra en provisorisk EU-resehandling med forbéttrade sidkerhetsdetaljer
mer ladmpligt &n att infora en provisorisk resehandling med biometriska kénnetecken, frimst
pa grund av kostnadseffektivitet och proportionalitet. En viktig orsak var enligt kommissionen
att man med hjélp av det valda alternativet skulle kunna utnyttja befintlig utrustning, vilket
inte skulle vara fallet i alternativet med biometrisk teknik.

Ekonomiska konsekvenser

Syftet med forslaget &ér enligt kommissionen att forenkla forfarandet for att utfirda proviso-
riska EU-resehandlingar, vilket minskar boérdan for den offentliga forvaltningen och medbor-
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gare som forlorat sina resehandlingar. Enligt kommissionen kan en enhetlig och sékrare provi-
sorisk EU-resehandling minska kostnaderna och oldgenheterna for medborgare och foretag
(t.ex. flygbolag) genom att forbéttra tredjeldnders acceptans och underlétta behandlingen vid
de yttre grénserna. Enligt kommissionens uppskattning minskar forenklingsétgidrderna med-
borgarnas kostnader med 93 000 euro per ér. Enligt kommissionen har potentiella besparingar
for foretag och granskontrollmyndigheter inte berdknats pa grund av att det saknas tillforlitliga
uppgifter.

Enligt kommissionen péverkar forslaget inte EU:s budget.
5.2 Konsekvenser for Finland
Konsekvenser for Finlands lagstiftning

I Finland finns bestimmelser om konsuléra tjanster i lagen om konsulédra tjdnster (498/1999). I
lagens 41 b § foreskrivs om utfdrdande av provisoriska resehandlingar till icke-foretradda un-
ionsmedborgare. Enligt bestimmelsen far en beskickning utfirda provisoriska resehandlingar
till en icke-foretradd unionsmedborgare som avses i 2 § 2 mom. om dennes pass har kommit
bort, blivit stulet eller forstort eller tillfalligt inte ar tillgangligt. Ytterligare ska tillstand for ut-
fardande av en provisorisk resehandling inhdmtas fran den medlemsstat dér personen i fraga ar
medborgare.

Enligt en preliminédr beddmning ska bestimmelserna i det foreslagna direktivet inforlivas i la-
gen om konsuléra tjanster. Direktivforslaget forutsétter kompletterande och preciserande be-
stimmelser.

Ovriga konsekvenser

Direktivforslaget kan beddmas ha positiva konsekvenser for resande medborgares stillning i
och med att grunderna for utfardande av provisoriska resehandlingar utékas och tidsgrénserna
for myndigheterna blir stramare. Dessutom kan medborgarna gynnas av smidigare resor om
acceptansen for provisoriska EU-resehandlingar i tredjeldnder 6kar. Samtidigt kan direktivet
enligt en prelimindr bedomning leda till avsevirt hogre produktions- och leveranskostnader
for provisoriska EU-resehandlingar, vilket ocksa bor leda till hdgre servicepriser for mottagar-
na.

Finland har under innevarande ar utfardat 11 provisoriska resehandlingar till medborgare i
Europeiska unionen. Priset for en provisorisk resehandling &r 140 euro. Kostnadsmotsvarig-
heten mellan pass och resehandlingar ligger totalt sett pd en god niva, ddremot fors ingen sta-
tistik om kostnadsmotsvarigheten i frdga om enbart provisoriska resehandlingar. I artikel 4 a i
ordforandelandets kompromissforslag faststills priset for den provisoriska EU-resehandlingen
till 45 euro. Enligt kompromissforslaget ska kommissionen vart femte ar bedoma behovet av
att dndra priset.

Det foreslagna tekniska genomforandet kan ge upphov till avsevirda extra kostnader utover
kostnaderna for den nationella utrustning och programvara som anvénds for nérvarande. Uti-
frén det ursprungliga direktivforslaget bedomdes det att &ven myndigheternas uppgift att ta en
ansiktsbild av sokanden vid beskickningen den dag ansdkan lamnas in skulle medf6ra avse-
véarda extra kostnader. Enligt artikel 4.2 i ordférandelandets kompromissforslag ska den bista-
ende medlemsstatens myndighet ta eller skanna en ansiktsbild eller ett fotografi av sokanden
ndr ansdkan ldmnas in. For nirvarande har inte alla finska beskickningar mdjlighet att skriva
ut viseringsmérken och endast tva beskickningar har den utrustning som behdvs for att ta
ovanndmnda ansiktsbilder. I de flesta befintliga beskickningar skulle det vara antingen omoj-
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ligt eller mycket dyrt att ta i bruk den utrustning som behdvs for att ta ansiktsbilder och ge-
nomfora nodvandiga dndringar i kundserviceutrymmena. I och med de nya alternativen i
kompromissforslaget kan de betydande kostnaderna i samband med tagande av ansiktsbilder
undvikas.

Beslut om finansieringen fattas i samband med planen for de offentliga finanserna och bud-
getprocessen.

En nérmare bedomning av de nationella ekonomiska och eventuella 6vriga konsekvenserna av
direktivforslaget kréver fortsatt arbete och precisering av forslagets artiklar.

6 Alands behorighet

De fragor som avses i lagen om konsuléra tjanster, inklusive utfardande av provisoriska rese-
handlingar, ar skyldigheter som &ligger staten och som enligt sjdlvstyrelselagen (1144/1991)
inte hor till Alands lagstiftningsbehorighet. Forslaget har inte nigra direkta konsekvenser for
Alands stillning.

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Ett utkast till denna U-skrivelse har behandlats i sektionen for yttre forbindelser (EU-3) och
genom skriftligt forfarande i EU-sektionerna 6 och 7 16-19.11.2018 och 27-28.11.2018.
Arendet bereds vid utrikesministeriet i samarbete med inrikesministeriet och andra myndig-
heter.

Direktivforslaget behandlas i EU:s arbetsgrupp for konsuléra frdgor (COCON). Forslaget har
behandlats eller kommer att behandlas pa arbetsgruppsniva atminstone den 28 september
2018, den 30 oktober 2018 och den 30 november 2018. I synnerhet forslagets artikel 7 och den
utvidgning av det personella tillimpningsomradet och grunderna for utfirdande av proviso-
riska EU-resehandlingar som artikeln innebar har motts av kritik. Aven forslaget om att an-
siktsbilder ska tas vid beskickningarna har métts av en viss skepsis. Radets ordforandeland har
till £6ljd av arbetsgruppsbehandlingen lagt fram ett kompromissforslag den 20 november
2018.

8 Statsradets prelimindra stindpunkt

Statsradet stéller sig preliminart positivt till direktivforslagets mal. Statsradet vdlkomnar for-
slaget om en bittre provisorisk EU-resehandling och malet att effektivisera det konsuldra
skyddet for unionsmedborgare. For att statsrddet ska kunna beddma detaljerna i forslaget och
bilda mer detaljerade stdndpunkter krévs ytterligare arbete.

Enligt en preliminir bedomning stéller sig statsradet dock avvaktande till vissa punkter i for-
slaget. Enligt statsradet ar det viktigt att man noggrant begrundar aspekterna kring det tekniska
genomforandet av forslaget, finansieringen och kostnadseffektiviteten.

Statsradet pépekar att utfdrdandet av provisoriska resehandlingar inte &r en universell konsulér
tjanst och att alla finska beskickningar inte tillhandahaller sddan service. Darfor bor forslaget
inte forplikta medlemsstaterna att utfarda provisoriska EU-resehandlingar vid alla beskick-
ningar. Dessutom, mot bakgrund av det laga antalet provisoriska EU-resehandlingar som ut-
férdas per ar, anser statsrddet preliminért att den priméra och rekommenderade modellen bor
vara en sddan som inte forutsétter att medlemsstaternas samtliga ambassader och konsulat har
beredskap att utfirda provisoriska EU-resehandlingar.
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Statsrédet anser att det &r viktigt att alternativen for ett centraliserat tillhandahallande av tjans-
ter via en EU-delegation, en extern tjinsteleverantdr eller en utsedd/ledande medlemsstat
overvigs noga. Ansvaret for att utfarda en provisorisk resehandling hor till den mottagande
medlemsstaten. Ansokningsprocessen och det tekniska genomforandet skulle ddremot kunna
hanteras av Europeiska utrikestjénsten. Statsradet anser att tryckningen av provisoriska EU-
resehandlingar bor ske centraliserat och inte nationellt. Produktions- och leveranskostnaderna
for en enskild provisorisk resehandling bor inte bli orimligt hdga.

Det pris for en provisorisk EU-resehandling som foreslas i ordférandelandets kompromissfor-
slag, 45 euro, &r avsevért lagre &n det pris som Finland for nérvarande tar ut, dvs. 140 euro.
Detta skulle oka efterfrigan pé dessa resehandlingar. Med tanke pa att provisoriska EU-
resehandlingar ocksé kan utférdas till egna medborgare skulle priset pa 45 euro uppmuntra till
att vilja dem som det gynnsammare alternativet, eftersom det skulle bli avsevért billigare dn
att ansoka om nod- eller snabbpass (160 euro), tillfalligt pass (175 euro) eller normalt pass
(140 euro) vid beskickningen. Enligt statsradet skulle det vara viktigt att forslaget gér att éndra
sd att det pris som tas ut ocksé skulle kunna vara hdgre dn 45 euro, dvs. att 45 euro faststélls
som minimipris.

Kommissionens forslag utgar fran att det redan finns utrustning och sakkunskap i fraga om vi-
seringsmarket. Enligt statsradet dr det viktigt att man noggrant kontrollerar att ett sidant tek-
niskt genomforande fungerar. Statsradet stiller sig avvaktande till att integrera viseringssy-
stemet och de skrivare som dr kopplade till det med processen for utfirdande av provisoriska
EU-resehandlingar. De dndringar i beskickningarnas nuvarande utrustning och lokaler som di-
rektivforslaget forutsitter bor inte vara orimliga.

Enligt forslaget ska det reserveras utrymme for en gemensam tvadimensionell streckkod for
eventuellt senare ibruktagande. Statsradet anser att man bor utreda mdjligheterna att utnyttja
streckkoden redan innan direktivet antas. Detta skulle gora det mdjligt att utveckla en handling
som é&r sékrare 4n den nuvarande provisoriska EU-resehandlingen utan den foreslagna 16s-
ningen med viseringsmérken. Detta skulle minska medlemsstaternas kostnader for bade sjilva
resehandlingarna och for utrustningen pa de stillen dir de utfairdas. En gemensam mobilappli-
kation for den provisoriska EU-resehandlingen skulle gora det enkelt att 1dsa streckkoden.

Statsradet anser att artikel 7 i forslaget dr problematisk i sin ursprungliga form. Den utdkar av-
sevirt grunderna for utfirdande jamfort med den nuvarande provisoriska resehandlingen, som
det foreskrivs om i 41 b § i lagen om konsuléra tjanster. Enligt statsradet dr det viktigt att man
noga beaktar konsekvenserna av att utdka det personella tillimpningsomradet f6r den proviso-
riska EU-resehandlingen. Vidare anser statsradet att artikel 7 i1 forslaget i sin ursprungliga
form é&r oklar och okar risken for missbruk av den provisoriska EU-resehandlingen.

Statsradet anser att den maximala lagringstid som anges i artikel 13.4 i forslaget bor granskas
med avseende pa dels huruvida den foreslagna maximitiden pé tre &r &r nddvandig och stér i
proportion till det efterstravade syftet, dels de principer som faststélls i artiklarna 5.1 ¢ och 5.1
e i dataskyddsférordningen. Den foreslagna maximala lagringstiden ter sig l&ng med beak-
tande av att det handlar om uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter och
att den maximala giltighetstiden for provisoriska EU-resehandlingar enligt forslaget &r 15 da-
gar. Statsradet anser dessutom att den minimilagringstid pa ett ar som foreslas i ordférande-
landets kompromissforslag bor ses i relation till att lagringen av personuppgifter enligt den
tillimpliga dataskyddsforordningen ska upphora sa fort det inte langre finns grund for lagring-
en. Darmed kan bestimmelsen om minimilagringstid anses strida mot EU:s dataskyddsforord-
ning.
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Statsradet betonar att det dr friga om en handling som mojliggor tilltrade till Schengenomra-
det. Saledes anser statsradet att det med tanke pa smidiga och sékra granspassager ar Viktigt att
processen gor det mojligt att vid behov snabbit sékerstilla att en provisorisk resehandling ér ut-
féardad av en officiell myndighet, specifikt till den person som visar upp handlingen.

Bedomningen av direktforslaget och utarbetandet av detaljerade standpunkter fortsatter. Under
forhandlingarna bor dven forslagets ekonomiska konsekvenser bedomas narmare.

Forslag om elektroniska provisoriska EU-resehandlingar

I samband med statsrédets prelimindra beddmning har Finland lyft fram ett elektroniskt alter-
nativ till den nya provisoriska EU-resehandlingen. I skél 19 i ordférandelandets kompromiss-
forslag konstateras det att kommissionens bedomning skulle kunna beakta den framtida tek-
niska utvecklingen som skulle mojliggora inférandet av elektroniska provisoriska EU-
resehandlingar.

En elektronisk version av den provisoriska EU-resehandlingen, t.ex. i form av en mobilappli-
kation, skulle vara avsevart billigare att producera jamfort med en pappersversion, eftersom
det inte nddvandigtvis skulle finnas nadgot behov av tryckning eller stora investeringar i be-
skickningarnas infrastruktur.

Att ta fram en elektronisk provisorisk EU-resehandling skulle ocksa vara motiverat med beak-
tande av framtidsutsikterna i frdga om utvecklingen av e-visering. Vad giller sikerhetsegen-
skaper skulle en elektronisk provisorisk EU-resehandling ocksd kunna gora det mojligt for
myndigheterna att spérra resehandlingar som hamnat i fel hinder.

Statsradet anser att utvecklingen av den elektroniska provisoriska EU—resehandlingen bor ske
med hénsyn till dess karaktir av resehandling som i sig ger tilltréde till och rétt att rora sig i
hela Schengenomrédet. Bortsett fran den tidsméssiga begrdnsningen ger en provisorisk rese-
handling samma rétt till fri rorlighet som ett normalt pass eller identitetskort vars sékerhetsde-
taljer regleras ytterst detaljerat for att forhindra missbruk. Darfér bor man dven i samband med
utvecklingen av den elektroniska provisoriska EU-resehandlingen fésta vikt vid mojligheterna
att bekréfta att handlingen ar dkta och inte forfalskad och att resehandlingen innehas av den
person som den utfdrdats till. Dessutom bor man sékerstilla att transportorer har mdjlighet att
fullgodra sina skyldigheter.

Precis som i fraga om e-viseringar, for vilka det dven framover behdvs en parallell mojlighet
till ett viseringsmérke pé papper, bor det fortfarande vara mojligt att f4 en pappersversion av
den provisoriska EU-resehandlingen. Detta kommer att behdvas om stationeringslandets myn-
digheter inte godkénner elektroniska resehandlingar. Pappersversionen skulle fortfarande
kunna vara den nuvarande provisoriska EU-resehandlingen.
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