U 103/2022rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om forslagen till radets direktiv och forordning (moderni-
sering av mervirdesbeskattningen i den digitala tidsdldern)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 8 december 2022 till rddets direktiv om éndring av direktiv 2006/112/EG vad
géller bestimmelser om mervardesskatt i den digitala tidséldern, till radets genomforandefor-
ordning om dndring av genomforandeférordning (EU) 2082/2011 vad géller vissa informations-
krav for sirskilda ordningar for mervérdesskatt och till radets forordning om éndring av forord-
ning (EU) 904/2010 vad géller behovliga arrangemang for administrativt samarbete inom mer-
vérdesbeskattning i den digitala tidséldern samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 19 januari 2023

Finansminister Annika Saarikko

Specialsakkunnig Pauliina Pitkdnen



FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/1531/2022
11.1.2023 EU/1532/2022
EU/1533/2022

FORSLAG OM MODERNISERING AV MERVARDESBESKATTNINGEN I DEN DIGI-
TALA TIDSALDERN

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen lade den 8 december 2022 fram foljande forslag till modernisering
av mervardesbeskattningen i den digitala tidsaldern:

- ett forlag till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG vad géller bestimmelser om
mervéardesskatt i den digitala tidsdldern, COM(2022) 701,

- ett forslag till radets genomforandeforordning om adndring av genomforandeférordning (EU)
282/2011 vad géller vissa informationskrav for sérskilda ordningar for mervérdesskatt,
COM(2022) 704, samt,

- ett forslag till radets forordning om éndring av forordning (EU) 904/2010 vad giller behovliga
arrangemang for administrativt samarbete inom mervérdesbeskattning i den digitala tidsaldern,
COM(2022) 703.

Forslagen syftar till att modernisera, fortydliga och férenkla bestimmelserna om mervéardesskatt
inom EU. Enligt kommissionen har ordningen fér mervérdesskatt blivit benidgen att utséttas for
bedrégerier och komplicerad for foretagen. Bestimmelserna om mervardesskatt for gransover-
skridande handel 4r redan 30 ar gamla och de har inte anpassats till affirsverksamhet som bed-
rivs 1 den digitala tidsaldern. Inom ordningen for mervérdesskatt har man dnnu inte fullskaligt
utnyttjat de mojligheter som den tekniska utvecklingen medfor. Med hjélp av nya digitala 16s-
ningar kan man &nnu effektivare 4n tidigare ingripa i momsgapet. Samtidigt kan man med hjilp
av dem forenkla momsskyldigheterna och minska de kostnader som de orsakar féretagen.

Forslagen grundar sig pa kommissionens meddelande av den 15 juli 2020 om en handlingsplan
for réttvis och enkel beskattning till stod for aterhdmtningsstrategin (COM(2020) 312) samt
kommissionens arbetsprogram 2022 (COM(2021) 645). Forslagen ér en del av kommissionens
program for lagstiftningens &ndamalsenlighet och resultat (Refitprogrammet).

Enligt kommissionen utgér mervardesskattedirektivet ett betydande hinder for digitalisering,
eftersom medlemsstaterna ska skaffa ett undantagstillstand for att kunna infora krav pé digital
rapportering som grundar sig pa elektronisk fakturering. Trots detta har manga medlemsstater
redan infort olika krav pé digital rapportering. Mervardesskattedirektivet ger medlemsstaterna
en omfattande provningsritt att infora de skyldigheter som de anser nodvéandiga for att sdker-
stélla korrekt skatteuppbord och forhindra kringgaende av skatt. Foljaktligen varierar rapporte-
ringskraven méarkbart mellan medlemsstaterna. Om ett foretag verkar i flera medlemsstater, ger
oklar reglering och olika rapporteringskrav upphov till betydande kostnader, vilket medfor olé-
genheter for den inre marknadens funktion. Dessutom mojliggér den nuvarande ordningen for
rapportering av ekonomiska transaktioner inom EU inte att medlemsstaterna effektivt kan in-
gripa i mervardesskattebedrigerier i anknytning till dessa transaktioner.
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Plattformsekonomins tillvaxt har gett upphov till nya utmaningar for ordningen fér mervar-
desskatt. I och med plattformsekonomin kan privatpersoner och niringsidkare med verksamhet
i liten skala som inte &r skattskyldiga for sin forséljning skattefritt erbjuda tjinster via plattfor-
mar och pa sé sétt utnyttja de skalfordelar och nétverkseffekter som plattformarna erbjuder.
Sadan verksamhet konkurrerar med den afférsverksamhet som bedrivs av skattskyldiga, vilket
medfor snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden. Enligt kommissionen orsakas
neutralitetsproblem i synnerhet inom branscherna persontransporter och logi. Enligt kommiss-
ionen dr det ocksa problematiskt att de bestimmelser om mervirdesskatt som tillimpas pa for-
séljning via plattformarna inte &r tillrickligt klara och medlemsstaterna har tillimpat mervér-
desskattedirektivets bestimmelser om plattformar pa olika sétt.

I direktivet om merviardesskatt pa e-handel foreskrivs det om momsskyldigheter for marknads-
platser pa ndtet och om de forenklingar som hjélper foretag att iaktta momsskyldigheterna for
tillhandahéllande av tjénster, distansforséljning och import av varor. Dessa inkluderar elektro-
nisk registrering som mervardesskattskyldig och betalning av mervirdesskatt via en enda kon-
taktpunkt, vilket innebar registrering i en enda medlemsstat i stéllet for att registrering ska goras
i alla de medlemsstater dar konsumtionen sker. Genom dessa atgiarder som tradde i kraft den 1
juli 2021 forbattrades iakttagandet av bestimmelserna om mervardesskatt genom att forenkla
ordningen for mervérdesskatt. Enligt kommissionen finns det emellertid dnnu flera situationer
dér en skattskyldig &r tvungen att registrera sig i flera olika medlemsstater, vilket ger upphov
till en betydande administrativ borda.

2 Forslagets syfte

Forslaget syftar till att modernisera rapporteringskraven avseende mervérdesskatt och under-
latta elektronisk fakturering, revidera bestimmelserna om mervéardesskatt for plattformsekono-
min och dverga till en enda registrering som mervardesskattskyldig i EU.

Enligt kommissionens bedomning ger férslagen under 2023—-2032 nettofordelar pa sammanlagt
172-214 miljarder euro.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
Forslagen omfattar tre huvudsakliga atgirdshelheter som syftar till att:

1) Revidera rapporteringskraven avseende mervirdesskatt genom att infora krav pa digitala rap-
portering som bidrar till att forenhetliga de uppgifter som den skattskyldiga ska l&mna om varje
transaktion till skattemyndigheterna i elektronisk form. Samtidigt infors obligatorisk e-fakture-
ring vid gransoverskridande transaktioner.

2) Svara mot svarigheterna inom plattformsekonomin genom att revidera de bestimmelser om
mervardesskatt som tillimpas pa plattformsekonomi for att sdkerstilla likabehandling genom
att fortydliga de bestimmelser om forsdljningsland som tillimpas pa dessa transaktioner och
effektivera plattformarnas roll i uppborden av mervérdesskatt da de mojliggdr forsdljning av
varor och av kortvarig logi eller persontransporter, och

3) Undvika behovet av flera registreringar som mervardesskattskyldig i EU och forbéttra dekla-
ration av mervardesskatt som ska betalas for distansforsdljning av varor och funktionen for de
sdrskilda ordningar med en enda kontaktpunkten som anvénds for betalningen genom att infora
en enda registrering som mervérdesskattskyldig i EU. Detta innebér forbattrad funktion for de



sdrskilda ordningarna samt utvidgad anvindning av sérskilda ordningar och omvénd skattskyl-
dighet for att kunna minimera de situationer dir en skattskyldig ska registrera sig i en annan
medlemsstat.

De foreslagna atgérderna vidtas stegvis under perioden 2024-2028.
3.1 Digitala momsskyldigheter
3.1.1 Revidering av digital rapportering av mervardesskatt

For att forbattra skattekontrollen av gransoéverskridande transaktioner inom EU och undanréja
den nuvarande oklarheten till f6ljd av medlemsstaternas olika rapporteringsordningar foreslas
en revidering av momsskyldigheterna genom att infora digital rapportering av mervérdesskatt.
Kommissionens lagforslag innehaller dessutom bestimmelser om elektronisk fakturering som
stodjer den digitala rapporteringen av mervardesskatt.

Enligt kommissionens forslag revideras rapporteringen av gemenskapsinterna transaktioner.
Den foreslagna rapporteringen géller enskilda transaktioner och &r obligatorisk vid gransover-
skridande gemenskapsintern handel med varor och handel med tjénster inom EU. Kraven pé
digital rapportering géller samma transaktioner som rapporteras i nuliget med en sammandrags-
deklaration med undantag av varor som overforts i enlighet med de arrangemang for avropslager
som avses i artikel 17 a i mervardesskattedirektivet. Rapporteringskraven géller pa sé sitt handel
mellan foretag. Det obligatoriska kravet pa rapportering giller utdver séljaren dven koparen,
eftersom det for att bekdmpa mervirdesskattebedragerier ar viktigt att kunna jamfora de upp-
gifter som séljaren deklarerat med de uppgifter som kdparen deklarerat. Nuvarande samman-
dragsdeklaration ska inte langre kréavas.

I kommissionens forslag ges medlemsstaterna mdjlighet att infora transaktionsspecifik rappor-
tering dven 1 situationer i det egna hemlandet. Medlemsstaternas interna krav pa rapportering
ska dock motsvara de krav pa digital rapportering som giller for gemenskapsinterna transakt-
ioner.

For att uppna behovlig enhetlighet i rapporteringen av gemenskapsinterna transaktioner ska
samma uppgifter rapporteras i alla medlemsstater. I forslaget konstateras vidare att obehdvlig
administrativ borda som riktar sig mot foretag med verksambhet i flera medlemsstater ska und-
vikas. Medlemsstaterna ges inte mojlighet att begéra andra uppgifter. Som grund for rapporte-
ringen av mervérdesskatt anvénds en strukturerad faktura i elektroniskt format. Standarden &r
den standard som i kommissionens genomforandebeslut (EU) 2017/1879 om att offentliggora
hinvisningar till den europeiska standarden for elektronisk fakturering och den berorda forteck-
ningen &ver syntax har antagits i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2014/55/EU. Den europeiska standarden innehaller en semantisk modell for den elektroniska
fakturans centrala delar. Fakturor enligt denna standards ska godkénnas i alla medlemsstater.
Medlemsstaterna kan tillata att uppgifter limnas in frén elektroniska fakturor 4ven med andra
kompatibla dataformat.

3.1.2 Infora elektronisk fakturering

Obligatorisk elektronisk fakturering foreslas bli inford for fakturering av grinsdverskridande
gemenskapsinterna transaktioner. Medlemsstaterna kan om de vill infora elektronisk fakturering
dven for lokal forsdljning. Det ska endast i begrdnsad utstrdckning vara mojligt att anvénda
pappersfakturor.



Mottagarens godkdnnande krévs inte for att utfarda en elektronisk faktura. Enligt forslaget far
det inte heller kravas forhandstillstdnd eller verifiering av skatteforvaltningen for att utfarda
eller sdnda en elektronisk faktura till kunden.

For att pa ett effektivt sitt kunna genomfora ordningen for mervérdesskatt, ska uppgifterna lam-
nas till skattefoérvaltningen utan drojsmél. Fakturan ska utfdrdas inom en utsatt tid pa tva arbets-
dagar fran det att den beskattningsbara transaktionen genomfordes, det vill sdga da fakturan
utfardas eller borde ha utfdrdats. Fakturorna ska innehalla vissa uppgifter som behdvs for skat-
tekontroll och mer dn det fér inte heller kravas i respektive medlemsland. Till innehallskraven
for fakturan laggs forsédljarens bankkontonummer och forfallodag for betalningen for att kunna
folja penningflodena. Obligatoriska uppgifter i réttelsefakturor dr dessutom en hénvisning till
det lI6pande numret pa den tidigare fakturan.

3.1.3 Centraliserad elektronisk databas for mervardesskatt

Inférandet av digital rapportering syftar till att fraimja skatteuppborden genom att tillhandahélla
skatteforvaltningarna uppgifter om varje transaktion. Kommissionen foreslar en nytt centrali-
serat system for utbyte av information om mervéardesskatt, nedan VIES-systemet, for att med-
lemsstaternas skatteforvaltningar effektivt ska ha tillgang till uppgifterna och for att underldtta
analys och korskontroll av uppgifterna inom EU. Medlemsstaterna aldggs skyldighet att for-
medla information till VIES-systemet. Den viktigaste informationen som &r foremal for utbyte
via VIES-systemet dr uppgifter som samlats in om gransoverskridande transaktioner. Dessutom
utbyts information som hanfor sig till identifiering av skattskyldiga.

Aven i nuliiget utbyts information om mervirdesbeskattning mellan medlemsstaterna bland an-
nat om de skattskyldigas grinsoverskridande forsdljning. Dessa uppgifter samlas in med den
sammandragsdeklaration som l&dmnas varje ménad. I fortsittningen ska denna sammandragsde-
klaration inte ldngre samlas in, utan den ersitts av uppgifterna om varje transaktion som for-
medlas via medlemsstaterna till VIES-systemet.

Enligt forslaget ska de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna formedla uppgifter till VIES-
systemet senast inom en dag fran det att de uppgifter som den skattskyldiga 1dmnat har samlats
in. Kommissionen utvecklar, upprétthaller, styr och forvaltar det centraliserade systemet tek-
niskt, men varje medlemsstat utvecklar, uppratthéller, styr och forvaltar tekniskt det nationella
elektroniska systemet for att de uppgifter som ldmnas in automatiskt ska formedlas till det cent-
raliserade systemet. De tjanstemén som medlemsstaterna utsett har tillgéng till VIES-systemet
for tillsynen over att lagstiftningen om mervardesskatt tillimpas korrekt och bekdmpning av
mervérdesskattebedrigerier. Informationen sparas i VIES-systemet i fem ars tid for att med-
lemsstaterna ska ha rimlig tid att granska mervérdesskatten. Darefter avfors uppgifterna oéter-
kalleligt.

P& VIES-systemet tillimpas begransningar av rittigheter och skyldigheter avseende dataskydd
i enlighet med artikel 55.5 i1 férordning (EU) nr 904/2010.

Tkrafttridande

Bestdmmelserna i direktivet och forordningen ska tillimpas fran den 1 januari 2028.



3.2 Mervirdesbeskattning inom plattformsekonomin

3.2.1 Forsdljning av kortvarig inkvarteringstjénst eller persontransport via ett elektroniskt
granssnitt

Kommissionen foreslér att skattskyldiga som mdjliggor forsdljning av kortvarig logi och per-
sontransporter genom att anvinda ett elektroniskt granssnitt, sdésom en marknadsplats, en platt-
form, en portal eller nigot motsvarande verktyg omfattas av uppbord av mervardesskatt. Enligt
forslaget betraktas en uppratthéllare av ett elektroniskt granssnitt pa vissa villkor kdpa logi eller
persontransporter av sdljaren och silja tjdnsten vidare till koparen. Forfarandet tillimpas da sél-
jaren av den kortvariga inkvarteringstjansten eller persontransporten dr en annan aktor dn en
som ska betraktas skattskyldig, sdsom en privatperson eller néringsidkare med verksamhet i
liten skala. Upprétthallaren av det elektroniska grénssnittet redovisar mervardesskatt for forsélj-
ning av logi eller persontransporter via granssnittet. Tjénsteleverantérens forséljning av logi
eller persontransporter till uppratthillaren av det elektroniska granssnittet &r befriad fran skatt.

Tillampningsomradet for det foreslagna forfarandet som géller elektroniska grénssnitt omfattar
inte situationer dar det tillimpas sdrskilda ordningar som géller resebyraer.

En skattskyldig som upprétthaller ett elektroniskt grianssnitt och en séljare av logi och person-
transporter som erbjuds via ett elektroniskt grianssnitt kan da vissa villkor uppfylls tillimpa den
sdrskilda ordningen for sma foretag pé sin egen forsiljning.

Enligt kommissionens forslag finns ndrmare bestimmelser om detaljerna kring den praktiska
tillimpningen i rddets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011, sdsom nir en upprétthallare
av ett elektroniskt grianssnitt anses mojliggora forsiljning av tjinsten via ett elektroniskt grans-
snitt eller pa vilket sétt upprétthéllaren av ett elektroniskt grianssnitt kan faststilla tjénsteleve-
rantorens status i friga om skattskyldighet.

322 Varuleveranser som sker via elektroniska grénssnitt inom EU

Kommissionen foreslar att ansvaret for uppborden av mervérdesskatt for uppritthillare av
elektroniska grénssnitt utokas dven i fraga om varuhandeln for att kunna sikerstilla likabehand-
ling av siljare etablerade inom och utanfér EU da de séljer varor via ett elektroniskt granssnitt
inom EU.

For nédrvarande tillimpas den sérskilda skattskyldigheten for upprétthéllare av ett elektroniskt
granssnitt pd varuhandel inom EU endast da en skattskyldig som inte &r etablerad inom gemen-
skapen séljer varor till ndgon annan &n en kopare som ska betraktas skattskyldig. Enligt kom-
missionens forslag ska en uppréatthallare av ett elektroniskt granssnitt som mojliggor forsiljning
av varor via det elektroniska grinssnittet betraktas som séljare av varan vid alla leveranser som
sker inom gemenskapens omrade oberoende av kdparens skatteskyldighetsstatus eller huruvida
varans egentliga séljare dr etablerad inom gemenskapen eller inte. En uppritthéllare av ett
elektroniskt grinssnitt ska anses kdpa varan av den egentliga sdljaren och silja den vidare till
koparen. Ett undantag utgor en situation dér upprétthallaren av ett elektroniskt granssnitt endast
verkar lokalt inom en medlemsstat.

Uppriétthallaren av ett elektroniskt granssnitt ska dessutom betraktas som den som Gverfor varan
alltid d& varor overfors frén ett lager pd gemenskapens omrade till ett annat lager som ligger i
en annan medlemsstat och upprétthallaren av ett elektroniskt grianssnitt mdjliggdr dverfoéringen
av varan. Upprétthéllaren av ett elektroniskt grianssnitt betraktas som séljare dven nér det géller
senare leveranser som sker efter en sddan verforing.
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323 Forsdljningsland for en tjanst som tillhandahalls av en skattskyldig uppratthdllare av
ett elektroniskt granssnitt

Enligt kommissionens forslag ska bestimmelserna fortydligas om forséljningsland for tjanster
som tillhandahalls via plattformar och som bidrar till att mdjliggora forséljning via det elektro-
niska grénssnittet. Enligt forslaget behovs ett fortydligande av bestimmelserna eftersom mer-
virdesskattebehandlingen av tjdnster som plattformarna tillhandahaller har varierat mellan med-
lemslidnderna. En del av medlemsstaterna har i sin beskattningspraxis betraktat tjansterna som
elektroniska tjanster medan andra betraktat dem som formedlingstjénster. Kommissionen fore-
slér att platsen for tillhandahéllandet av en tjénst som tillhandahélls av ett elektroniskt granssnitt
och som mdjliggor forsédljning via det elektroniska granssnittet dr den plats dir huvudtransakt-
ionen genomfors enligt bestimmelserna i mervirdesskattedirektivet.

324 Den mervirdesskatteméssiga behandlingen av kortvarig logi

I merviardesskattedirektivet dr uthyrning av fast egendom befriad fran skatt. Enligt direktivet
tillimpas denna befrielse emellertid inte pé tillhandahéllande av logi inom hotellbranschen eller
branscher med liknande funktion. Enligt kommissionen har vissa medlemsstater tillimpat be-
frielse fran skatt nér det géller uthyrning av fast egendom &ven pa kortvarigt tillhandahallande
av logi.

Enligt kommissionens forslag preciseras bestimmelserna om undantag fran skatteplikt i mer-
vérdesskattedirektivet sé att oavbruten uthyrning av logi under hogst 45 dagar ska jamstéllas
med tillhandahallande av logi inom hotellbranschen. Enligt kommissionens forslag kan det sa-
ledes inte pé sddan forsdljning av kortvarig logi tillimpas befrielse frén skatt som géller uthyr-
ning av fast egendom och forsiljningen omfattas av mervirdesskatt.

Tkrafttridande

Bestdmmelserna i direktivet och forordningen ska tillimpas frén den 1 januari 2025.
33 En enda registrering som mervirdesskattskyldig i EU

3.3.1 Allmént

Kommissionen foreslar atgiarder som syftar till att minska behovet att registrera sig som mer-
vérdesskattskyldig i flera medlemsstater. Bland annat foreslar kommissionen att tillimpnings-
omradet for ordningen for registrering, deklaration och betalning av mervirdesskatt via en enda
kontaktpunkt (sérskilda ordningar) utvidgas sa att funktionen for de sirskilda ordningarna f6r-
bittras. Med sirskilda ordningar avses tre sirskilda ordningar som grundar sig pa mervér-
desskattedirektivet: unionsordningen, ordningen for tredjelénder och den sérskilda ordningen
for import. Dessutom mojliggors anvandning av omvénd skattskyldighet i handeln mellan skatt-
skyldiga.

Kommissionen foreslar ocksé atgérder som bidrar till att frimja myndigheternas mojligheter att
bekampa bedrédgerier och genomfora skattekontroll.

332 Granskningar som forbéttrar de sérskilda ordningarnas funktion

Kommissionen foreslar att vissa bestimmelser 1 direktivet om mervérdesskatt vid e-handel ska
ses over for att fortydliga regleringen.



Principerna for berdkning av gransvérdet pa 10 000 euro for sma foretag ska ses over.

Bestimmelserna i mervérdesskattedirektivet om ordningen for tredjelénder avseende tjdnster
som tillhandahélls av skattskyldiga som inte ar etablerade inom gemenskapen preciseras sa att
den ordningen tillimpas pé alla tjdnster som siljs till konsumenter inom gemenskapen. Ord-
ningen tillimpas siledes ocksa da konsumenten inte &r etableras inom gemenskapen.

Mervirdesskattedirektivets bestimmelser om &terbetalningar som tillimpas pa skattskyldiga
som anvinder unionsordningen och den sérskilda ordningen for import ska preciseras.

Dessutom fortydligas mervardesskattedirektivets bestimmelse om tidpunkten néir skatten blir
utkrévbar i unionsordningen och ordningen for tredjelénder vad géller leveranser som ska de-
klareras.

333 Tillampningsomrédet for unionsordningen utvidgas for viss forsiljning

Enligt kommissionens forslag kan forséljning till andra 4n skattskyldiga inom unionsordningen
i fortsattningen deklareras dven i foljande situationer:

- séljaren installerar eller monterar varorna,
- forsdljning i transportmedel pa gemenskapens omréade,

- forséljning av el, sddan gas som levereras genom ett naturgasnit som finns inom gemenskap-
ens omrade eller genom ett nét som dr anslutet till ett sddant naturgasnit eller virme och kyla
som levereras genom ett nét for virme och kyla, samt

- lokal forséljning av varor.

Dessutom foreslar kommissionen att tillimpningsomradet for unionsordningen utvidgas sa att
det inom den sérskilda ordningen ockséd dr mojligt att deklarera skattefri forsdljning samt for-
séiljning som omfattas av nollskattesats.

334 Leveranser av varor som omfattas av marginalskatteforfarande

Kommissionen foreslar att definitionen av gemenskapsintern distansforsdljning dndras sé att
dess tillampningsomrade dven omfattar leveranser av begagnade varor, konstverk, samlarfore-
mal eller antikviteter som omfattas av ordningen for beskattning av vinstmarginal. Da &r det
mojligt att anvénda en sérskild ordning for att deklarera forsdljning av dessa.

Dessutom ska bestimmelserna om forsdljningsland for varorna i fraga dndras sa att beskatt-
ningen sker i destinationslandet. Enligt forslaget betraktas som leveransplats for gemenskaps-
intern distansforséljning av begagnade varor, konstverk, samlarféoremal och antikviteter som
omfattas av ordningen for beskattning av vinstmarginal den plats dédr varorna befinner sig nér
forsdandelsen eller transporten anlénder till forvéirvaren. Enligt den nya bestimmelse om forsélj-
ningsland som ska fogas till direktivet dr forséljningslandet for de varor som omfattas av ord-
ningen for beskattning av vinstmarginal den stat dér kdparen dr etablerad di ingen transport
hénfor sig till leveransen av varorna eller transporten sker inom en medlemsstat.



335 Tillimpning av omvénd skattskyldighet

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna alltid ska tillata tillimpning av omvénd skattskyl-
dighet da en skattskyldig som inte dr registrerad som skattskyldig i varans forséljningsland siljer
varan till en kopare som dr momsregistrerad i den medlemsstaten. Pa sa sétt kan det enligt kom-
missionen undvikas att séljaren behdver registrera sig som merviardesskattskyldig i forsaljnings-
landet.

Obligatorisk omvénd skattskyldighet ska emellertid inte tillimpas pé leveranser av begagnade
varor, konstverk, samlarforemal eller antikviteter som omfattas av ordningen for beskattning av
vinstmarginal.

For att mojliggora kontroll ska en sammandragsdeklaration limnas om forsiljning mellan skatt-
skyldiga som omfattas av omvind skattskyldighet. Pa forséljningen tillimpas i ett senare skede
de krav pa digital rapportering som kommissionen foreslagit.

3.3.6  Overforingar av rorelsetillgingar

Overforing av rorelsetillgdngar frin en medlemsstat till en annan #r en situation som dnnu leder
till att skattskyldiga ska registrera sig i flera olika medlemsstater. Kommissionen foreslar att
overforing av rorelsetillgangar frin en medlemsstat till en annan befrias fran skatt och att 6ver-
foringarna deklareras inom ramen for en sérskild ordning. For att undvika problem i anknytning
till avdragsratten ska detta forfarande emellertid inte gilla 6verforing av sddana varor for vilka
den skattskyldiga inte har full avdragsratt for ett gemenskapsinternt forvarv eller Gverforing av
varor som hor till den skattskyldigas anlaggningstillgéngar.

Eftersom den forenklingen som kommissionen foreslar for overforingar av rorelsetillgdngar
dven omfattar overforingar av varor som numera omfattas av arrangemang med avropslager,
behover arrangemang med avropslager inte langre tillimpas. Kommissionen foreslar att over-
foringar genom arrangemang med avropslager inte ldngre kan goras efter den 31 december
2024. Arrangemang med avropslager slopas helt den 31 december 2025.

3.3.7 Andringar i den sirskilda ordningen for import

Kommissionen foreslar atgirder som framjar iakttagandet av bestimmelserna om mervér-
desskatt och myndigheternas kontrollmojligheter vid distansforséljning av varor.

Det dr for nérvarande frivilligt att inféra den sirskilda ordningen for import. Kommissionen
foreslar att anvindning av den sérskilda ordningen for import ska vara obligatorisk for upprétt-
hallare av elektroniska granssnitt som mojliggdr import av varor till konsumenter inom gemen-
skapen. Det hir ska dock inte gilla skattskyldiga som via ett elektroniskt granssnitt mdjliggor
forsiljning enbart inom den medlemsstat dér den skattskyldige ar etablerad.

Kommissionen foreslar att utbytet av information som sker fore importen mellan forséljaren
eller uppritthéllaren av det elektroniska grinssnittet och tullmyndigheten ska utvecklas for att
bittre kunna trygga funktionen i den sérskilda ordningen for import. Enligt forslaget kan genom
kommissionens genomforandeférordning foreskrivas om atgdrder som bidrar till att bekdmpa
skattebedrégerier bland annat sé att det individuella mervérdesskattenumret (IOSS-numret) som
tilldelats skattskyldiga som anvénder den sirskilda ordningen for import kombineras med det
forsidndelsespecifika numret som hanfor sig till den importerade varan.



Enligt kommissionens forslag ska férordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete
och kampen mot mervérdesskattebedrigeri dndras sa att medlemsstatens behdriga myndigheter
1 storre omfattning &n tidigare ges tillgéng till den information som l&dmnats med registrerings-
anmilan i den sérskilda ordningen for import. Dessutom kan myndigheterna for respektive
[IOSS-nummer f& uppgifter fran Surveillance-systemet om importerade varor fran varje kon-
sumtionsmedlemsstat.

3.3.8 Raittelse av de skattedeklarationer som ldmnas inom ramen for de sirskilda ordning-
arna

Kommissionen foreslar att réttelseforfarandet for skattedeklarationerna inom ramen for de sér-
skilda ordningarna dndras sa att uppgifterna i skattedeklarationen kan réittas fram till det utsatta
datumet for inlimning av skattedeklarationen for skatteperioden.

Ikrafttridande

Direktivets och forordningens bestimmelser som beskrivs i avsnitt 3.3.2 ska tillimpas fran den
1 januari 2024. Till 6vriga delar ska bestimmelserna i direktivet och forordningen tillimpas
frén den 1 januari 2025. Bestimmelserna om att frang arrangemang med avropslager ska emel-
lertid tilldmpas frén den 1 januari 2026.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslagen som géller mervirdesskattedirektivet 2006/112/EG och foérordning (EU) nr 904/2010
om administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri grundar sig pa artikel
113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF). Enligt artikeln ska radet enhalligt
anta bestdimmelser om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om indirekta skatter i
den man en sddan harmonisering dr nddvandig for att sdkerstélla att den inre marknaden upp-
rittas och fungerar och for att undvika snedvridning av konkurrensen. Forslaget om genomfo-
randeforordning (EU) nr 282/2011 grundar sig pa artikel 397 1 mervardesskattedirektivet, enligt
vilken radet enhilligt pa kommissionens forslag ska besluta om nddvéndiga atgirder for till-
lampningen av direktivet. Statsrddet omfattar kommissionens syn pa forslagets rittsliga grund.

Forslagen ar enligt kommissionen forenliga med subsidiaritetsprincipen. Med hénsyn till att
mervardesbeskattningen har harmoniserats pa EU nivé, och att forslagets syfte kridver en dnd-
ring av mervardesskattedirektivet, kan mélet inte uppnés enbart med atgdrder av medlemssta-
terna. De svarigheter som ligger bakom forslagen &r gemensamma for alla medlemsstater och
enskilda atgirder pa nationell niva kan snedvrida handeln pa den inre marknaden. Dessutom
visar det omfattande och varaktiga momsgapet att de nationella atgirderna inte ar tillrdckliga
for att bekdmpa gransoverskridande mervardesskattebedrédgerier. Initiativet till att modernisera
mervardesbeskattningen 1 den digitala tidsdldern kréver pa si sétt kommissionens forslag till
andring av mervirdesskattedirektivet och rattsakter som har samband med det.

Forslaget star enligt kommissionen i proportion till det efterstrdvade malet. Proportionaliteten
sakerstills genom att medlemsstaterna kan avgora huruvida de infor kraven pa digital rapporte-
ring av mervardesskatt for den inhemska forsdljningen sirskilt med tanke pa antalet mervér-
desskattebedrigerier pa den inhemska marknaden. For att inféra en enhetlig digital rapportering
av mervirdesskatt inom EU ar det nddvindigt att de nationella ordningarna ar forenliga med de
rapporteringskrav som tillimpas inom gemenskapshandeln. I friga om plattformsekonomin rik-
tar sig atgirderna i synnerhet till branscherna logi och persontransporter som har de allra svar-
aste neutralitetsproblemen. Forslagen om en enda registrering som mervérdesskattskyldig i EU
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innebér inga ingrepp i medlemsstaternas nationella forfaranden for registrering som mervir-
desskattskyldig. Atgdrderna fokuserar diremot p4 att begriinsa de situationer dir en skattskyldig
som &r etablerad utanfor konsumtionsmedlemsstaten ar tvungen att registrera sig 1 konsumtions-
medlemsstaten. EU:s gemensamma ordning for registrering som merviardesskattskyldig ar for-
enlig med subsidiaritetsprincipen, eftersom den bidrar till en mera hallbar verksamhet pa den
inre marknaden.

Statsradet omfattar kommissionens syn pa proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen.
5 Forslagets konsekvenser

Kommissionens direktivforslag forutsétter dd det genomfors en dndring av lagstiftningen om
mervardesskatt sa att den motsvarar de foreslagna dndringarna. De foreslagna dndringarna i ge-
nomforandefoérordningen och forordningen om administrativt samarbete &r forpliktande och di-
rekt tillimpliga 1 medlemsstaterna.

Enligt kommissionens beddmning dkar de foreslagna &ndringarna de administrativa kostna-
derna for skatteforvaltningar och foretag med cirka 14 miljarder euro i hela EU aren 2023-2032.
Samtidigt 6kar mervardesskatteintdkterna med cirka 135—177 miljarder euro och de foreslagna
dndringarna genererar besparingar pa cirka 51 miljarder euro for foretagen och skatteforvalt-
ningarna. Nettofordelarna med de foreslagna dndringarna dr da enligt kommissionens bedom-
ning 172-214 miljarder euro i hela EU &ren 2023-2032. Stéllt i relation till storleken pé Finlands
ekonomi innebdr detta uppskattningsvis 3—4 miljarder euro &ren 2023-2032. Konsekvenserna
for Finland kan dock vara mindre till exempel med tanke pa det lilla momsgapet i Finland jam-
fort med manga andra medlemsstater. Kommissionen har inte bedomt konsekvenserna av for-
slaget for varje medlemsstat. Utifran de tillgdngliga uppgifterna har ingen exakt beddmning
kunnat goras av de foreslagna dndringarnas konsekvenser for Finland.

5.1 Digitala momsskyldigheter

Kravet pa digital rapportering pa den inre marknaden medfor bade engangskostnader och kon-
tinuerliga kostnader for informationssystem och andra administrativa kostnader for foretag och
skatteforvaltningar. Kravet pa digital rapportering kan & andra sidan ocksa delvis minska fore-
tagens administrativa kostnader d man 6vergdr till elektronisk fakturering och om en nationellt
forhandsifyllda mervérdesskattedeklarationen infors. Aven det att sammandragsdeklarationen
slopas bidrar till att 14tta foretagens administrativa borda. Enligt kommissionens beddmning &r
nettovinnarna i synnerhet stora foretag som bedriver grinsoverskridande handel. For sma och
medelstora foretag som dr verksamma endast i hemlandet bedoms de foreslagna dndringarna
medfora smé kostnader.

Enligt kommissionens beddmning som géller hela EU 6kar de foreslagna dndringarna som gél-
ler kravet pa digital rapportering foretagens administrativa kostnader med 11,3 miljarder euro
och skatteforvaltningarnas administrativa kostnader med 2,2 miljarder euro. De foreslagna édnd-
ringarna medfor dock utdver kostnader dven kostnadsbesparingar pa 41,4 miljarder euro och
cirka 111 miljarder euro mer i mervérdesskatteintdkter till medlemsstaterna. Enligt kommiss-
ionens bedomning ger kravet pa digital rapportering da nettoférdelar pa cirka 138,9 miljarder
euro 1 EU under aren 2023-2032.

5.2 Merviirdesbeskattning inom plattformsekonomin

Kommissionen beddmer att forslagen som géller plattformsekonomin dkar gemenskapens mer-
vérdesskatteintdkter med 24—66 miljarder euro och medfor en kostnadsbesparing pa cirka 0,5
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miljarder euro pd EU nivé under aren 2023-2032. Finlands skatteintikter 6kar framst pa grund
av den utvidgade skattebasen. For det andra underléttar 6verforingen av mervirdesskatteplikten
frdn smé aktorer till storre plattformar kontrollen av skattskyldigheterna och bidrar till 6kad
efterlevnad av skyldigheterna. Forandringarna bedoms minska gransdragnings- och tolknings-
problem i anknytning till plattformsekonomin samt minska snedvridningen av konkurrensen
mellan likartade tjénster, men som erbjuds via olika kanaler.

53 En enda registrering som mervirdesskattskyldig i EU

De foreslagna dndringarna i registreringen som mervardesskattskyldig minskar behovet for {o-
retag att registrera sig i flera medlemsstater och gor det littare att iaktta momsskyldigheterna
framfGr allt for sma och medelstora foretag. Andringarna minskar ocksa snedvridningen av kon-
kurrensen och underlittar myndigheternas kontroll. Enligt kommissionens konsekvensbedom-
ning omfattas de foreslagna dndringarna i registreringen som mervérdesskattskyldig cirka
300 000 foretag i EU, av dem ér cirka 280 000 smé och medelstora foretag. Enligt kommission-
ens beddmning medfor de foreslagna éndringarna i registreringen som mervardesskattskyldig
kostnadsbesparingar pé cirka 9 miljarder euro for foretagen i EU under aren 2023-2032. De
foreslagna dndringarna i registreringen som mervérdesskattskyldig har inga betydande konse-
kvenser for medlemsstaternas mervardesskatteintikter.

6 Alands behorighet
Arendet omfattas inte av landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.
7 Nationell behandling av forslaget och behandling i Europeiska unionen

Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har dnnu inte antagit
yttranden om forslaget.

Forslagen har presenterats i radets skattearbetsgrupp den 12 december 2022. Behandlingen av
forslagen fortsitter i radets skattearbetsgrupp varen 2023.

Utlatanden om forslagen begérdes av centrala myndigheter med tanke pé forslaget, centralor-
ganisationer och aktdrer inom niringslivet samt av Alands landskapsregering. Remisstiden var
9.12-21.12.2022. I de utlatanden som inldmnades inom ramen for den korta remisstiden var
instéllningen positiv till syftet med forslagen.

Sektion EU9 (Skatter) under kommittén f6r EU-drenden behandlade genom skriftligt forfarande
9.1-11.1.2023 ett utkast till promemoria om forslagen.

8 Statsradets staindpunkt

Statsradet stodjer forslagets mal att modernisera systemet for mervérdesskatt s att bestimmel-
serna om mervardesskatt battre dn tidigare dr anpassade for affarsverksamhet i det digitala sam-
hillet. Mélet att utnyttja de mojligheter som den digitala tekniken erbjuder for att bekdmpa
skattebedrégerier kan understddjas. Statsradet anser ocksé att malet att forenkla mervérdesskat-
tesystemet och minska foretagens administrativa kostnader ar viktigt.

Statsradet stoder forslagens mél att forbéttra tillgangen till uppgifter om mervirdesskatt for
skattekontrollen och pa sé sitt sikerstélla korrekt tillimpning av mervérdesskattelagstiftningen
och bekédmpa skattebedriagerier som avser mervirdesskatt. De tidsgranser som kommissionen
foreslar behover dock ses 6ver med héansyn till behovet av kontroll och den administrativa borda
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som orsakas. Statsradet stodjer malet att modernisera, forenhetliga och digitalisera skyldigheten
att rapportera mervardesskatt och infora elektronisk fakturering som stddjer rapporteringen. Re-
formen behover dnnu ses 6ver med tanke p& sma och medelstora foretag. Statsridet stodjer en
revidering av bestimmelserna om mervérdesskatt for plattformarna for att sidkerstélla enhetlig
tillimpning av bestimmelserna och neutral konkurrens pé den inre marknaden. Vidare stodjer
statsradet malet att minska den administrativa bordan genom att minska behovet for skattskyl-
diga att registrera sig som mervardesskattskyldig i flera medlemsstater. Det beh6vs dock dnnu
en ndrmare utredning av forslagens detaljer och de kostnader som forslagen medfor for skatt-
skyldiga och for Skatteférvaltningen. Statsraddet anser ocksa att Gvergingsperioderna ska vara
tillrdckligt langa fOr att garantera ett smidigt inforande.
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