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EHDOTUKSET ARVONLISAVEROTUKSEN NYKYAIKAISTAMISEKSI DIGIAIKANA

1 Tausta

Komissio antoi 8 pédivind joulukuuta 2022 seuraavat ehdotukset arvonlisdverotuksen nykyai-
kaistamiseksi digiaikana:

- ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta digiajan arvonlisdve-
rosddntdjen osalta, COM(2022) 701;

- ehdotus neuvoston taytintoonpanoasetukseksi tdytantdonpanoasetuksen (EU) 282/2011 muut-
tamisesta erdiden alv-jérjestelmid koskevien tietovaatimusten osalta, COM(2022) 704, seka;

- ehdotus neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 904/2010 muuttamisesta digiaikana tarvitta-
vien arvonlisdverotuksen hallinnollisten yhteistyojarjestelyjen osalta, COM(2022) 703.

Ehdotusten tarkoituksena on nykyaikaistaa, selkeyttdd ja yksinkertaistaa alv-sddntdja EU:ssa.
Komission mukaan alv-jarjestelmistd on tullut petoksille altis sekd monimutkainen yrityksille.
Rajat ylittdvad kauppaa koskevat alv-sddnnot ovat jo 30 vuotta vanhat, eiki niitd ole mukautettu
litkketoiminnan harjoittamiseen digitaalisella aikakaudella. Alv-jarjestelmaissa ei ole vield taysi-
madrdisesti hyodynnetty teknologian kehityksen mukanaan tuomia mahdollisuuksia. Uusien di-
gitaalisten ratkaisujen avulla voidaan puuttua alv-vajeeseen entistd tehokkaammin. Samalla nii-
den avulla voidaan yksinkertaistaa alv-velvoitteita ja pienentié ndisté yrityksille aiheutuvia kus-
tannuksia.

Ehdotukset pohjautuvat komission 15 pdivéné heindkuuta 2020 antamaan tiedonantoon oikeu-
denmukaista ja yksinkertaista verotusta koskevasta toimintasuunnitelmasta elpymisstrategian
tueksi (COM(2020) 312) sekd komission tydohjelmaan 2022 (COM(2021) 645). Ehdotukset
ovat osa sdédntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaa komission REFIT-ohjelmaa.

Komission mukaan arvonlisédverodirektiivi on merkittiva este digitalisaatiolle, silld jasenvalti-
oiden on hankittava poikkeuslupa, jotta ne voivat ottaa kdyttoon sdhkdiseen laskuun perustuvia
digitaalisia raportointivelvoitteita. Monet jasenvaltiot ovat tdstd huolimatta jo ottaneet kdyttoon
erilaisia digitaalisia raportointivelvoitteita. Arvonlisdverodirektiivi antaa jdsenvaltioille laajan
harkintavallan ottaa kayttoon ne velvoitteet, jotka ne katsovat valttdméattdmiksi veronkannon
oikeellisuuden varmistamiseksi ja veronkierron estdmiseksi. Ndin ollen raportointivelvoitteet
vaihtelevat huomattavasti jisenvaltioiden vélilld. Jos yritys toimii useassa jésenvaltiossa, haja-
nainen sédéntely ja erilaiset raportointivelvoitteet aiheuttavat merkittdvid kustannuksia, mika
haittaa sisdimarkkinoiden toimintaa. Lisdksi nykyinen EU:n siséisten liiketoimien raportointi-
jarjestelma ei mahdollista sitd, ettd jasenvaltiot voisivat tehokkaasti puuttua néihin liiketoimiin
liittyviin arvonliséveropetoksiin.

Alustatalouden kasvu on aiheuttanut uusia haasteita alv-jarjestelmélle. Alustatalouden myo6té
yksityishenkil6t ja vdhdisen toiminnan harjoittajat, jotka eivit ole verovelvollisia myynneistién,
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voivat tarjota palveluja verovapaasti alustojen kautta voiden hyodyntdd alustojen tarjoamia
skaalaetuja ja verkostovaikutusta. Téllainen toiminta kilpailee verovelvollisten harjoittaman lii-
ketoiminnan kanssa, miké aiheuttaa kilpailun vdiristymistd sisdmarkkinoilla. Neutraalisuuson-
gelmia aiheutuu komission mukaan erityisesti henkildkuljetus- ja majoituspalvelujen toi-
mialoilla. Komission mukaan ongelmana on myos se, ettd alustojen kautta tapahtuvaan myyn-
tiin sovellettavat alv-sdannot eivit ole riittdvan selkeiti ja jisenvaltiot ovat soveltaneet alustoja
koskevia arvonlisdverodirektiivin sdént6jé eri tavoin.

Verkkokaupan alv-direktiivissd sdddettiin alv-velvoitteista verkossa toimiville markkinapai-
koille ja yksinkertaistuksista, jotka auttavat yrityksid noudattamaan alv-velvoitteita palvelujen
suoritusten, tavaroiden etimyynnin ja tuonnin osalta. Néihin lukeutuu sihkoinen alv-rekiste-
rointi ja arvonlisdveron maksaminen keskitetyn yhteyspisteen kautta, miké tarkoittaa rekiste-
rointid yhdessi ainoassa jdsenvaltiossa sen sijaan, etté olisi rekisterdidyttéva kaikissa niissé ja-
senvaltioissa, joissa kulutus tapahtuu. Néilld 1.7.2021 voimaan tulleilla toimenpiteill4 parannet-
tiin alv-sddntdjen noudattamista yksinkertaistamalla alv-jarjestelmééd. Komission mukaan edel-
leen on kuitenkin useita tilanteita, joissa verovelvollinen joutuu rekisterdityméaén useassa eri
jasenvaltiossa, mistd aiheutuu huomattavaa hallinnollista taakkaa.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen tavoitteena on nykyaikaistaa alv-raportointivelvoitteita ja helpottaa sdhkdisté las-
kutusta, paivittdd alustatalouden alv-sdantoja ja siirtyd yhteiseen arvonlisdverovelvolliseksi re-
kisterdintiin EU:ssa.

Komission arvion mukaan ehdotukset toisivat vuosina 2023—2032 yhteensd 172—214 miljardin
euron nettohyodyt.

3 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto
Ehdotuksiin siséltyy kolme pédasiallista toimenpidekokonaisuutta, joiden tarkoituksena on:

1) Uudistaa alv-raportointivelvollisuuksia ottamalla kéyttoon digitaaliset raportointivaatimuk-
set, joilla yhtendistetddn verovelvollisen kustakin liiketoimesta veroviranomaisille sdhkoisessa
muodossa toimitettavat tiedot. Samalla otetaan kdyttoon pakollinen sdahkdinen laskutus rajat
ylittévissa liiketoimissa.

2) Alustatalouden haasteisiin vastaaminen uudistamalla alustatalouteen sovellettavia alv-sdan-
toja tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi selkeyttdmélld néihin liiketoimiin sovellettavia
myyntimaasdintdjd ja tehostamalla alustojen roolia arvonlisdveron kantamisessa, kun ne mah-
dollistavat tavaroiden seké lyhytaikaisten majoitus- tai henkilokuljetuspalvelujen myynnin; ja

3) Vilttaa tarve usealle alv-rekisterdinnille EU:ssa ja parantaa tavaroiden etimyynnistd makset-
tavan arvonlisdveron ilmoittamiseen ja maksamiseen kéytettdvien yhden yhteyspisteen erityis-
jérjestelmien toimivuutta ottamalla kdytt6on EU:n yhteinen alv-rekisterdinti. Tdmai tarkoittaa
erityisjirjestelmien toiminnan parantamista seka erityisjirjestelmien ja kddnnetyn verovelvolli-
suuden kayton laajentamista, jotta voidaan minimoida tilanteet, joissa verovelvollisen on rekis-
teroidyttiva toisessa jdsenvaltiossa.

Ehdotetut toimenpiteet otettaisiin kdyttoon vaiheittain aikavélilla 2024-2028.



3.1 Digitaaliset arvonlisiverovelvoitteet
3.1.1 Digitaalisen arvonlisdveroraportoinnin uudistaminen

Rajat ylittdvien EU:n sisdisten liiketoimien verovalvonnan parantamiseksi ja jdsenvaltioiden
erilaisista raportointijérjestelmistd johtuvan nykyisen hajanaisuuden poistamiseksi arvonliséve-
rovelvoitteita ehdotetaan uudistettavan ottamalla kéyttoon digitaalinen arvonlisédverorapor-
tointi. Komission lainsdddantdehdotus siséltda lisdksi sddnnokset digitaalista arvonlisédverora-
portointia tukevasta sdhkoisesté laskutuksesta.

Komission ehdotuksen mukaan Yhteison siséisten liiketoimien raportointia uudistettaisiin. Eh-
dotettu raportointi olisi litketoimikohtaista ja pakollista rajat ylittdvissé tavaroiden yhteisdkau-
passa ja EU-palvelukaupassa. Digitaaliset raportointivelvoitteet kattaisivat samat liiketoimet
kuin mitd nykyisin raportoidaan yhteenvetoilmoituksella lukuun ottamatta arvonlisdverodirek-
tiivin 17 a artiklassa tarkoitettuja toimitusvarastojarjestelyn mukaisesti siirrettyjé tavaroita. Ra-
portointivelvoitteet koskisivat siten yritysten vélistd kauppaa. Pakollinen raportointivelvolli-
suus koskisi myyjén lisdksi ostajaa, koska arvonlisdveropetosten torjunnassa olisi tarkedad voida
verrata myyjén ilmoittamia tietoja ostajan ilmoittamiin tietoihin. Nykyisti yhteenvetoilmoitusta
ei endd vaadittaisi.

Komission ehdotuksessa annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus ottaa liitketoimikohtainen rapor-
tointi kdyttoon myds kotimaisissa tilanteissa. Jdsenvaltion sisdisen raportointivelvoitteen tulisi
kuitenkin vastata Yhteison sisdisid litketoimia koskevia digitaalisia raportointivaatimuksia.

Jotta Yhteison sisdisten liiketoimien raportoinnissa saavutettaisiin tarvittava yhdenmukaisuus,
raportoitavien tietojen tulisi olla kaikissa jisenvaltioissa samat. Ehdotuksessa todetaan edelleen,
ettd tulisi valttdd tarpeetonta hallinnollista taakkaa, joka kohdistuu useassa jisenvaltioissa toi-
miviin yrityksiin. Jasenvaltioille ei annettaisi mahdollisuutta pyytda muita tietoja. Arvonlisdve-
roraportoinnin pohjana kdytettdisiin rakenteista sahkoisessd muodossa olevaa laskua. Standardi
on komission tadytdntoonpanopaitoksessd (EU) 2017/1879 sdahkoisen laskutuksen eurooppalai-
sen standardin viitetietojen seké syntaksien luettelon julkaisemisesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/55/EU mukaisesti hyviksytty standardi. Eurooppalaisessa standar-
dissa on sdhkoisen laskun ydinosien semanttinen malli. Tdmén standardin mukaiset laskut tulisi
hyvéksya kaikissa jasenvaltioissa. Jdsenvaltiot voisivat sallia tietojen toimittamisen sdhkdoisisté
laskuista my6s muilla yhteensopivilla tietomuodoilla.

3.1.2 Sdhkoisen laskutuksen kdyttoonotto

YhteisoOn sisdisten rajat ylittdvien liiketoimien laskutukseen ehdotetaan otettavaksi kdyttoon pa-
kollisena sahkoinen laskutus. Jasenvaltiot voisivat halutessaan ottaa kayttoon sahkdisen lasku-
tuksen myds paikallisiin myynteihin. Paperilaskujen kayttdminen olisi mahdollista vain raja-
tusti.

Séhkoisen laskun antaminen ei edellyttdisi laskun vastaanottajan hyvéksyntéd. Ehdotuksen mu-
kaan sdhkoisen laskun antaminen ja toimittaminen asiakkaalle ei saisi myoskédédn edellyttii ve-
rohallinnon ennakkolupaa tai todentamista.

Jotta arvonlisdverojarjestelmé voidaan toteuttaa tehokkaasti, tiedot olisi saatettava verohallin-
nolle viivytyksettd. Laskun antamiselle asetettaisiin madréaika, joka olisi kaksi tyopdivéa vero-
tettavan tapahtuman toteutumisesta eli siitd, kun lasku annetaan tai se olisi pitidnyt antaa. Las-
kuista vaadittaisiin tietyt valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot, eiké tétd enempdd saisi jésen-
valtiokohtaisesti mydskddn vaatia. Myyjan pankkitilin tunniste ja maksun erdpdiva liséttdisiin
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laskun sisaltovaatimuksiin, jotta voitaisiin seurata rahavirtoja. Pakollisiin tietoihin kuuluisi li-
séksi korjauslaskuissa viittaus aiemman laskun juoksevaan numeroon.

3.1.3 Keskitetty sdhkdinen arvonlisdverotietokanta

Digitaalisen raportoinnin kéyttdonoton tavoitteena on edistdé veronkantoa tarjoamalla transak-
tiokohtaista tietoa verohallinnoille. Komissio ehdottaa uutta keskitettya sdhkoistd arvonliséve-
rotietojarjestelmad, jéljempéand VIES-jdrjestelmd, jotta tiedot olisivat tehokkaasti jadsenvaltioi-
den verohallintojen saatavilla ja voitaisiin helpottaa analyysien tekoa ja tietojen ristikkéistar-
kastuksia EU:ssa. Jdsenvaltioille asetettaisiin velvoite vélittdd tietoja VIES-jdrjestelméén.
VIES-jérjestelmén kautta vaihdettavista tiedoista keskeisimpié olisivat rajat ylittavisté liiketoi-
mista kerédtyt tiedot. Liséksi vaihdettaisiin tietoa liittyen verovelvollisten tunnistamiseen.

Talla hetkelldkin jasenvaltioiden vélilld vaihdetaan arvonlisdverotusta koskevaa tietoa muun
muassa verovelvollisten vilisisté rajat ylittdvistd myynneistd. Ndma tiedot kerdtdan kuukausit-
tain annettavalla yhteenvetoilmoituksella. Jatkossa titd yhteenvetoilmoitusta ei endé keréttéisi,
vaan se korvaantuisi VIES-jarjestelmdin jasenvaltioiden kautta vilitettdvalla transaktiokohtai-
sella tiedolla.

Ehdotuksessa esitetién, ettd jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi vélitettdva tie-
dot VIES-jérjestelmiin viimeistddn yhden paivén kuluttua verovelvollisen toimittamien tieto-
jen kerddmisestd. Komissio kehittiisi, yllapitiisi, isdnnoisi ja hallinnoisi keskitettyé jarjestelmaa
teknisesti, mutta jokainen jasenvaltio kehittdisi, ylldpitdisi, isinnoisi ja hallinnoisi teknisesti
kansallista sdhkdisté jarjestelmédd, jotta toimitettavat tiedot saadaan vélittyméédn automaattisesti
keskitettyyn jarjestelméédn. VIES-jarjestelma olisi jdsenvaltioiden nimedmien virkamiesten kéy-
tettivisséd arvonlisdverolainsdddédnnon oikean soveltamisen valvontaa ja arvonlisdveropetosten
torjuntaa varten. Tiedot sdilytettdisiin VIES-jarjestelmédssd viiden vuoden ajan, jotta jasenvalti-
oille jdisi kohtuullinen aika arvonlisdverotarkastusten tekemiseen. Tamén jélkeen tiedot pois-
tettaisiin lopullisesti.

VIES-jérjestelméin sovellettaisiin tietosuojavelvoitteiden ja -oikeuksien rajoituksia asetuksen
(EU) N:0 904/2010 55 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Voimaantulo
Direktiivin ja asetuksen sédénnoksid sovellettaisiin 1 pdivéstd tammikuuta 2028 alkaen.
3.2 Alustatalouden arvonlisiverotus

3.2.1 Sahkoisen rajapinnan kautta tapahtuva lyhytaikaisen majoituspalvelun tai henkilo-
kuljetuspalvelun myynti

Komissio ehdottaa, ettd verovelvolliset, jotka mahdollistavat lyhytaikaisten majoituspalvelujen
tai henkilokuljetuspalvelujen myynnin kayttdmélla sahkdistd rajapintaa, kuten markkinapaik-
kaa, alustaa, portaalia tai vastaavaa vilinettd, olisivat mukana arvonlisdveron kantamisessa. Eh-
dotuksen mukaan sédhkoisen rajapinnan yllapitdjan katsottaisiin tietyin ehdoin ostavan majoitus-
tai henkilokuljetuspalvelun myyjiltd ja myyvén sen edelleen ostajalle. Menettelyéd sovellettai-
siin silloin, kun lyhytaikaisen majoituspalvelun tai henkildkuljetuspalvelun myyjéd on muuna
kuin verovelvollisena pidettéva taho, kuten yksityishenkild tai véhiisen liiketoiminnan harjoit-
taja. Sdhkdisen rajapinnan yllépitdja tilittdisi arvonlisdveron rajapinnan kautta tapahtuvasta ma-
joitus- tai henkildkuljetuspalvelun myynnistd. Majoitus- tai henkildkuljetuspalvelun suorittajan
myynti sdhkoisen rajapinnan yllédpitéjélle olisi vapautettu verosta.
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Ehdotetun séhkoisid rajapintoja koskevan menettelyn soveltamisalaan eivit kuuluisi tilanteet,
joissa sovelletaan matkatoimistoja koskevaa erityisjarjestelmaa.

Séhkoisté rajapintaa yllapitivd verovelvollinen ja séhkoisen rajapinnan kautta tarjottavien ma-
joitus- tai henkilSkuljetuspalvelujen myyjé voisivat edellytysten téyttyessé soveltaa pienten yri-
tysten erityisjérjestelmédd omaan myyntiinsé.

Komission ehdotuksen mukaan neuvoston tiaytdntdonpanoasetuksessa (EU) N:o 282/2011 sdi-
dettéisiin tarkemmin kéytdnnon soveltamiseen liittyvistd yksityiskohdista, kuten siitd, milloin
sdhkoisen rajapinnan yllépitdjan katsottaisiin mahdollistavan palvelun myynnin séhkdisen raja-
pinnan kautta ja milld tavoin sdhkdisen rajapinnan ylldpitdja voi maéarittda palvelun tarjoajan
verovelvollisuusaseman.

322 Sahkoisen rajapinnan kautta tapahtuvat tavaraluovutukset EU:ssa

Komissio ehdottaa, ettd sdhkdisten rajapintojen ylldpitdjien vastuuta arvonlisdveron kantami-
sesta laajennettaisiin my0s tavarakaupan osalta, jotta voitaisiin varmistaa EU:n sisdisten ja EU:n
ulkopuolisten myyjien yhdenvertainen kohtelu niiden myydessé tavaroita sahkodisen rajapinnan
kautta EU:n alueella.

Talla hetkelld sdhkdisen rajapinnan yllépitdjaa koskevaa erityistd verovelvollisuutta sovelletaan
EU-tavarakaupassa ainoastaan silloin, kun Yhteiso6n sijoittautumaton verovelvollinen myy ta-
varaa muulle kuin verovelvollisena pidettiaville ostajalle. Komission ehdotuksen mukaan séh-
kdisen rajapinnan yllépitéjd, joka mahdollistaa tavaran myynnin séhkdisen rajapinnan kautta,
katsottaisiin tavaran myyjéksi kaikissa Yhteison alueella tapahtuvissa luovutuksissa riippumatta
ostajan verovelvollisuusasemasta tai siitd, onko tavaran varsinainen myyjé sijoittautunut Y htei-
son alueelle vai ei. Sédhkoisen rajapinnan yllapitdjén katsottaisiin ostavan tavaran varsinaiselta
myyjéltd ja myyvén sen ostajalle. Tastd poikkeuksena olisi tilanne, jossa séhkdisen rajapinnan
yllépitdjd toimii ainoastaan paikallisesti yhden jdsenvaltion alueella.

Lisdksi sdhkoisen rajapinnan ylldpitdjd katsottaisiin ehdotuksen mukaan tavaran siirron teki-
jéksi aina silloin kun tavaroita siirretdén Yhteison alueella sijaitsevasta varastosta toisessa jé-
senvaltiossa sijaitsevaan varastoon ja séhkéisen rajapinnan ylldpitdjd mahdollistaa tavaran siir-
ron. Sahkoisen rajapinnan yllapitdja katsottaisiin myyjaksi myos téllaisen siirron jalkeen tapah-
tuvien myohempien luovutusten osalta.

323 Sdhkoistd rajapintaa yllapitdvédn verovelvollisen suorittaman palvelun myyntimaa

Komission ehdotuksen mukaan alustojen suorittamien palvelujen, joilla mahdollistetaan séh-
koisen rajapinnan kautta tapahtuva myynti, myyntimaasaannoksia selkeytettdisiin. Saannosten
selkeyttdminen olisi ehdotuksen mukaan tarpeen, koska alustojen suorittamien palvelujen ar-
vonlisdverokasittely on vaihdellut jasenvaltioiden valilld. Osa jisenvaltioista on katsonut pal-
velut verotuskaytdnnossddn sahkoisiksi palveluiksi ja osa vilityspalveluiksi. Komissio ehdot-
taa, ettd sdhkodisen rajapinnan suorittaman palvelun, jolla mahdollistetaan sdhkoisen rajapinnan
kautta tapahtuva myynti, suorituspaikka olisi paikka, jossa pailiiketoimi suoritetaan arvonli-
sdverodirektiivin sddnndsten mukaan.

324 Lyhytaikaisen majoituksen arvonlisdverokohtelu

Arvonliséverodirektiivissd vapautetaan verosta kiintein omaisuuden vuokraus. Direktiivin mu-
kaan tédtd vapautusta ei kuitenkaan sovelleta hotellialalla tai vastaavalla alalla harjoitettavaan



majoitustoimintaan. Komission mukaan jotkut jdsenvaltioista ovat soveltaneet kiintedn omai-
suuden vuokrausta koskevaa verovapautusta myos lyhytaikaiseen majoitustoimintaan.

Komission ehdotuksen mukaan arvonlisdverodirektiivin verovapautuksia koskevia sddnnoksia
tdsmennettdisiin siten, ettd majoituksen keskeytykseton vuokraus enintéédn 45 péivén ajaksi kat-
sottaisiin rinnastuvan hotellialalla harjoitettavaan majoitustoimintaan. Téllaisen lyhytaikaisen
majoituspalvelun myyntiin ei siten voisi komission ehdotuksen mukaan soveltaa kiintedn omai-
suuden vuokrausta koskevaa verovapautusta ja myynti olisi arvonlisdverollista.

Voimaantulo

Direktiivin ja asetuksen sdédnnoksié sovellettaisiin 1 péivéstd tammikuuta 2025 alkaen.
33 EU:n yhteinen arvonlisiverovelvolliseksi rekisterdinti

3.3.1 Yleistd

Komissio ehdottaa toimenpiteiti, joilla pyritddn vahentdmain tarvetta rekisteroitya alv-velvol-
liseksi useassa jasenvaltiossa. Komissio muun muassa ehdottaa, ettd arvonlisdveron yhden yh-
teyspisteen rekisterdinti-, ilmoitus- ja maksujarjestelmien (erityisjirjestelmit) soveltamisalaa
laajennettaisiin, ja ettd erityisjdrjestelmien toimivuutta parannettaisiin. Erityisjarjestelmilla tar-
koitetaan kolmea arvonlisdverodirektiiviin perustuvaa erityisjarjestelmas: unionin jarjestelmaa,
muuta kuin unionin jérjestelméé ja tuontijérjestelméa. Lisdksi mahdollistettaisiin kddnnetyn ve-
rovelvollisuuden kaytto verovelvollisten vélisessd kaupassa.

Komissio ehdottaa myos toimenpiteiti, joilla edistettdisiin viranomaisten mahdollisuuksia tor-
jua petoksia ja toteuttaa verovalvontaa.

332 Erityisjarjestelmien toimivuutta parantavat tarkistukset

Komissio ehdottaa, etti erditd verkkokaupan alv-direktiivin sddnnoksié tarkistettaisiin sddntelyn
selkeyttdmiseksi.

Pienié yrityksid koskevan 10 000 euron raja-arvon laskentaperiaatteita tarkistettaisiin.

Yhteis60n sijoittautumattomien verovelvollisten suorittamia palveluja koskevaa muuta kuin
unionin jarjestelméd koskevia arvonlisdverodirektiivin sdénnoksid tdsmennettdisiin siten, ettd
kyseistd jarjestelmad sovelletaan kaikkiin kuluttajille Yhteisdssd myytéviin palveluihin. Jérjes-
telmii sovellettaisiin siten myds silloin, kun kuluttaja ei ole sijoittautunut Yhteison alueelle.

Unionin jérjestelmid seka tuontijirjestelmad kayttdviin verovelvollisiin sovellettavia palautus-
menettelyja koskevia arvonlisdverodirektiivin sddnndksia tismennettaisiin.

Liséksi verotettavan saatavan syntyhetked koskevaa arvonlisdverodirektiivin sdédnndsté selven-
nettiisiin unionin jérjestelmassd ja muussa kuin unionin jérjestelméssi ilmoitettavien luovutus-
ten osalta.

3.33 Unionin jérjestelmén soveltamisalan laajentaminen erdiden myyntien osalta

Komission ehdotuksen mukaan unionin jérjestelméssd voitaisiin jatkossa ilmoittaa myynnit
muille kuin verovelvollisille myds seuraavissa tilanteissa:



- myyja asentaa tai kokoaa tavarat;
- myynti kuljetusvélineissd Yhteison alueella;

- sahkon, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toi-
mitettavan kaasun tai lamp0- ja jadhdytysverkon kautta toimitettavan 1ampd- ja jadhdytysener-
gian myynti; sekd

- tavaran myynti paikallisesti.

Lisdksi komissio ehdottaa, ettd unionin jérjestelmén soveltamisalaa laajennettaisiin siten, ettéd
erityisjarjestelmaissa olisi mahdollista ilmoittaa my0s verovapaita myynteja sekd nollaverokan-
nan alaisia myynteja.

334 Marginaaliverotusmenettelyn piirissd olevien tavaroiden luovutukset

Komissio ehdottaa, ettd Yhteison sisdisen etdimyynnin madritelmad muutettaisiin siten, ettd sen
soveltamisalaan kuuluisivat myos voittomarginaalijarjestelmén piirissd olevien kaytettyjen ta-
varoiden seka taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden luovutukset. Ndiden myyntien ilmoittamiseen
olisi talloin mahdollista kayttda erityisjérjestelmaa.

Liséksi kyseisten tavaroiden myyntimaasaant6ja muutettaisiin siten, ettd verotus tapahtuisi maa-
ranpddmaassa. Ehdotuksen mukaan voittomarginaalijarjestelmén piirisséd olevien kéytettyjen ta-
varoiden seka taide-, keréily- ja antiikkiesineiden Yhteison sisdisten etimyyntien luovutuspaik-
kana pidettiisiin sitd paikkaa, jossa tavarat ovat lihetyksen tai kuljetuksen saapuessa hankki-
jalle. Direktiiviin lisdttdvin uuden myyntimaasdéinnon mukaan marginaalijarjestelman piirissé
olevien tavaroiden myyntimaa olisi ostajan sijoittautumisvaltio silloin, kun tavaroiden luovu-
tukseen ei liity kuljetusta tai kuljetus tapahtuu yhden jasenvaltion alueella.

3.3.5 Kéaannetyn verovelvollisuuden soveltaminen

Komissio ehdottaa, ettd jdsenvaltioiden tulisi sallia kddnnetyn verovelvollisuuden soveltaminen
aina silloin kun verovelvollinen, joka ei ole rekisterditynyt verovelvolliseksi tavaran myynti-
maassa, myy tavaran kyseisessé jasenvaltiossa alv-rekisterdityneelle ostajalle. Néin voitaisiin
komission mukaan vilttdd se, ettd myyjdn tarvitsisi rekisterdityd alv-velvolliseksi myynti-
maassa.

Pakollista kddnnettyd verovelvollisuutta ei kuitenkaan sovellettaisi voittomarginaalijirjestel-
mén piiriin kuuluvien kdytettyjen tavaroiden seké taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden luovutuk-
siin.

Valvonnan mahdollistamiseksi kddnnetyn verovelvollisuuden soveltamisalaan kuuluvat vero-
velvollisten viliset myynnit ilmoitettaisiin yhteenvetoilmoituksella. My6hemmaissé vaiheessa
myynteihin sovellettaisiin komission ehdottamia digitaalisia raportointivelvoitteita.

3.3.6 Liikeomaisuuden siirrot
Liikeomaisuuden siirto jasenvaltiosta toiseen on tilanne, joka aiheuttaa edelleen verovelvolli-

sille velvollisuuden rekisterdityé useaan eri jasenvaltioon. Komissio ehdottaa, ettd liikeomai-
suuden siirrot jdsenvaltiosta toiseen vapautettaisiin verosta ja ettd siirrot ilmoitettaisiin erityis-



jarjestelméssd. Viahennysoikeuteen liittyvien ongelmien valttdmiseksi timé menettely ei kuiten-
kaan koskisi sellaisten tavaroiden siirtoa, joiden yhteisdhankinnasta verovelvollisella ei ole
tayttd vahennysoikeutta tai verovelvollisen kdyttdomaisuuteen kuuluvien tavaroiden siirtoja.

Koska komission ehdottama litkeomaisuuden siirtoja koskeva yksinkertaistus kattaisi myos toi-
mitusvarastojérjestelyjen piiriin nykyisin kuuluvat tavaroiden siirrot, toimitusvarastojarjestely-
jen soveltaminen ei olisi enéé tarpeen. Komissio ehdottaa, etti uusia toimitusvarastojérjestely-
jen mukaisia siirtoja ei voisi tehdd endé 31 joulukuuta 2024 jélkeen. Toimitusvarastojirjeste-
lyistd luovuttaisiin kokonaan 31 joulukuuta 2025.

3.3.7 Tuontijarjestelmii koskevat muutokset

Komissio ehdottaa toimenpiteitd, joilla edistettdisiin alv-sddntdjen noudattamista ja viranomais-
ten valvontamahdollisuuksia maahantuotavien tavaroiden etimyynnissa.

Tuontijarjestelmén kayttd on télld hetkelld vapaaehtoista. Komissio ehdottaa, ettd tuontijarjes-
telmén kaytto olisi pakollista sahkoisen rajapinnan yllapitdjille, joka mahdollistaa tiettyjen ta-
varoiden tuonnin kuluttajille Yhteison alueelle. Tdma4 ei kuitenkaan koskisi niitd verovelvollisia,
jotka mahdollistavat sdhkoisen rajapinnan kautta myyntejd yksinomaan oman sijoittautumis-
jasenvaltionsa alueella.

Komissio ehdottaa, ettd ennen tuontia tapahtuvaa tietojen vaihtoa myyjéin tai sahkdisen rajapin-
nan yllipitdjan seki tulliviranomaisten vélilld kehitettdisiin, jotta voitaisiin paremmin turvata
tuontijarjestelmén toimintaa. Ehdotuksen mukaan komission taytdntoonpanoasetuksella voitai-
siin sddtdd toimenpiteistd, joilla torjuttaisiin veropetoksia muun muassa siten, ettd tuontijirjes-
telmaa kayttiville verovelvolliselle annettuun yksil6lliseen arvonlisdverotunnisteeseen (IOSS-
tunniste) yhdistettéisiin tuotuun tavaraan liittyvé lahetyskohtainen numero.

Komission ehdotuksen mukaan hallinnollisen yhteistyon asetusta (EU) N:o 904/2010 muutet-
taisiin siten, ettd jisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille annettaisiin aiempaa laajempi paasy
tuontijarjestelmén rekisterdinti-ilmoituksella annettuihin tietoihin. Lisdksi viranomaiset voisi-
vat saada Surveillance-jarjestelmésté tiedot maahantuoduista tavaroista kulutusjésenvaltioittain
kunkin IOSS-tunnisteen osalta.

3.3.8 Erityisjéarjestelmissd annettavien veroilmoitusten korjaaminen

Komissio ehdottaa, ettd erityisjarjestelmien veroilmoitusten korjausmenettelyd muutettaisiin si-
ten, ettd veroilmoituksen tietoja olisi mahdollista korjata kyseisen verokauden veroilmoituksen
antamiselle asetettuun maédrapédivaian saakka.

Voimaantulo

Osiossa 3.3.2 kuvattuja direktiivin ja asetusten sddnnoksié sovellettaisiin 1 pdivéstd tammikuuta
2024 alkaen. Muilta osin direktiivin ja asetusten sdédnndksid sovellettaisiin 1 pédivistd tammi-
kuuta 2025 alkaen. Toimitusvarastojérjestelyistd luopumista koskevia sddnnoksid sovellettaisiin
kuitenkin 1 pdivastd tammikuuta 2026 alkaen.



4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Arvonlisidverodirektiivid 2006/112/EY ja hallinnollisen yhteistyon asetusta (EU) N:o 904/2010
koskevat ehdotukset perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 ar-
tiklaan. Artiklan mukaan neuvosto antaa yksimielisesti sddnnokset vélillisid veroja koskevan
jasenvaltioiden lainsddddnnén yhdenmukaistamisesta siltd osin kuin yhdenmukaistaminen on
tarpeen sisdmarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi seka kilpailun védaristy-
mien valttimiseksi. Taytintoonpanoasetusta (EU) N:o 282/2011 koskeva ehdotus perustuu ar-
vonlisédverodirektiivin 397 artiklaan, jonka mukaan neuvosto pdittédd yksimielisesti komission
ehdotuksesta direktiivin tdytdntoonpanon edellyttimistd toimenpiteistd. Valtioneuvoston kanta
vastaa komission ndkemysté oikeusperustasta.

Ehdotukset ovat komission mukaan toissijaisuusperiaatteen mukaisia. Ottaen huomioon, etti
arvonlisdverotus on harmonisoitu EU:n tasolla, ja ettd ehdotuksen tavoitteet edellyttivit arvon-
lisdverodirektiivin muuttamista, tavoitteita ei voida saavuttaa pelkéstidn jasenvaltioiden toimin.
Ehdotusten taustalla olevat haasteet ovat yhteisia kaikille jasenvaltioille ja hajanaiset kansalliset
toimet voisivat vaaristdd kauppaa sisimarkkinoilla. Lisdksi alv-vajeen suuruus sekd pysyvyys
osoittavat, ettd kansalliset toimet eivét ole riittdvid rajat ylittdvien alv-petosten torjumiseksi.
Aloite arvonlisdverotuksen nykyaikaistamiseksi digiaikana edellytti4 siten komission ehdotuk-
sia arvonlisdverodirektiivin ja siihen liittyvien sddddsten muuttamiseksi.

Komission mukaan ehdotukset ovat oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan. Oikeasuhtei-
suus varmistetaan silld, ettd jasenvaltiot voivat paattad, ottavatko ne kayttoon digitaaliset arvon-
lisdveroraportointivelvoitteet kotimaisten myyntien osalta huomioiden erityisesti alv-petosten
maérdn kotimaan markkinoilla. EU:n laajuisen yhdenmukaisen digitaalisen arvonlisédverorapor-
toinnin kiyttoonottamiseksi on valttimatontd, ettd kansalliset jérjestelmét ovat yhteensopivia
yhteisdkaupassa sovellettavien raportointivelvoitteiden kanssa. Alustatalouden osalta toimet
kohdistuvat erityisesti majoituksen ja henkilokuljetuksen toimialoille, joilla neutraalisuusongel-
mat ovat kaikkein vakavimpia. EU:n yhteistd alv-rekisterdintid koskevissa ehdotuksissa ei puu-
tuta jasenvaltioiden kansallisiin alv-rekisterdinnin menettelyihin. Toimet keskittyvit sen sijaan
rajoittamaan tilanteita, joissa kulutusjdsenvaltion ulkopuolelle sijoittautunut verovelvollinen
joutuu rekisterditymédédn kulutusjidsenvaltiossa. EU:n yhteinen alv-rekisterdinnin jérjestelméi on
suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska se tekee sisdimarkkinoiden toiminnasta kestivimpéaa.

Valtioneuvoston kanta vastaa komission ndkemystéd suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteesta.
5 Ehdotuksen vaikutukset

Komission direktiiviehdotus edellyttdd toteutuessaan kansallisen arvonlisdverolainsdddannon
muuttamista vastaamaan ehdotettuja muutoksia. Ehdotetut tdytdntdonpanoasetuksen ja hallin-
nollista yhteistyotd koskevan asetuksen muutokset olisivat velvoittavia ja sellaisinaan jésenval-
tioissa sovellettavia.

Komission arvion mukaan ehdotetut muutokset kasvattaisivat verohallintojen ja yritysten hal-
linnollisia kustannuksia koko EU:n tasolla noin 14 miljardia euroa vuosina 2023-2032. Samalla
arvonlisdverotulot kasvaisivat noin 135—177 miljardia euroa ja yritysten ja verohallintojen sdés-
tojd syntyisi ehdotettujen muutosten johdosta noin 51 miljardia euroa. Ehdotettujen muutosten
nettohyddyt olisivat tilldin komission arvion mukaan koko EU:n tasolla 172—-214 miljardia eu-
roa vuosina 2023-2032. Suhteutettuna Suomen talouden kokoon tdma tarkoittaisi arviolta 3—4
miljardia euroa vuosina 2023-2032. Vaikutukset Suomen osalta voivat kuitenkin olla pienem-
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miét, kun otetaan huomioon esimerkiksi alv-vajeen vdhiisyys Suomessa verrattuna moniin mui-
hin jisenvaltioihin. Komissio ei ole arvioinut ehdotusten vaikutuksia jasenvaltioittain. Kéytet-
tivisséd olevien tietojen perusteella ei ole pystytty arvioimaan tarkasti ehdotettujen muutosten
vaikutusta Suomelle.

5.1 Digitaaliset arvonlisiverovelvoitteet

Sisdmarkkinoiden digitaalinen raportointivelvollisuus aiheuttaa yrityksille ja verohallinnoille
kertaluontoisia seki jatkuvia tietojirjestelma- ja muita hallinnollisia kustannuksia. Digitaalinen
raportointivelvollisuus voi toisaalta myos osittain vihentéé yritysten hallinnollisia kustannuk-
sia, kun siirrytddn sédhkoiseen laskutukseen ja jos otetaan kéayttoon kansallisesti esitdytetty ar-
vonlisédveroilmoitus. My0s yhteenvetoilmoitusten poistuminen osaltaan keventié yritysten hal-
linnollista taakkaa. Komission arvion mukaan nettohyotyjié olisivat erityisesti suuret rajat ylit-
tavad kauppaa kéyvit yritykset. Pelkéstidén kotimaassa toimiville pienille ja keskisuurille yri-
tyksille ehdotetuista muutoksista arvioidaan koituvan vihéisia kustannuksia.

Komission koko EU:ta koskevan arvion mukaan digitaalista raportointivelvollisuutta koskevat
ehdotetut muutokset kasvattaisivat yritysten hallinnollisia kustannuksia 11,3 miljardia euroa ja
verohallintojen 2,2 miljardia euroa. Ehdotetut muutokset toisivat kuitenkin kustannusten lisiksi
noin 41,4 miljardin euron kustannusséastot ja noin 111 miljardia euroa liséé arvonlisdverotuloja
jasenvaltioille. Komission arvion mukaan digitaalinen raportointivelvollisuus toisi tilldin noin
138,9 miljardin nettohyddyn EU:ssa vuosina 2023-2032.

5.2 Alustatalouden arvonlisiverotus

Komission arvion mukaan alustatalouteen liittyvét ehdotukset kasvattaisivat Yhteison arvonli-
sdverotuloja 24-66 miljardia euroa ja toisivat noin 0,5 miljardin kustannussiist6t EU:n tasolla
vuosina 2023-2032. Suomen verotulot kasvaisivat ensinnékin laajentuneen veropohjan vuoksi.
Toiseksi arvonlisédverovelvollisuuden siirtiminen pieniltd toimijoilta suuremmille alustoille hel-
pottaisi verovelvoitteiden valvontaa ja liséisi velvoitteiden noudattamista. Muutosten arvioi-
daan vihentdvin alustatalouteen liittyvid rajanveto- ja tulkintaongelmia sekd vihentévin kilpai-
luvadristymid samankaltaisten, mutta eri kanavien kautta tarjottujen palveluiden vililla.

53 EU:n yhteinen arvonlisiiverovelvolliseksi rekisterointi

Alv-rekisterdintiin ehdotetut muutokset véhentdisivat tarvetta yrityksille rekisterdityd useaan
jasenvaltioon ja tekisivit arvonlisdverovelvoitteiden noudattamisesta helpompaa etenkin pie-
nille ja keskisuurille yrityksille. Muutokset vihentdisivit myos kilpailuvééristymié ja helpottai-
sivat viranomaisten suorittamaa valvontaa. Komission vaikutusarvion mukaan alv-rekisterdin-
tiin ehdotetut muutokset koskisivat EU:ssa noin 300 000 yrityst4, joista noin 280 000 on pienié
ja keskisuuria yrityksid. Komission arvion mukaan alv-rekisterdintiin ehdotetut muutokset toi-
sivat noin 9 miljardin euron kustannussaastot yrityksille EU:ssa vuosina 2023-2032. Alv-rekis-
terdintiin ehdotetuilla muutoksilla ei olisi merkittdvaa vaikutusta jasenvaltioiden arvonlisévero-
tuloihin.

6 Ahvenanmaan toimivalta
Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéantovaltaan.
7 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kédsittely Euroopan unionissa

Euroopan parlamentin ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoja ei ole vield annettu.
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Ehdotukset on esitelty neuvoston verotydryhmassé 12 paivédna joulukuuta 2022. Ehdotusten ka-
sittelyd jatketaan neuvoston verotyoryhméssa kevéélla 2023.

Ehdotuksista pyydettiin lausuntoa esityksen kannalta keskeisiltd viranomaisilta, elinkeinoela-
mén keskusjérjestoiltd ja toimijoilta sekd Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta. Lausuntoaika
oli 9.12.-21.12.2022. Lyhyen lausuntoajan puitteissa saaduissa lausunnoissa suhtauduttiin eh-
dotusten tavoitteisiin myonteisesti.

Muistioluonnos ehdotuksista on ollut kirjallisessa menettelyssd 9.1.—11.1.2023 EU-asioiden ko-
mitean alaisessa jaostossa EU9 (Verot).

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee ehdotusten tavoitetta nykyaikaistaa arvonlisédverojirjestelmii siten, ettd
arvonlisdverosdannot soveltuvat entistd paremmin liiketoimintaan digiaikana. Tavoite hyddyn-
tad digitaaliteknologioiden tarjoamia mahdollisuuksia veropetosten torjunnassa on kannatet-
tava. Valtioneuvosto pitda tirkednd myos tavoitetta yksinkertaistaa arvonlisdverojarjestelmaa ja
vahentda yritysten hallinnollisia kustannuksia.

Valtioneuvosto tukee ehdotusten tavoitetta parantaa arvonliséverotietojen saamista verovalvon-
nan kdyttdon ja siten varmistaa arvonlisdverolainsdddannon oikea soveltaminen ja torjua arvon-
lisdveropetoksia. Komission ehdottamia aikarajoja on kuitenkin tarpeen tarkastella huomioiden
valvonnan tarpeet ja aiheutuva hallinnollinen taakka. Valtioneuvosto tukee tavoitetta uudistaa,
yhdenmukaistaa ja digitalisoida arvonlisédveroraportointivelvollisuuksia ja raportointia tukevaa
sdhkoisen laskutuksen kayttdonottoa. Uudistusta on vield tarpeen tarkastella pk-yritysten niko-
kulmasta. Valtioneuvosto kannattaa alustojen arvonlisdverosidintdjen péivittdmistd, jotta voi-
daan varmistaa sdéntdjen yhdenmukainen soveltaminen ja kilpailun neutraalisuus sisdmarkki-
noilla. Lisdksi se tukee tavoitetta vihentd hallinnollista taakkaa vahentdmaélld verovelvollisten
tarvetta rekisterdityd arvonlisédverovelvolliseksi useassa jdsenvaltiossa. Ehdotusten yksityiskoh-
tia ja niistd verovelvollisille ja Verohallinnolle aiheutuvia kustannuksia on kuitenkin viela tar-
peen selvittdd tarkemmin. Valtioneuvosto katsoo myos, etté siirtyméaaikojen tulee olla riittivan
pitkét sujuvan kiyttoonoton takaamiseksi.
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