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FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM BEHORIGHET, TILLAMPLIG LAG, ER-
KANNANDE AV DOMAR SAMT GODKANNANDE AV OFFICIELLA HANDLINGAR I
SAMBAND MED FORALDRASKAP OCH OM INFORANDE AV ETT EUROPEISKT IN-
TYG OM FORALDRASKAP

1 Bakgrund och syfte

Kommissionen 6verlamnade den 7 december 2022 ett forslag till rddets férordning om behorig-
het, tillimplig lag, erkdnnande av domar samt godkdnnande av officiella handlingar i samband
med fordldraskap och om inforande av ett europeiskt intyg om fordldraskap (COM(2022) 695
final). Syftet med forslaget ar att forenhetliga de internationella civilrittsliga reglerna om for-
dldraskap inom EU. Bestdmmelsens syfte ar att utveckla ett réttsligt samarbete 1 civilrittsliga
frdgor som har griansoverskridande foljder, inklusive familjerattsliga dtgirder.

Forslagets huvudsakliga syfte dr att fordldraskap som faststéllts i en EU-stat ska erkdnnas i andra
EU-stater utan ett sarskilt forfarande. I gransoverskridande situationer ska barn saledes i fort-
séttningen dra nytta av de rittigheter som enligt den nationella lagstiftningen f6ljer av forildra-
skap till exempel i d&renden som géller arv eller underhall eller nér det &r fraga om foréldrarnas
rdtt att agera som barnens juridiska ombud i fragor som géller till exempel utbildning eller hal-
sovard. Forslaget kompletterar EU:s andra internationella civilrittsliga regler som ska tillimpas
i drenden som giller till exempel arv, underhéll och foréldraansvar.

Forslaget hanfor sig i centrala avseende till genomforandet av EU:s strategi for barnets rattig-
heter (COM(2021) 142 final, E 56/2021 rd) och EU:s Jamlikhetsstrategi for hbtqi-personer
(COM(2020) 698 final, E 18/2021 rd).

2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.1 Syfte, tillimpningsomrade och definitioner (artiklarna 1-5)

Enligt forslaget skapas genom forordningen gemensamma bestimmelser for behorighet och till-
lamplig lag vad géller fordldraskap i gransoverskridande situationer. Genom forordningen ut-
fardas ocksd gemensamma bestimmelser for erkédnnande, eller i forekommande fall, godkén-
nande av domstolsbeslut och officiella handlingar samt inréttas ett europeiskt intyg om foréld-
raskap. (artikel 1) Férordningen ska inte paverka barnens réttigheter som foljer av unionsrétten,
vilket sdrskilt giller rétten till fri rorlighet, inklusive Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och up-
pehélla sig inom medlemsstaternas territorier. Férordningen ska i synnerhet inte paverka de
begransningar som foljer av tillimpning av grunder for rattsordningen for att vigra erkdnnande
av fordldraskap nir medlemsstaterna enligt unionsrétten om fri rorlighet ar skyldiga att erkidnna
en handling som faststiller ett fordldra-barnfoérhéllande som har utfirdats i en annan medlems-
stat vad géller de réttigheter som hérror fran unionsrétten. Férordningen ska inte paverka Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1191 om framjande av medborgares fria ror-
lighet genom forenkling av kraven pé framldggande av vissa officiella handlingar 1 Europeiska
unionen, i synnerhet inte ndr det géller officiella handlingar som ror fodsel, fordldraskap och
adoptlon sasom de definieras i den forordningen. (artikel 2)
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Enligt forslaget ingress bor forordningens tillimpningsomrade omfatta erkdnnande av forildra-
skap i samtliga gransdverskridande situationer, oavsett hur barnet har avlats eller fotts, och oav-
sett barnets familjetyp eller familjemedlemmarnas medborgarskap. I ingressen konstateras se-
parat att om inget annat foljer av bestimmelserna om tillimplig lag i forordningen bor den ocksa
omfatta barn med fordldrar av samma kon och barn som avlidit eller &nnu inte har {6tts (leden
21 och 24 i ingressen). Forordningens tillimpningsomrade omfattar &ven nationella adoptioner.
Med nationell adoption avses enligt ingressen en adoption dér barnet och adoptivfordldern eller
adoptivfordldrarna har hemvist i samma medlemsstat och adoptionen skapar ett varaktigt for-
dldra-barnforhéllande (led 26 i ingressen 26). Av led 18 i ingressen kan man vidare sluta sig till
att forordningen omfattar 4ven barn som f6tts genom surrogatgraviditet.

Forordningen ska vara tillimplig pa civilrittsliga fragor angéende foréldraskap i gransoverskri-
dande situationer. Férordningen ska emellertid inte tillimpas pa till exempel forekomst, giltig-
het eller erkdnnande av ett dktenskap eller ett dktenskapsliknande forhallande, sasom ett regi-
strerat partnerskap, fordldraansvar, fysiska personers réttskapacitet, myndighetsforklaring, un-
derhall, arv, medborgarskap, internationella adoptioner eller forutséttningarna for registrering
av fordldraskap samt verkningarna av registrering eller underlatenhet att registrera fordldraskap.
Forordningen ska inte heller vara tillimplig pé erkdnnande av domstolsbeslut som meddelats i
en tredjestat eller pd erkdnnande eller godkdnnande av officiella handlingar som har uppréttats
i en tredjestat utanfor EU. (artikel 3)

Enligt artikel 4 i forslaget avses med forédldraskap ett fordldra-barnforhallande som har fast-
stéllts enligt lag. Detta omfattar den réttsliga stillningen att vara barn till en viss foralder eller
fordldrar. Enligt led 24 i forslagets ingress kan fordldraskap enligt férordningen vara biologiskt,
genetiskt, genom adoption eller enligt lag. Dessutom bor fordldraskap avse ett fordldra-barnfor-
hallande som har faststillts enligt lag, och bor omfatta barnets réttsliga stillning som barn till
en viss fordlder eller fordldrar. Enligt samma artikel saknar barnets alder betydelse for tillimp-
ningen av forordningen, om det dr fraga om ett rattsligt forhallande mellan ett barn och en for-
dlder, s med barn kan avses dven fullvuxna personer (punkt 2). Med domstol avses en myndig-
het 1 en medlemsstat som utdvar domande verksamhet i fordldraskapsmal (punkt 4). Forord-
ningen ska inte paverka de befogenheter som medlemsstaternas myndigheter har nér det géller
att handlégga fordldraskapsfragor (artikel 5).

2.2 Domstols behorighet (artiklarna 6-15)

Bestdmmelsen om domstolars allménna behorighet (artikel 6) innehéller flera alternativa behd-
righetsgrunder. Néstan alla alternativ &r tidsméssigt knutna till den tidpunkt dé talan vécks. Forst
i forteckningen ndmns domstolarna i den medlemsstat dér barnet har hemvist, men som andra
alternativa domstolar ndmns ocksa domstolarna i en medlemsstat med koppling till barnets med-
borgarskap, den svarandes hemvist, ndgondera fordlderns hemvist eller medborgarskap eller
barnets fodelse. Om ingen av de behorighetsgrunder som uppriknas i artikel 6 &r mojlig, kan ett
fordldraskapsmal enligt forslaget handlaggas i en domstol i den medlemsstat dir barnet befinner
sig (artikel 7). Bestimmelserna om behdrighet kompletteras av behdrighetsbestimmelser som
géller behorighet i Gvriga fall, forum necessitatis och prejudiciella fragor (artiklarna 8-10).

Enligt forslaget ska medlemsstaternas domstolar ge barn under 18 &r vars foréldraskap ska fast-
stdllas och som &r i stand att bilda egna &sikter, en verklig och faktisk mdjlighet att uttrycka
dessa, antingen direkt eller genom foretrddare eller ett 1dmpligt organ. Barnets dsikter ska dess-
utom tillmétas betydelse i forhéllande till barnets &lder och mognad. (artikel 15)



23 Tillimplig lag (artiklarna 16-23)

Enligt artikel 16 i forslaget kan vilken stats lag som helst bli tillimplig oavsett om den ar en
medlemsstats lag eller inte. Utgadngspunkten é&r att tillamplig pé faststillande av fordldraskap
ska vara lagen i den stat dir den person som foder barnet har sin hemvist vid tidpunkten for
fodseln, eller om det inte &r mojligt att faststélla hemvisten, lagen i den stat dér barnet foddes.
Om endast en fordlder kan faststdllas for barnet enligt den ovanndmnda statens lag, far lagen i
den stat som den person som fott barnet eller den andra potentiella fordldern dr medborgare i
eller lagen i1 den stat dir barnet foddes tilldimpas for att faststélla fordldraskap for barnets andra
fordlder (artikel 17).

Den tillimpliga lagens rdckvidd omfattar enligt forslaget i synnerhet forfaranden for att fast-
stélla eller bestrida forédldraskap, verkan for officiella handlingar, stdllningen for personer i for-
faranden som ror faststéllande eller bestridande av fordldraskap och eventuella tidsgranser for
faststéllande eller bestridande av fordldraskap (artikel 18). P& kraven pa formell giltighet for en
ensidig handling i avsikt att ge réittsverkan for faststéllande av fordldraskap, till exempel utsaga
om erkdnnande, tillimpas alternativt lagen i den stat diar den person som f6tt barnet har sin
hemvist, lagen i den stat dér den person som utfor den ensidiga handlingen har hemvist eller
lagen i den stat dir handlingen utfordes (artikel 20).

Forslaget innehaller ocksd sedvanliga bestimmelser om uteslutande av aterférvisning, grun-
derna for domstolslandets rattsordning (ordre public) och stater med fler 4n en réttsordning (ar-
tiklarna 21-23). Enligt bestimmelsen om grunderna for domstolslandets rittsordning ska dom-
stolar och andra behoriga myndigheter i medlemsstaterna respektera de grundlédggande principer
och réttigheter som faststills i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna,
sérskilt i artikel 21 om rétten till icke-diskriminering.

2.4 Erkinnande av beslut (artiklarna 24-43)

Enligt forslaget ska domstolsbeslut om forédldraskap erkdnnas i de andra medlemsstaterna utan
att nagot sarskilt forfarande behdver anlitas (artikel 24). En berord part far dock separat ansoka
om ett faststillande av att det inte finns ndgon grund for att vigra erkdnnande av domen (artikel
25). Forslaget innehéller ocksa bestimmelser om handlingar som ska inges for erkdnnande, vi-
landeforklaring av mal och utfardade och rittelse av intyg om domstolsbeslut (artiklarna 26-
30).

I artikel 31.1 i forslaget bestims det om grunder for att vigra erkédnnande. Erkédnnande av ett
domstolsbeslut ska végras (a) om ett erkdnnande uppenbart skulle strida mot grunderna for rétts-
ordningen i den medlemsstat dér erkinnande begérs, med hinsyn tagen till barnets bista, (b)
om domstolsbeslutet har meddelats i ndgons utevaro och den uteblivne inte har kunnat forbereda
sitt svaromadl, (c) om en person ansoker om det och gor gillande att domstolsbeslutet kranker
hans faderskap eller hennes moderskap, om domstolsbeslutet meddelats utan att personen i fraga
har fatt mojlighet att yttra sig, (d) om och i den man som domstolsbeslutet &r oforenligt med ett
senare domstolsbeslut om faderskap som har meddelats i den medlemsstat dir erkénnande be-
gérs (e) och om och i den mén som domstolsbeslutet dr oforenligt med ett senare domstolsbeslut
om fordldraskap som har meddelats i en annan medlemsstat, om det senare domstolsbeslutet
uppfyller de nédvéndiga villkoren for erkdnnande i den medlemsstat dar erkdnnande gors gél-
lande.

Artikel 31.2 i forslaget innehéller dessutom en separat bestimmelse om att punkten om grun-
derna for réttsordningen (artikel 31.1 a) ska tillimpas i 6verensstimmelse med de grundlég-
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gande principer och réttigheter som erkédnns i stadgan om de grundldggande rittigheterna, sir-
skilt i artikel 21 om principen om icke-diskriminering. I artikel 31.3 ingar dessutom en separat
bestdmmelse om att erkdinnande av domstolsbeslut kan vigras om det meddelades utan att bar-
net getts mojlighet att uttrycka sin asikt, om detta inte har bedomts strida mot barnets bista. Om
barnet dr under 18 ar ska barnet dock vara i stand att bilda egna asikter i enlighet med artikel
15.

I den mén forfarandet inte omfattas av forslaget till forordning, ska forfarandet vid ansékan om
véigran av erkdnnande regleras av lagen i den medlemsstat ddr drendet ska avgoras (artiklarna
32-34). I samband med forfarandet for att vigra erkdnnande far behdrigheten for den domstol
som meddelat beslutet inte omprdvas och drendet far inte omprovas i sak (artiklarna 40-41).

2.5 Officiella handlingar med och utan bindande rittsverkan (artiklarna 35-39 samt 44
och 45)

I artiklarna 35-39 i forslaget till forordning bestims det om erkdnnande av officiella handlingar
med bindande réttsverkan, utfirdande av intyg som géller dem, réttelse och aterkallelse av in-
tyget samt grunder for att vigra erkdnnande. Forslaget till forordning innehaller ocksa egna
bestdmmelser om officiella handlingar utan bindande rittsverkan, och om godkinnande av sé-
dana handlingar (artiklarna 44-45).

2.6 Europeiskt forildraskapsintyg (artiklarna 46-57)

Bestdmmelser om inrdttande av ett europeiskt intyg om fordldraskap finns i kapitel 6 i forslaget
(artiklarna 46-57). Fordldraskapsintygets syfte ér att intyga det réttsliga forhallandet mellan ett
barn och en forélder i en annan EU-stat. Det ska vara frivilligt att ansdka om ett europeiska
fordldraskapsintyg och strivan med det dr inte att ersitta eventuella nationella intyg som redan
anviands (artiklarna 46-47).

Det europeiska foraldraskapsintyget ska utfardas i den medlemsstat dér fordldraskapet faststall-
des och vars domstolar dr behdriga enligt artikel 6, 7 eller 9. Intyget kan utfirdas av antingen
en domstol eller en annan myndighet som enligt nationell lag dr behorig att handldgga fordldra-
skapsérenden.

Forslaget innehaller bestimmelser om det europeiska fordldraskapsintygets innehéll och anso-
kan om det samt granskning av ansékan och utfdrdande av intyget (artiklarna 49-52). Den per-
son som i intyget anges som barn till en viss fordlder eller fordldrar ska antas ha den stéllning
som anges i intyget (artikel 53). Forslag till intyget och till ansdkan om det finns i bilagor till
forslaget till forordning och det foreslas att de behandlas i samband med forordningen.

2.7 Elektronisk kommunikation (artiklarna 58-62)

Forslaget till forordning innehéaller ocksé ett kapitel om digital kommunikation, som baserar sig
pa EU:s digitaliseringsforordning (COM(2021) 759 final, U 13/2022 rd), som fortfarande &r
foremal for 6verlaggningar. Den europeiska elektroniska dtkomstpunkt som inréttas enligt arti-
kel 4 i digitaliseringsforordningen ska 1 fortsittningen fa anviandas for elektronisk kommuni-
kation mellan fysiska personer och deras juridiska ombud samt av medlemsstaternas domstolar
eller andra behdriga myndigheter i samband med till exempel ansékan om och utfirdande av
europeiskt fordldraskapsintyg eller ansokan om beslut om att det inte finns négra grunder for
végran att erkdnna ett domstolsbeslut om forédldraskap (artikel 58).



2.8 Slut- och dvergingsbestimmelser (artiklarna 63-72)

Forslaget till forordning innehéller behdrigbestimmelser for kommissionen med avseende pé
tekniska dndringar i bilagorna till forordningen (artiklarna 63 och 64). Enligt artikel 65 i forsla-
get far ingen legalisering eller annat liknande forfarande kriavas for handlingar inom ramen for
forordningen. Enligt forslaget ska forordningen inte paverka internationella konventioner i vilka
en eller flera medlemsstater dr part nér forordningen antas och vilka faststiller bestimmelser
som regleras av forordningen. Om en konvention emellertid har ingétts uteslutande mellan tvé
eller flera medlemsstater, ska forordningen ha foretrdde mellan medlemsstater i den mén kon-
ventionerna géller fragor som regleras av forordningen. I forslaget ndmns sérskilt Haagkon-
ventionen av den 29 maj 1993 om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner
(nedan Haagkonventionen) och Internationella civilstdindskommissionens konventioner nr 16,
33 och 34, vilkas tillimpning forordningen inte foreslas paverka. (artikel 66) Medlemsstaterna
ska meddela kommissionen uppgifter om behoriga myndigheter senast 6 ménader efter den dag
dé forordningen trader i kraft (artikel 71). Enligt forslaget ska forordningen tillimpas 18 ména-
der fran dagen for ikrafttradandet (artikel 72).

3 Forslagets rittsliga grund och forhdllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Forslaget till forordning baserar sig pa fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och sér-
skilt artikel 81.3. Enligt den ska radet besluta med enhéillighet efter att ha hort Europaparlamen-
tet.

Statsradet anser att den foreslagna réttsliga grunden ar korrekt.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska atgédrder vidtas pa unionsniva endast om mélen for den plane-
rade atgirden inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, och darfor, pa grund
av den planerade atgirdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pé unionsniva (EUF-
fordraget, artikel 5.3). Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgirder till innehall och
form inte ga utéver vad som dr nddvéndigt for att nd mélen i fordragen (EUF-fordraget, artikel
5.4).

Statsradet anser att forslaget kan anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom de
foreslagna malen inte kan uppnés endast genom nationella lagar. Det gar inte att foreskriva
nationellt hur dess beslut om fordldraskap ska erkdnnas i en annan medlemsstat, utan detta hor
till myndigheternas behorighet i den mottagande staten. Det dr &ndamalsenligt att avgora regler
om lagval, myndigheternas behorighet och erkidnnandet av beslut pa unionsniva. Det &r inte
heller mojligt att genomfora reglerna om det europeiska fordldraskapsintyget utan lagstiftning
pa unionsniva. Forslaget kan sdledes anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Forslaget kan ocksa betraktas som forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 Forslagets konsekvenser

4.1 Kommissionens konsekvensbedomning

Till forslaget hanfor sig kommissionens konsekvensbedémning SWD (2022) 391 final. Kom-
missionen har bedomt konsekvenserna av olika atgérdsalternativ och stannat for det valda alter-

nativet, eftersom det har de mest vidstrickta positiva konsekvenserna for familjer i gransover-
skridande situationer. De huvudsakliga konsekvenserna ér rittsverkningar for barn och deras



fordldrar. Genom forordningen férsoker man sikerstilla att fordldraskap fortsétter i gransover-
skridande situationer, och detta har en klar positiv inverkan pé skyddet av barns grundldggande
fri- och réttigheter, inklusive deras ritt till identitet, icke-diskriminering och privat- och famil-
jeliv, samt pé barns réttigheter som grundar sig pa fordldraskap enligt nationell lagstiftning,
sasom barns ritt till underhall, arv eller omvéardnad. Enligt kommissionen erbjuder det fore-
slagna alternativet rittssdkerhet i friga om erkénnande av fordldraskap for alla 4ndamal i en
annan medlemsstat, och det inverkar positivt pa utdvandet av rétten till fri rérlighet for barn och
deras familjer. Utdver de rittsliga konsekvenserna har forslaget ocksd en positiv social- och
psykologisk inverkan pa barn och deras familjer.

Kommissionen har ocksa bedomt att forslaget forenklar forfarandena, vilket innebér att bade
familjer som befinner sig i grinsdverskridande situationer och medlemsstaternas myndigheter
och domstolar sparar avsevart med kostnader, tid och besvér. En kommissionens uppskattning
kommer familjernas genomsnittliga kostnader for erkdnnandeforfaranden att minska 6verlag
med 71 procent och med upp till 90 procent for sddana familjer som i dag har storst problem
med att fi fordldraskapet erként.

Enligt kommissionens uppskattning kommer myndigheternas kostnader for erkdnnandeforfa-
randen att minska med 54 procent. Angéende forslaget som helhet har kommissionen bedomt
att medlemsstaternas kostnader kommer att vara skiliga, och att effektivitetsnyttan i huvudsak
kommer att vara storre dn kostnaderna.

4.2 Konsekvenser for fordrag som dr bindande fér Finland

Finland &r part i konventionen mellan Finland, Danmark, Island, Norge och Sverige om dkten-
skap, adoption och férmynderskap (den nordiska dktenskapskonventionen, FordrS 20/1931).
Konventionen tillimpas bland annat pa adoptioner mellan de nordiska linderna. Konventionen
innehéller bestimmelser om adoptionsansékningar, den lag som ska tillimpas pa behandlingen
av dem samt om erkénnande av adoptionsbeslut. Finland &r ocksa part i Haagkonventionen fran
1993.

Finland har inte forbundit sig till Internationella civilstindskommissionens konventioner.

Enligt artikel 3.2 e i forslaget till forordning ska forordningen inte tillimpas pa internationella
adoptioner. Adoptioner enligt den nordiska dktenskapskonventionen och Haagkonventionen &r
alltid i enlighet med definitionen griansdverskridande, dvs. internationella adoptioner. Enligt ar-
tikel 66 1 forordningen ska forordningen inte padverka Haagkonventionen fran 1993. Enligt den
preliminidra uppskattningen har forslaget till forordning saledes ingen inverkan pa Finlands in-
ternationella forpliktelser.

4.3 Konsekvenser for finsk lagstiftning

Den foreslagna forordningen &r direkt tillamplig rétt i medlemsstaterna. Forslaget ersitter den
nationella regleringen i fragor som hor till férordningens tillimpningsomrade i den mén det
foreskrivs om frigan i férordningen. I praktiken ersétter forordningen de nationella bestimmel-
serna om domstolars behdrighet och tillimplig lag samt om erkdnnande av utldndska beslut
mellan Europeiska unionens medlemsstater, med undantag av internationella adoptioner, ef-
tersom enligt artikel 3 1 forslaget ska forordningen inte tilldmpas pa internationella adoptioner.

Bestdmmelser om foréldraskap som hor till den internationella privatréittens omréde ingér 1 8
kap. 1 foréldraskapslagen (775/2022). Bestimmelser om erkédnnande av utléndska adoptioner



ingar i 9 kap. i adoptionslagen (22/2012). Dagens uppskattning ar att férordningens behorig-
hetsbestimmelser och bestimmelser om tillamplig lag inte blir tillimpliga i friga om nationella
adoptioner, eftersom nationella adoptionsdrenden innehdller i princip inga gransdverskridande
element i det skede da adoptionen faststélls. Med nationell adoption avses enligt forslaget en
adoption dér barnet eller adoptivfordldern eller adoptivfordldrarna har hemvist i samma med-
lemsstat och adoptionen skapar ett varaktigt foraldra-barnforhallande. Enligt leden 24 och 26 i
forslagets ingress ska forordningen dock tillimpas pé erkdnnande av nationella adoptioner. Av
denna orsak behandlas adoptioner i féljande avsnitt, som i forsta hand géller erkdnnande.

I det f6ljande utreds i detalj de huvudsakliga dndringar som forordningen orsakar.
Forordningens tilldmpningsomrdde

Med stdd av vér nationella lagstiftning om fordldraskap och adoptioner ar det &ven pé nationell
niva mojligt att faststélla ett fordldra-barnforhallande i frdga om béade foréldrar av samma koén
och foraldrar av olika kon. Bestimmelser om kvinnliga pars fordldraskap som grundar sig pa
assisterad befruktning finns i foréldraskapslagen, och bade manliga och kvinnliga par kan bilda
familj &ven som resultat av adoption inom familjen. Erkédnnande av utldndska fordldraskapsbe-
slut som géller fordldrar av samma kon ar inte heller det nagot frimmande fenomen i Finland,
utan det borjar vara allmén praxis. Mot denna bakgrund &r det inget nytt for Finland att férord-
ningens tillimpningsomrade omfattar 4ven erkédnnande av beslut om fordldrar av samma kon i
en annan medlemsstat.

Aven i Finland ir det ett mgjligt, om dven mycket begrinsat, alternativ att faststilla forildra-
skapet i frAga om ett barn som avlidit. Finsk lagstiftning utgar i princip frén att foréldraskap inte
kan erkénnas efter barnets dod. Foréldraskapet kan dock erkénnas, om barnet har avlidit sa snart
efter fodelsen att en utsaga om erkédnnande med hénsyn till omsténdigheterna inte har kunnat
avges medan barnet levde. En utsaga om erkénnande ska i ett sddant fall avges inom ett ar fran
barnets dod. (18 § 3 mom. i fordldraskapslagen) Om utsagan om erkdnnande har avgetts 1 ratt
tid, kan fordldraskapet ocksa faststéllas. Talan om faststillande av fordldraskap i domstol kan
inte vickas eller behandlingen av drendet fortséttas, om barnet har avlidit (34 § 1 mom. i for-
dldraskapslagen). Losningen har motiverats med att eftersom utgangspunkten i alla avgdranden
som géller barn &r barnets basta, saknas eller upphor det egentliga syftet med domstolsbehand-
lingen efter barnets dod. Utifran forslaget ar det fortfarande oklart hur stor avvikelse det i prak-
tiken ar fraga om.

Déaremot kan fordldraskap i fraga om ett ofott barn inte faststéllas i Finland. Ett of6tt barn kan
erkdnnas fore fodelsen, varvid anteckningen om saken specificeras pa grundval av den gravida
moderns personuppgifter, men fordldraskapet kan inte faststéllas innan barnet har fotts levande
(19 § och 20 § 3 mom. i fordldraskapslagen). Enligt finsk rittsordning &r ett ofott barn inte ett
subjekt med rittskapacitet som kan ha rattigheter eller skyldigheter. Ett of6tt eller dodfott barn
registreras inte heller i befolkningsdatasystemet och tilldelas inte en personbeteckning som
identifierar barnet.

Definition av domstol

Enligt forslaget till férordning avses med domstol en myndighet i en medlemsstat som utévar
domande verksamhet i fordldraskapsmal (artikel 5.4). Det ar fortfarande oklart huruvida defi-
nitionen av domstol i forslaget tdcker inte bara egentliga réttskipningsorgan utan ocksa finska
myndigheter som fattar forvaltningsbeslut om fordldraskap, sdsom Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata och Statens dmbetsverk pa Aland, som skdter Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdatas uppgifter pa Aland.

8



I Finland f6ds ungefar 50 000 barn varje &r. Moderskapet for den person som fott barnet kon-
stateras direkt med st6d av lag utan myndighetsatgérder, om modern ar bosatt i Finland. Fader-
skapet for maken till den mor som f6tt barnet konstateras likasa direkt med stdd av dktenskapet.
I praktiken konstateras séledes nistan alla moderskap och nagot Gver hélften av faderskapen
direkt med stod av lag. Om ett barn fods utanfor dktenskapet eller under ett dktenskap mellan
personer av samma kon, behdvs det en myndighetsatgérd for att faststilla barnets andra forélder.
Naéstan hélften av alla barn som fods 1 Finland (45-47 %, sammanlagt cirka 21 000 - 23 000
barn) fods utanfor dktenskapet. Néstan alla fordldraskap som faststéll arligen 1 Finland faststélls
med stdd av erkdnnande och forvaltningsmyndighetens dérpa foljande faststéllande (99,8 %).
Bara 0,2 % av fordldraskapen faststélls &rligen i domstol. Den foreslagna forordningen skulle
ha mycket liten betydelse for Finland, om bestimmelserna om domstol skulle omfatta endast
egentliga rattskipningsorgan och inte de myndigheter som fattar ovanndmnda forvaltningsbeslut
om foréldraskap. Situationen skulle ocksé vara dgnad att orsaka oklara situationen pé sévil nat-
ionell som internationell niva, om de finska forvaltningsmyndigheterna skulle tillimpa nation-
ella forfattningar i grinsoverskridande drenden som géller fordldraskap medan de egentliga rétt-
skipningsorganen skulle tillimpa den foreslagna EU-lagstiftningen.

Behorighet

8 kap. i fordldraskapslagen, dir det for ndrvarande foreskrivs nationellt om myndigheters inter-
nationella behorighet, ar i Finland tillimpligt pa inte bara domstolar utan ocksé pa annan myn-
dighetsverksamhet for att utreda och faststilla fordldraskap. Finska myndigheter kan avgora ett
arende som giller fordldraskap, om barnet eller den svarande &r bosatt i Finland eller nigondera
ar asylsokande har (56 § 1 mom. i fordldraskapslagen). Bestimmelsen kompletteras vad géller
erkdnnande av en bestimmelse enligt vilken utsaga om erkdnnande kan avges i Finland ocksd
om den som Onskar erkdnna sitt fordldraskap ar bosatt eller asylsékande hir (56 § 2 mom. i
fordldraskapslagen).

Bestimmelsen om allmén behdrighet (artikel 6) i forslaget till forordning har ett brett innehall
och tillater ett mycket stort antal alternativ betrdffande i vilken medlemsstat fragor om foréld-
raskap far avgoras. | forslaget till forordning tillats forutom barnets och den svarandes hemvist
som parallella alternativ &ven behorighet for domstolarna i den stat som barnet och den svarande
ar medborgare i och behorighet for domstolarna i den stat som barnets andra fordlder har hem-
vist eller &r medborgare i. Den breda behdrighetsbestimmelse har i forklaringen till forslaget
motiverats med att barnet ska ha mdjlighet till domstolsbehandling i en domstol som finns sa
nira barnet som mojligt. A andra sidan har behérighetsbestimmelsen dverlag motiverats med
att genom bestdmmelserna undviks eventuella samtidiga domstolsbehandlingar i olika ldnder.
Dessutom har utelamnandet av bestimmelser om val av domstol motiverats med att fragor om
barns slédktstillning dr i de flesta medlemsldnderna s.k. indispositiva tvistemal, dir det inte &r
tillatet for parterna att ingd forlikning eller att avsté fran de rattigheter som hanfor sig till for-
aldraskap inte ar tillatet (s. 14).

Tillamplig lag

Enligt den finska lagstiftningen om fordldraskap bestidms tillimplig lag i regel enligt var den
person som fott barnet dr bosatt, om fordldraskapet till barnet bestdms direkt med stdd av lag,
eller, om personen saknar hemvist, enligt den stat dir han eller hon vistas eller ar asylsokande
vid tidpunkten for barnets fodelse (54 och 55 § i fordldraskapslagen). Orsaken till att tillimplig
lag bestdms enligt var den person som fott barnet dr bosatt och inte enligt var barnet &r bosatt ar
att ett nyfott barn dnnu inte har ndgon saddan personhistoria enligt vilken det skulle vara mojligt
att bestimma barnets internationella civilrittsliga hemvist utifran barnets egna utgdngspunkter.
Om foraldraskapet till barnet inte bestims direkt med stéd av lag (till exempel cirka 45-47 %

9



av faderskapen), tillampas i ett drende som géller fordldraskap och som behandlas i Finland
alltid finsk lag, &ven om det ar friga om en gransdverskridande situation (58 § i fordldraskaps-
lagen).

[ den foreslagna forordningen ér utgdngspunkten for att bestimma tillamplig lag densamma som
i Finland, dvs. var den person som foder barnet har sin hemvist (artikel 17). Om det inte gar att
bestimma var den person som foder barnet har sin hemvist vid tidpunkten for fodelsen, tillam-
pas lagen i den stat dir barnet foddes. Det viktigaste lagvalskriteriet stimmer 6verens med den
utgdngspunkt som tillimpas i finsk lag och det kan godkénnas utan svarigheter. Den storsta
skillnaden i forhallande till finsk lag nér det géller tillimplig lag 4r emellertid att enligt finsk
lag ska finsk lag alltid tilldampas i fall som behandlas av finska myndigheter oberoende av om
det dr fraga om ett gransoverskridande drende, men enligt forslaget till forordning bestéms till-
lamplig lag inte enligt den stat dir drendet behandlas, utan forblir densamma oberoende av fo-
rum. Detta betyder att om ett drende som géller fordldraskap inte bestims direkt med stod av
lag, sasom alltid nér ett barn fods utanfor dktenskapet, finns det en risk for att finska myndig-
heter 1 gransdverskridande fall blir tvungna att tillimpa négon annan stats lag, som ocksé kan
vara lagen i en sa kallad tredjestat, dvs. en stat utanfor EU.

Tartikel 17.2 i forslaget till forordning ségs att om den tillimpliga lagen leder till att foréldraskap
endast faststills for en fordlder far, oberoende av var den person som foder barnet har sin hem-
vist, lagen i den stat som den person som foder barnet eller den andra fordldern dr medborgare
i eller lagen i den stat dér barnet foddes tillimpas for att faststdlla fordldraskap for den andra
fordldern. Om den lag som bestdms enligt var den fordlder som foder barn har sin hemvist er-
kénner endast moderskap for den person som foder barnet, men inte erkénner till exempel moj-
lighet att som barnet andra forélder faststélla en person som samma kon med stod av samtycke
till assisterad befruktning, kan barnet bli utan en andra réttslig fordlder. Finsk lagstiftning inne-
haller inte ndgon motsvarande bestimmelse.

Erkdnnande

Finlands géllande lagstiftning ar tillatande nir det giller erkinnande av avgoranden som géller
bade nationella adoptioner och fordldraskap. En nationell adoption som har skett i en frim-
mande stat dr utan sérskilt faststillande giltig i Finland, om adoptionen har skett i enlighet med
ett sadant adoptionstillstdnd som avses 1 6 kap. i adoptionslagen. En adoption &r utan sarskilt
faststéllande giltig ocksd om bada adoptionssdkandena vid tidpunkten for adoptionen var bo-
satta i staten i frdga och de har bott dir utan avbrott under minst ett ar omedelbart fore adopt-
ionen, eller adoptionen ér giltig i den stat dir sokandena vid tidpunkten for adoptionen var bo-
satta och de har bott dir utan avbrott under minst ett &r omedelbart fére adoptionen (69 § i
adoptionslagen). Om en nationell adoption som skett utomlands inte uppfyller kraven enligt 69
§, ska adoptionen faststéllas genom beslut av Helsingfors tingsritt. Adoptionen ska dé uppfylla
de krav som avses i 74 § och som giller adoptivbarnets eller den adoptivsékandes anknytning
till den stat som faststéllt adoptionen. I och med férordningen ska de nationella bestimmelserna,
enligt en preliminir bedomning i férsta hand 69 och 74 § i adoptionslagen, ersittas med forord-
ningens bestdmmelser till den del som det &r friga om ett nationellt adoptionsbeslut som fast-
stéllts i en annan medlemsstat. Pa erkdnnande ska tillimpas det forfarande som foreskrivs i
forordningen och erkdnnande av ett adoptionsbeslut kan végras endast pa de grunder for vagran
som anges 1 forordningen.

Ocksa ett annat beslut om fordldraskap som har meddelats i en frimmande stat och som &r giltigt
i den staten erkdnns i Finland utan sérskilt faststdllande (59 § 1 mom. i forédldraskapsplagen).
Ett beslut om forédldraskap som har meddelats i en frimmande stat erkédnns dock inte, om 1)
den utldndska myndighetens behorighet inte har grundat sig pa nidgon enda parts boningsort,
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hemvist eller medborgarskap eller ndgon annan sadan anknytning med beaktande av vilken
myndigheten skulle ha haft grundad anledning att ta upp &rendet till behandling, 2) beslutet har
meddelats mot en utebliven part och stimningsansdkan eller motsvarande handling inte har del-
getts parten i sé god tid och pa ett sddant sitt att parten skulle ha kunnat forbereda sitt svaromal,
3) beslutet strider mot ett finskt fordldraskapsbeslut i frdga om vilket rittegangen har inletts
fore den rittegdng som har lett till det utlindska beslutet, 4) beslutet strider mot ett tidigare
utlandskt fordldraskapsbeslut som erkénns i Finland, eller 5) beslutet inte &r forenligt med grun-
derna for Finlands rattsordning. Surrogatgraviditeter regleras sarskilt i var lagstiftning s att ett
beslut genom vilket ndgon har faststéllts vara barnets mor i stéllet for den mor som har fott
barnet, kan erkédnnas om beslutet 1) har meddelats i den stat ddr den som har faststéllts vara
mor var bosatt vid barnets fodelse och dir personen har bott utan avbrott i minst ett a&r omedel-
bart innan barnet foddes, eller 2) erkénns i den stat dir den som har faststillts vara mor var
bosatt vid barnets fodelse och déir personen har bott utan avbrott i minst ett &r omedelbart innan
barnet foddes.

Om ett beslut om forédldraskap inte uppfyller kraven enligt 59 § i fordldraskapslagen, ska man
ansoka om sérskilt faststéllande i Finland av ett beslut som meddelats i en frimmande stat.
Ansodkan ska riktas till Helsingfors tingsrétt. Nar tingsritten behandlar drendet ska den ge bar-
net, fadern, modern och andra personer tillfélle att bli horda, om det behovs for att utreda frigan
och det utan svarighet gér att ta reda pa var den som ska hdoras vistas. (60 § i fordldraskapslagen)
Surrogatgraviditeter som har genomforts i en sddan stat till vilken familjen inte har ndgon sédan
anknytning som avses i 59 § 1 punkten ska vanligtvis provas med stod av 60 § i fordldraskaps-
lagen. Aven dé kan tingsritten enligt den information som finns tillgénglig i férsta hand fast-
stélla ett utlindskt beslut som géller den biologiska fadern. Eftersom vér nationella lagstiftning
forbjuder surrogatgraviditeter i Finland, ar utgdngspunkten att den tilltinkta modern, som ar
bosatt i Finland, inte kan fa sitt fordldraskap faststéllt med stod av ett utlindskt beslut. Sdsom
konstaterats ovan kan enligt gillande lag &dven forhallandet mellan ett barn som fotts som resul-
tat av surrogatgraviditet och modern erkénnas i Finland, om den tilltinkta modern har bott i
minst ett a&r omedelbart innan barnet foddes i den stat dir beslutet om moderskap har meddelats
eller dér det utldndska beslutet har erkénts (59 § 3 mom. i fordldraskapslagen). Den nationella
lagstiftaren forhaller sig alltsd strangare till finldndska familjer som beger sig utomlands for att
kringga det nationella férbudet mot surrogatgraviditet &n till utlindska familjer som har gatt in
for en surrogatgraviditet inom de grinser som deras nationella lagstiftning tillater eller med-
vetna om att den stat dir de dr bosatta kommer att erkidnna det utlindska beslutet. Om f6rhal-
landet mellan barnet och den tilltdinkta modern inte har kunnat erkénnas direkt med stdd av ett
utlandskt beslut, kan den tilltdnkta moderns moderskap dock faststéllas senare med hjilp av
adoption inom familjen, om kraven pa adoption uppfylls.

Enligt forslaget till forordning ska beslut om foréldraskap erkénnas i EU:s medlemsstater utan
sarskilt faststdllande. En person vars intresse drendet berdr kan dock begira att en domstol se-
parat faststéller att det inte finns nagot i artikel 31 ndmnt hinder for erkdnnandet. Denna for-
teckning innehaller ocksé ett krav som innebar att erkdnnandet far inte strida mot grunderna for
rattsordningen (ordre public). Forteckningen innehéller emellertid inga sérskilda krav pa erkén-
nandet av beslut som géller fordldraskap som grundar sig pa surrogatgraviditet. I och med for-
slaget till forordning &r siledes det sirskiljande som grundar sig pa den tilltinkta moderns hem-
vist enligt vad som konstateras ovan och som regleras i 59 § 3 mom. i foréldraskapslagen inte
langre mojligt. Det bor dock papekas att den skyldighet att erkénna foraldraskap som faststéllts
i en annan medlemsstat som forordningen for med sig inte géller forédldraskap som faststillts i
en tredjestat. Enligt vad vi vet i dag har néstan alla surrogatgraviditeter som kommit till de
finska myndigheternas kéinnedom genomforts i tredjestater. Nér det giller erkédnnande av surro-
gatgraviditeter som genomforts i tredjestater kan 1 Finland fortfarande tillaimpas regler som ba-
serar sig pa nationell lag.
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En del av de hinder som riknas upp i artikel 31 i forslaget till forordning motsvarar de ovan-
ndmnda hinder som réknas upp i den finska fordldraskapslagen (punkt 1 a och b). Till dessa
delar ar det 14tt att understdda forslaget till forordning. En del av hindren motsvarar i stora drag
de hinder som réknas upp i fordldraskapslagen (punkt 1 d och ¢), men det forefaller som att niar
man viljer regleringsmodell fran tidigare familjeréttsliga férordningar har de principiella skill-
naderna mellan olika &rendekategorier inte beaktats i detta forslag till forordning.

I finsk lagstiftning finns ingen bestimmelse enligt vilken ett avgdrande inte ska erkénnas pé den
grunden att ndgon annan part &n en som varit kdnd vid tidpunkten f6r meddelandet av beslutet
bestrider beslutet om faderskap eller moderskap och personen i fraga inte har haft mojlighet att
yttra sig vid tidpunkten for beslutet (punkt 1 ¢). Ocksa grunden for védgran enligt artikel 31.3
skulle vara ny: enligt den kan erkénnande av ett domstolsbeslut i fordldraskapsfragor som med-
delats i en annan medlemsstat vigras om det meddelades utan att barnet getts mojlighet att ut-
trycka sin asikt, om detta inte strider mot barnets basta. Om barnet &r under 18 ar ska denna
bestammelse gilla endast om barnet &r i stand att bilda egna &sikter i enlighet med artikel 15.
Trots att den senare grunden for végran inte ar absolut, utgér den en sérskild grund for végran i
situationer dér barnets asikt saknar betydelse for sjilva fordldraskapsbeslutet i sak. I fordldra-
skapsfragor bestims det rittsliga forhallandet mellan barn och fordldrar ofta genom genetisk
hirstamning, varvid bevisfragor som hanfor sig till drendet avgdrs med stod av genetisk bevis-
ning och inte till exempel experters bedomning av omsténdigheterna eller parternas asikter eller
synpunkter. [ drenden som giller erkdnnande av adoptionsbeslut dr situationen en annan, ef-
tersom vid en adoption ar adoptivbarnets samtycke en vésentlig del av adoptionsforfarandet
ocksa ndr barnet d4r minderarigt. I Finland kan adoption inte faststidllas mot barnets vilja, om det
ar yngre dn 12 ar men sa utvecklat att avseende kan fastas vid dess vilja (10 § i adoptionslagen).

Europeiskt fordldraskapsintyg

I Finland finns det inte for ndrvarande nagot motsvarande instrument som det europeiska for-
aldraskapsintyget skulle ersétta, sa for Finland &r detta ett nytt verktyg for att erkénna internat-
ionella familjeforhallanden. Det ska vara frivilligt att anvinda intyget.

4.4 Ekonomiska konsekvenser

I detta skede ar det fortfarande svart att uppskatta de ekonomiska konsekvenserna av forord-
ningen. Om forordningen foranleder behov av &ndringar i1 befolkningsdatasystemet, orsakar
detta sannolikt datasystemkostnader, som ocksa har konsekvenser for statsfinanserna.

I forordningen foreslds ocksa att ett frivilligt europeiska fordldraskapsintyg infors. Enligt for-
slaget ska den avgift som tas ut for utfirdande av ett intyg inte vara hogre &n den avgift som tas
ut for utfairdande av ett intyg enligt nationell lag som bevisar sokandens fordldraskap (artikel
51.2). Nar det géller intyget blir det i fortsdttningen aktuellt att bedoma vilken myndighet i
Finland som ska skoéta handldggningen av ansdkningar om forédldraskapsintyg och beviljandet
av intyg samt de kostnader som orsakas av behovet av tilldggsresurser for handldggningen.

Forordningen bedoms inte orsaka nagot behov av tilliggsresurser for de egentligt domstolarna,
om de uppgifter som giller det europeiska fordldraskapsintyget styrs till ndgon annan myndighet
dn domstolarna.

Forordningen innehaller ett forslag om anvéndning av den europeiska elektroniska &tkomst-
punkt som inréttas enligt artikel 4 i digitaliseringsférordningen, som fortfarande ar foremal for
overldggningar, for elektronisk kommunikation mellan fysiska personer och deras juridiska om-
bud samt av medlemsstaternas domstolar eller andra behoériga myndigheter i samband med till
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exempel forfarandet for vigran att erkéinna och ansékan om och utfardande, dndring eller éter-
kallelse av det europeiska fordldraskapsintyget (artikel 58). De ekonomiska kostnaderna av di-
gitaliseringsforordningen har uppskattats i statsradets redogdrelse U 13/2022 rd.

Enligt forslaget om foréldraskap ska kommissionen ansvara for skapandet, underhéllet och ut-
vecklingen av en referensprogramvara som medlemsstaterna kan vélja att anvdnda som sitt
backend-system i stillet for ett nationellt it-system. Skapandet, underhéllet och utvecklingen av
referensprogramvaran ska finansieras genom unionens allmdnna budget. Kommissionen ska
tillhandahélla, underhalla och stodja referensprogramvaran utan kostnad, men varje medlems-
stat ska bara kostnaderna for installationen, driften och underhéllet av de atkomstpunkter for det
decentraliserade it-systemet som &r beldgna pa deras territorium samt for att upprétta och an-
passa sina nationella it-system for att géra dem driftskompatibla med atkomstpunkterna, och
ska std for kostnaderna for att administrera, driva och underhalla dessa system. (artiklarna 60
och 61) Kostnaderna for de ovannimnda atgérderna har &nnu inte kunnat uppskattas. For projekt
som giller nationella it-system kan bidrag fas fran unionens finansieringsprogram (artikel 61.3).

5 VForslaget forhdllande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Granskningen av ett of6tt eller dodfott barns rittigheter hanfor sig till bedomningen av grund-
rattsskyddets tillimpningsomrdde och minniskovérdets okrankbarhet (1 § i grundlagen). I re-
geringens proposition till riksdagen med forslag till 4ndring av grundlagarnas stadganden om
de grundliaggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd, avsnitt 3.3) konstateras i fraga om den
tidpunkt da de grundldggande rattigheterna borjar: ”Utgangspunkten i forslaget ar att de grund-
laggande fri- och rittigheterna tillkommer fysiska personer under deras livstid. Méanniskan blir
séledes fullstdndig innehavare av de grundldggande fri- och réttigheterna nér hon féds och skyd-
das av dem é&nda till sin déd.” Med stod av det som anforts ovan forutsétter regleringen av de
grundldggande rittigheterna inte att ett of6tt eller dodfott barns rittigheter skyddas pa samma
sitt som rittigheterna for ett barn som fotts levande. A andra sidan forutsitter principen om
manniskovérdets okrinkbarhet att till exempel dven ett ofott eller dodfott barn och barnets for-
dldrar behandlas med respekt.

Europadomstolen har konstaterat i sitt avgérande Vo mot Frankrike (ansdkan nr 539/00,
8.7.2004) att i Europa rader inte samforstand om vilken réttslig stdllning ett embryo eller foster
har. Av denna orsak ansédg domstolen att det inte dr onskvirt eller ens mojligt att besvara fragan
om tillimpningsomrédet for artikel 2 (rétt till livet) i den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) omfattar
embryon eller foster. Diskussionen som tillimpningsomradet for skyddet for de grundliggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna och tolkningarna av det har betydelse nir
man dryftar den foreslagna férordningens tillimpningsomréde och dess forhallande till fysiska
personers rittskapacitet och riattshandlingsforméga (artikel 3.2 ¢). I led 24 i férordningens in-
gress konstateras att forordningen bor omfatta fordldraskap for bade minderariga och vuxna som
har faststillts i en medlemsstat, inbegripet barn som avlidit eller &nnu inte har fotts.

Skyddet for jédmlikhet 1 6 § 1 grundlagen fOrutsitter att barn eller deras foréldrar fir inte utan
godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av till exempel kdn, ursprung eller av ndgon annan orsak
som géller hans eller hennes person. Barn ska bemétas som jamlika individer och de ska ha rétt
till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjdlva. Bestimmelser om
skydd av barn mot diskriminering och andra atgirder som strider mot barns basta samt hansyn
till barnets asikt finns ocksa i bland annat Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter
(artiklarna 2, 3 och 12) och stadgan om de grundldggande réttigheterna (artiklarna 20, 21 och
24). Skyddet for jamlikhet, beaktande av barnets basta och lamplig hénsyn till barnets &sikter
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har betydelse ndr man dryftar den foéreslagna forordningens tillimpningsomradde med avseende
pa erkdnnandet av fordldraskap for par av samma kon och den betydelse som tillméts mindera-
riga barns asikter (till exempel artiklarna 15, 17.2 och 31.3).

110 § i grundlagen foreskrivs om skydd for privatlivet och personuppgifter. Skyddet for privat-
livet anses innefatta dven till exempel barns ritt att fa veta sitt ursprung. Bestimmelser om
skydd for privatlivet ingar ocksa i artikel 8 i Europakonventionen. Stérkt internationell reglering
om faststdllande och bestridande av fordldraskap framjar skyddet for barns privatliv. Grund-
rattsskyddet som géller skydd for personuppgifter har betydelse ndr man dryftar bestimmel-
serna om digital kommunikation (artiklarna 58-61) i forslaget till forordning. Frédmjandet av
digital kommunikation i anslutning till den europeiska e-juridikportalen inom Europeiska un-
ionen och dess kopplingar till de grundldggande fri- och réttigheterna och de méanskliga rattig-
heterna har dryftats mer ingdende i statsradets redogdrelse for den sa kallade digitaliseringsfor-
ordningen U 13/2022 rd.

6 Alands behorighet

Reglering som géller bland annat dktenskap och familjeférhallanden, barns rattsliga stillning
och adoption samt rittskipning och verkstéllighet av domar hor enligt 27 § 7 och 23 punkten i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991), sjilvstyrelselagen, till rikets lagstiftningsbehdrighet.
I sjélvstyrelselagens 59 b § 1 mom. om genomférande av beslut som har fattats inom Europeiska
unionen sigs att nir atgarder vidtas i Finland med anledning av beslut som har fattats inom
Europeiska unionen &r lagstiftningsbehorigheten och behdrigheten i forvaltningsdrenden forde-
lad mellan landskapet och riket pa det sitt som foljer av sjdlvstyrelselagen. Saledes svarar rikets
mygdigheter i enlighet med 30 § i sjélvstyrelselagen for genomforandet av foérordningen dven
pa Aland.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Arbetsgruppsbehandlingen av forslaget inleddes pé ett mote for radets arbetsgrupp for civilrtt
den 19 december 2022, da kommissionen presenterade forslaget pa allmin niva. Arbetsgrupps-
behandlingen fortsitter i januari 2023.

8 Nationell behandling av forslaget

Ett samrdd om utkastet till U-skrivelse ordnades for berdrda parter den 9 januari 2023. Utkastet
till U-skrivelse har behandlats i skriftligt forfarande i sektionen for réttsliga fragor (sektion 35)
11-13 januari 2023.

Forslaget hanfor sig till EU:s strategi for barnets réttigheter och EU:s Jamlikhetsstrategi for
hbtqi-personer 2020-2025. Statsradet har 6verldmnat redogorelser for dessa 2021 (E 56/2021 rd
och E 18/2021 rd) och de har behandlats i riksdagens utskott med anknytning till saken.

9 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser att forslaget till forordning om forédldraskap ar ett viktigt och nyttigt instrument
for att fullt ut tillgodose barns rattigheter samt for att de facto erkdnna foraldra-barnforhéllanden
i gransoverskridande situationer. Det 4r bra att infora enhetliga internationella civilréttsliga reg-
ler for fordldraskapsmél inom Europeiska unionen. Detta underléttar stillning for medborgare
som flyttar och ror sig mellan medlemsstater. Forslaget till forordning framjar ocksé jamlikhet
och jamstélldhet mellan kénen, som Finland betraktar som viktiga mal.
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Tillampningsomridet for den foreslagna férordning ar forenat med omsténdigheter som maste
utredas nér overldggningarna framskrider. I regleringen, som &ven géller adoptioner, bor i syn-
nerhet preciseras den i forordningen avsedda indelningen i nationella och grianséverskridande
situationer och utredas till exempel vilken betydelse en persons medborgarskap har for denna
indelning. [ och for sig anser statsradet det motiverat att forslaget till forordning inte paverkar
Haagkonventionen.

Under 6verldggningarna bor det dessutom utredas huruvida férordningen ar tillamplig pa fast-
stéllandet av forédldraskap dven i frdga om of6dda barn, sérskilt med beaktande av att enligt
forslagets bestimmelse om tillimpningsomrade ska forordningen inte tillimpas pa fysiska per-
soners rattshandlingsformaga. Enligt finsk rittsordning ar ett of6tt barn inte ett subjekt med
rittskapacitet som kan ha réttigheter eller skyldigheter.

Eftersom nistan alla avgoranden som géller fordldraskap ar forvaltningsbeslut i Finland, ar det
statsradets strivan att under 6verlaggningarna sikerstilla att definitionen av domstol i forslaget
till forordning omfattar bade finska egentliga réttskipningsorgan och finska forvaltningsmyn-
digheter som fattar forvaltningsbeslut om foraldraskap.

Statsradet forhaller sig avvaktande till den foreslagna bestimmelsen om domstolarnas behorig-
het till den del som dér foreskrivs om anknytning till medborgarskap. Under 6verldggningarna
ar strivan att paverka sé att med varandra jimforbara behorighetsbestimmelser gallras bort eller
atminstone sa att olika alternativ grupperas pé sé vis att anknytningen till medborgarskap inte
ar jamforbar med anknytningarna till hemvist. Flera alternativa behoriga domstolar dr dgnade
att forlanga domstolsbehandlingarna, hoja rattegangskostnaderna och gora det majligt for den
svarande att bland flera olika alternativ vélja den domstol som forum dér han eller hon antar fa
ett for honom eller henne gynnsamt slutresultat. Behorighetsbestimmelsen som baserar sig pa
barnets, den svarandes eller den andra fordlderns medborgarskap kan dessutom ifragaséttas dér-
for att i andra EU-forordningar inom familjerdttens omrade har man forsokt att antingen helt
avsta fran anknytningar baserade pa medborgarskap eller géra en anknytning baserad pa med-
borgarskap sekundar.

Statsrddet understoder i princip de foreslagna bestimmelserna om lagval, enligt vilka den vik-
tigaste kriteriet som styr lagvalet &r var den person som foder barnet dr bosatt vid tidpunkten
for barnets fodelse eller, om det inte gér att bestimma var den person som foder barnet ar bosatt
vid tidpunkten for barnets fodelse, lagen i den stat dér barnet ar fott. Under 6verldggningarna
bor emellertid rackvidden for tillamplig lag klarldggas ytterligare liksom mdjligheten att av-
grinsa regleringen noggrannare dn vad som foreslagits nér det géller hur tillimplig lag ska be-
stdmmas 1 olika situationer. Under dverldggningarna bor man striva efter att bestimmelsen oft-
ast ska leda till att forumstatens egen lag tillimpas, eftersom tillimpningen av en frimmande
stats lag forsvarar och fordrojer behandlingen av drendet och 6kar behandlingskostnaderna. I
Overlaggningarna kring lagens tillimpningsomrade bér man & andra sidan bedoma regleringen
som en helhet och sérskilt beakta dverlaggningsresultatet for de behdriga domstolarnas del och
forhindra att den svarande ges mojlighet att vilja en domstol som gynnar honom eller henne
sjalv (forum shopping).

Statsradet understoder att fordldraskap som faststillts i en medlemsstat ska erkdnnas i andra
medlemsstater utan sarskilt forfarande. For att na malet om erkédnnande av fordldraskap maste
grunderna for att vagra erkdnnande vara noggrant avgransade. I grunderna maste man emellertid
beakta att beslut om fordldraskap &r rittskraftiga beslut, sa ett avgdrande som tréffas senare i
samma drende féar inte utgdra en grund for att véigra erkdnnande. 1 dverldggningar som géller
forordningen bor man dven annars beakta de sirdrag som hénfor sig till d&renden som géller
fordldraskap jamfort med till exempel drenden som géller fordldraansvar.
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Statsradet forhaller sig positivt till férslaget om inrédttande av ett europeiskt foréldraskapsintyg.
Under 6verldggningarna om det maste man emellertid sdkerstélla att av intyget framgér férutom
fordldrarnas personuppgifter d&ven en beteckning som beskriver fordldraskapet.

Statsradet anser det nodviandigt att atminstone 24 ménader reserveras for de atgdrder som be-
hovs for att genomfora férordningen.

Statsradets strdvan &r att under overldggningarna om forslaget till férordning dstadkomma dnd-
ringar i enlighet med de mél som beskrivs ovan.

16



