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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och riadets forordning om findring av forordning (EU) 2018/1806 om faststiillande av
forteckningen over tredjeliinder vars medborgare ir skyldiga att inneha visering niir de pas-
serar de yttre grinserna och av forteckningen dver de tredjeliinder vars medborgare ir un-
dantagna fran detta krav (Kuwait, Qatar)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen dversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 27 april 2022 till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av for-
ordning (EU) 2018/1806 om faststillande av forteckningen 6ver tredjeldnder vars medborgare
ar skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre grinserna och av forteckningen over de
tredjeldnder vars medborgare &r undantagna frén detta krav (COM(2022) 189 final), i vilket
viseringsfrihet foreslas for medborgare i Kuwait och Qatar, samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 2 februari 2023

Utrikesminister Pekka Haavisto

Utrikesrad Jussi Tanner
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV FORORDNING (EU) 2018/1806 OM FASTSTALLANDE AV FORTECKNINGEN
OVER TREDJELANDER VARS MEDBORGARE AR SKYLDIGA ATT INNEHA VISE-
RING NAR DE PASSERAR DE YTTRE GRANSERNA OCH AV FORTECKNINGEN
OVER DE TREDJELANDER VARS MEDBORGARE AR UNDANTAGNA FRAN DETTA
KRAV (KUWAIT, QATAR)

1 Bakgrund

Den 27 april 2022 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag (COM(2022) 189 final) till
Europaparlamentets och radets forordning om éndring av férordning (EU) 2018/1806 (om fast-
stdllande av forteckningen over tredjelénder vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nir
de passerar de yttre granserna och av forteckningen over de tredjeldnder vars medborgare &r
undantagna fran detta krav), i vilket viseringsfrihet foreslas for medborgare i Kuwait och Qatar.
P& grund av drendets bradskande karaktir fastslog statsradet sin stdndpunkt i fragan i E-skri-
velse E 89/2022 rd, som ldmnades till riksdagen den 29 juni 2022.

Rédets arbetsgrupp for viseringar behandlade kommissionens ursprungliga forslag for forsta
gingen den 5 maj 2022, och den 22 juni 2022 behandlade arbetsgruppen forslaget pa nytt i dess
dndrade form. Stindiga representanternas kommitté (Coreper) godkdnde den 29 juni 2022 ett
forhandlingsmandat for forhandlingarna med Europaparlamentet. Hanteringen av korruptions-
misstankarna i Europaparlamentet kommer sannolikt att paverka trepartsforhandlingarna.

Viseringsfriheten kan enligt det forslag som nu behandlas trédda i kraft efter det att EU-systemet
for reseuppgifter och resetillstand (Etias) har borjat anvéndas. Avsikten &r att Etias ska borjar
anvéndas vid EU:s yttre granser i slutet av 2023.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 faststills forteckningen 6ver tred-
jelander vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nir de passerar medlemsstaternas yttre
granser och forteckningen 6ver de tredjelander vars medborgare dr undantagna fran detta krav.

Beslut om vilka tredjeldnders medborgare som ska vara undantagna fran viseringskravet fattas
efter en individuell beddmning av de kriterier som faststills i artikel 1 i férordning (EU)
2018/1806. Kriterierna avser bland annat “olaglig invandring, allmédn ordning och sédkerhet,
eckonomiska fordelar, 1 synnerhet i fradga om turism och utrikeshandel, samt unionens yttre for-
bindelser med de berdrda tredjeldnderna, inbegripet i synnerhet hdnsyn till de ménskliga réttig-
heterna och de grundliggande friheterna, liksom konsekvenserna for den regionala samman-
hallningen och 6msesidigheten”.

2 Forslagets syfte

Forslagets syfte ar att bevilja medborgare i Kuwait och Qatar viseringsfrihet i hogst 90 dagar
under en 180-dagarsperiod nir de reser i Schengenomradet.

3 Forslagets huvudsakliga innehall



Viseringsfrihet spelar en central roll for att frimja partnerskapet mellan EU och GCC-lénderna,
dvs. ldnderna i Gulfstaternas samarbetsrad (Gulf Cooperation Council), underlétta direkta per-
sonkontakter och stirka de redan tita politiska, ekonomiska, forskningsrelaterade, utbildnings-
maéssiga, kulturella och samhéillsinriktade utbytena. Med hénsyn till detta kommer EU att fort-
sétta engagera sig i forhallande till GCC-lander som é&r intresserade av viseringsfria inresor till

Med tanke pé de forfaranden som hittills genomforts och den forsta bedomningen utgor forsla-
get till undantag fran viseringskraven for medborgare i Kuwait och Qatar ett steg pa vigen mot
en starkare regional samstdmmighet i omradet, efter det undantag fran viseringstvanget som
beviljades Forenade Arabemiraten 2014 och som underléttat kontakterna med detta land.

Beslut om vilka tredjelénders medborgare som ska vara undantagna fran viseringskravet fattas
efter en individuell bedomning av en rad kriterier som faststélls i artikel 1 i forordning (EU)
2018/1806. Kriterierna ror bland annat irreguljar migration, sékerhet, ekonomiska foérdelar och
minskliga rattigheter. Aven regional samstimmighet beaktas, dven om avtalet om undantag fran
viseringskravet &r ett bilateralt avtal mellan ett land och EU. Aven om den regionala aspekten
beaktas vid forhandlingarna ska varje land sjalvstindigt uppfylla kriterierna.

Savil Kuwait som Qatar har visat sig vara nyckelpartner for EU i hanteringen av den senare
tidens internationella kriser. Goda exempel pa samarbetet pa sista tiden &r bland annat repatrie-
ringen av EU-medborgare och vaccinationsanstrangningarna i samband med covid-19-pande-
min, evakueringen av EU-medborgare via Doha efter talibanernas maktovertagande i Afghanis-
tan, det ekonomiska stod och de tjdnster som Kuwait ldmnat for att underldtta det humanitira
bistdndet under kriget i Syrien samt anstringningarna for att ta itu med den senaste tidens hy-
bridhot mot Europa. Dirtill kommer att Kuwait och Qatar &r viktiga ekonomiska partner for
unionen, i synnerhet vad géller energi, med tanke pd EU:s malséttningar att diversifiera sin
energiforsorjning.

Kuwait och Qatar medfor liten risk for irreguljar migration, okar sitt samarbete med EU 1 sé-
kerhetsfrdgor och utfardar biometriska pass, vilket dr en forutsittning for viseringsfria inresor
till EU. Aven om stora utmaningar aterstar i friga om de ménskliga réttigheterna och grundlég-
gande friheterna har Kuwait och Qatar genomgatt en samhillsomvandling nér det géller kvin-
nors rattigheter, arbetstagarnas rittigheter, religionsfrihet och ekumenisk dialog. Utsikten till
hallbart viseringsfritt resande véntas stirka den positiva utvecklingen i Kuwait och Qatar med
avseende pa framstegen pa dessa omraden. Yttrandefriheten i Kuwait dr storre dn i de andra
landerna i omrédet.

Niér det géiller den regionala samstdmmigheten skulle ett fortsatt engagemang under de kom-
mande manaderna i forhallande till Gvriga lander i omradet som fortfarande ar understallda vi-
seringskrav kunna framja liknande positiva reformer och utmynna i viseringsfrihet for inresor
till EU for alla GCC-lénder.

Kommissionens forslag om viseringsfrihet for Kuwait och Qatar innehéller en beskrivning av
de kriterier som partnerldnderna individuellt ska uppfylla innan kommissionen beddmer att den
kan foresla viseringsfrihet for 1anderna i fraga. Forslaget innehaller &ven motiveringar till varfor
kommissionen anser att Kuwait och Qatar &r viktiga partner for EU och hur den féreslagna
viseringsfriheten kan ge 6msesidiga fordelar. [ forslaget hianvisas det till vikten av regional sam-
stimmighet och konstateras att kommissionen bor fortsétta dialogen med dvriga GCC-lander
och, nir linderna uppfyller kriterierna, i framtiden eventuellt foresla viseringsfrihet dven for
dem. Det foreslas att ikrafttrddandet av viseringsfriheten ska knytas till infoérandet av systemet
Etias. Nar det géiller fragor som ror atertagande och atervdindande hédnvisas det till parternas
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ansvar, och det konstateras att de réttigheter och skyldigheter som géller dessa forpliktelser och
en konkret uppfoljning av fullgdrandet av forpliktelserna bor skrivas in i avtalen om undantag
frén viseringskrav mellan EU och vart och ett av ldnderna. I friga om ménskliga och grundlag-
gande rittigheter, sdkerhet och bekdmpning av terrorism konstateras det att det parallellt med
viseringsfriheten behover inledas officiella bilaterala dialoger om dessa fragor mellan EU och
landerna.

4 Forslagets rattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Forslagets rittsliga grund ar artikel 77.2 a i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). I enlighet med artikel 77.2 a i EUF-fordraget foreskriver Europaparlamentet
och radet atgérder som giller den gemensamma politiken for viseringar och andra uppehallstill-
sténd for kortare tid.

Vid beslutsforfarandet tillimpas det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artiklarna 289.1
och 294 1 EUF-fordraget. Radet fattar beslut om att anta forslaget med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den réttsliga grunden ar korrekt.

Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget)
ar det nodvandigt att anpassa en viss atgirds art och intensitet till det identifierade problemet.
De fragor som behandlas i lagstiftningsinitiativet och som ror beviljande av viseringsfrihet for-
utsitter lagstiftningsatgérder pd EU-niva. Genom forslaget vill man frdmja en positiv utveckling
av rattsstaten och de ménskliga réittigheterna i Kuwait och Qatar samt dessa lédnders stod till
unionen. Kuwait och Qatar medfor inte ndgon risk for irreguljar immigration till unionen. De
atgirder som foreslas gar inte utdéver vad som édr nodvéndigt for att n& de mal som det redogjorts
for ovan.

Statsradet anser att forslaget foljer subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

5 Forslagets konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

Kuwait och Qatar &r viktiga ekonomiska partner och handelspartner fér EU. Linderna har dven
varit mycket viktiga partner for Europa i efterdyningarna av covid-19, samt mot bakgrund av
Rysslands aggressionshandling mot Ukraina och dess effekter pé energiforsorjningen och den
internationella uppslutningen bakom FN-stadgan.

Viseringsfrihet for medborgare i Kuwait och Qatar skulle gynna EU:s ekonomi, i synnerhet
turismen.

Konsekvenser for den nationella lagstifiningen

Forslaget ar till sin typ en forordning, och ér darfér som sadan tillamplig ritt i Finland som i
princip inte forutsétter ndgot separat nationellt genomforande.

6 Forslagets forhdallande till grundlagen och till de grundlidggande fri-
och riittigheterna och de minskliga rittigheterna
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Enligt kommissionen har forslaget inga negativa konsekvenser for skyddet av de grundlaggande
rattigheterna i Europeiska unionen.

Enligt statsradets uppfattning begransar forslaget inte de réttigheter som foreskrivs i Finlands
grundlag (731/1999).

7 Alands behorighet

Arendet omfattas enligt 5 kap. 27 § 2 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) av
rikets lagstiftningsbehdrighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de dv-
riga medlemsstaternas standpunkter

I manadsskiftet maj—juni 2022 forde rédets davarande ordforandeland Frankrike bilaterala dis-
kussioner med medlemsstaterna eftersom medlemsstaterna d4 d4nnu hade mycket varierande
stdndpunkter om forslaget. Efter de bilaterala diskussionerna lade ordférandelandet Frankrike
den 17 juni 2022 till Bahrain, Oman och Saudiarabien i forslaget, med beaktande av den reg-
ionala samstdmmighet som manga medlemsstater hade lyft fram vid behandlingen av drendet.
Under sammantrédet i arbetsgruppen for viseringar den 22 juni 2022 lyckades medlemsstaterna
inte nd samforstand om hur man skulle ga vidare med forslaget, eventuellt i fraga om vilka
lander som skulle inbegripas och vilken tidsplan som skulle tillimpas. Efter diskussionerna i
arbetsgruppen beslutade ordférandelandet Frankrike att fora drendet vidare utifran det ursprung-
liga forslaget.

Standiga representanternas kommitté (Coreper) godkénde den 29 juni 2022 ett forhandlings-
mandat for forhandlingarna med Europaparlamentet. For nirvarande pagér trepartsférhand-
lingar mellan kommissionen, radet och parlamentet. Europaparlamentet har under forberedande
diskussioner hosten 2022 bland annat betonat vikten av en dialog om de ménskliga réttigheterna.
I Europaparlamentet behandlas drendet av LIBE-utskottet med Erik Marquardt (Greens/EFA)
som foredragande.

9 Behandling av forslaget i Finland

EU6-sektionen 27-28.6.2022 (skriftligt forfarandet)
EU7-sektionen 27-28.6.2022 (skriftligt forfarandet)

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet stoder generellt viseringsfrihet for de lander som uppfyller kriterierna for viserings-
frihet. Landerna bor granskas individuellt utifrdn deras egna meriter och kommissionens nog-
granna bedomning av om kriterierna for viseringsfrihet uppfylls.

Statsradet anser att det ar viktigt att beakta det regionala perspektivet nar man granskar GCC-
landernas relation till EU. Statsradet forhaller sig positivt till den dialog som kommissionen
for med andra ldander i omradet och till granskningen av kriterierna for viseringsfrihet, och ar
berett att bedoma en eventuell senare viseringsfrihet dven i friga om andra lédnder i omradet
nér de uppfyller kriterierna. Den hédnvisning till regional samstdimmighet och till GCC-lénder-
nas betydelse (skil 3a) som ingér i kommissionens forslag uppfyller detta mal.



Statsradet anser att konkreta ataganden nér det géller frdgor som ror atertagande och atervén-
dande bor inkluderas i avtalen om undantag frén viseringskrav. Enligt statsradet ticker skil 6b
i kommissionens forslag detta krav pé ett tillfredsstdllande sitt.

Statsradet vilkomnar att ikrafttraidandet av viseringsfriheten knyts till inférandet av systemet
Etias (skél 6 i forslaget). Detta ér en atgérd som ytterligare okar gréanssékerheten. Det bor dock
finnas en viss flexibilitet i fridga om detta kriterium, sa att EU inte dr oformoget att agera i en
situation dér inforandet av systemet Etias av nagot skél fordrojs av tekniska orsaker.

Statsrédet anser att det ar viktigt att man parallellt med avtalen om undantag frén viserings-
krav dven inleder officiella bilaterala dialoger med linderna om manskliga och grundlaggande
rittigheter, sdkerhet och bekdmpning av terrorism. Detta &r en viktig &tgérd genom vilken man
stirker sikerhetssamarbetet mellan EU och GCC-landerna och ytterligare sporrar Kuwait och
Qatar att gora framsteg nir det géller vissa problem, sdsom uppfyllandet av de ménskliga och
grundlaggande rittigheterna i dessa lénder.



