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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets férord-
ning om beredskap inom jarnvéagstrafiken infor Férenade kungarikets uttrade ur Europeiska
unionen

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 12 februari 2019 till Europaparlamentets och radets forordning om vissa aspekter
av jarnvagssékerhet och jarnvagsforbindelser med anledning av Férenade konungariket Storbri-
tannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 28 februari 2019

Kommunikationsminister Anne Berner

Regeringsrad Elina Thorstrom
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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM VISSA ASPEKTER AV JARNVAGSSAKERHET OCH JARNVAGSFOR-
BINDELSER MED ANLEDNING AV FORENADE KONUNGARIKET STORBRITAN-
NIEN OCH NORDIRLANDS UTTRADE UR EUROPEISKA UNIONEN (BEREDSKAP
INOM JARNVAGSTRAFIKEN INFOR FORENADE KUNGARIKETS UTTRADE UR
EUROPEISKA UNIONEN)

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 29 mars 2017 anmalde Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland (nedan Stor-
britannien) sin avsikt att uttrada ur Europeiska unionen. Darmed inleddes den tidsfrist pa tva ar
som enligt artikel 50 ska reserveras for uttradesforhandlingar. Fran och med den 30 mars 2019
kommer fordragen inte langre att tillampas pa Storbritannien, savida inte ett uttradesavtal som
sakerstaller en overgangsperiod atminstone fram till slutet av 2020 da trader i kraft eller savida
inte Europeiska radet i samforstand med Storbritannien enhalligt beslutar att forlanga den tvaa-
riga tidsfristen. Den foreslagna forordningen ska endast tillampas om Storbritannien uttrader ur
EU utan ett avtal.

Kommissionen har beslutat att alla atgarder som EU vidtar for att forbereda sig infor ett avtals-
I6st uttrade ska bygga pa samma gemensamma grundprinciper. Det priméra malet med bered-
skapsatgarderna ar att trygga EU:s och dess medlemsstaters intressen och att minimera endast
de allvarligaste storningarna. Det ar alltsa frdga om nodvéandiga och tidsbegransade ensidiga
atgarder fran EU:s sida, som ska fungera som en bro over det vérsta scenariot. EU har som
allman utgangspunkt att de atgarder som vidtas vid ett avtalslost uttrade inte kan motsvara nu-
laget som det &r under Storbritanniens EU-medlemskap och att de inte kan ersatta ett uttrades-
avtal eller avtal och arrangemang som géller EU:s och Storbritanniens framtida forhallande.

Europeiska kommissionen antog forslaget till férordning om beredskap inom jarnvégstrafiken
den 12 februari 2019. Forslaget kompletterar det tidigare lagstiftningspaketet av den 19 decem-
ber 2018 genom vilket man forbereder sig pa en situation dar Storbritannien uttrader ur EU utan
ett avtal om uttrade. Om Storbritannien uttrader utan ett uttradesavtal paverkar detta giltigheten
for de sakerhetstillstand som beviljats bannatsforvaltare for att internationell jarnvagstrafik ska
kunna bedrivas mellan EU och Storbritannien. Darfor foreslas det att de sakerhetstillstand som
Eevf?ljats ska fortsatta att gélla for en period av tre manader fran det att forordningen trader i
raft.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Syftet med den foreslagna forordningen ar att trygga den internationella jarnvagstrafiken mellan
EU och Storbritannien och att sakerstalla att de sakerhetstillstand som beviljats bannatsforval-
tare pa bannatet mellan EU och Storbritannien fortsatter att galla under en 6vergangsperiod pa
tre manader fran det att forordningen trader i kraft. Under denna tid bor Storbritannien och de
EU-medlemsstater (Frankrike och Irland) vars bannét &r hopkopplade med Storbritanniens ban-
nat forhandla fram ett bilateralt avtal om de arrangemang i fraga om forvaltningen av bannatet
som kravs for internationell trafik mellan Storbritannien och EU-medlemsstaten. Pa de bilate-
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rala avtalsarrangemang som Storbritannien och EU- medlemsstaten kommer 6verens om tilldm-
pas i fraga om de krav som sakerhetstillstanden stéller pa bannatsférvaltaren de skyldigheter
som anges i Europaparlamentets och radets direktiv om sakerhet pa jarnvagarna (2004/49/EG
och (EU) 2016/798), nedan jarnvagssakerhetsdirektivet. Till den del som Storbritanniens ban-
nat anvands for internationell jarnvagstrafik till en EU-medlemsstat ska kraven i jarnvagssaker-
hetsdirektivet och de sakerhetsstandarder som utfardats med stod av det tillampas pa bannatet.
| praktiken innebar detta att sakerhetstillstand dven i fortsattningen kommer att krdvas av en
bannéatsforvaltare i Storbritannien om bannatet anvands for internationell jarnvéagstrafik till en
EU-medlemsstat.

Den foreslagna foérordningen forutsatter ocksa att de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna
(de nationella sakerhetsmyndigheterna) samarbetar med de behdriga myndigheterna i Storbri-
tannien med tanke pa tillampningen av férordningen. Vid tillampningen av forordningen ska
kommissionen dessutom bitradas av den kommitté som avses i artikel 51 i jarnvagssakerhetsdi-
rektivet (den s.k. kommittén for driftskompatibilitet och sédkerhet inom jarnvdg, RISC).

3 Forslagets rattsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

Forslagets rattsliga grund ar artikel 91.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Pa forslaget tillampas det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294
i EUF-fordraget. Statsradet anser att forslagets rattsliga grund ar lamplig.

4 Forslagets konsekvenser

De bestammelser som foreslas tryggar arrangemangen for den internationella jarvagstrafiken
aven i det fall Storbritannien uttrader ur EU utan avtal i och med att sékerhetstillstanden forts-
atter att galla under en évergangsperiod. Under denna period ska Storbritannien forhandla fram
bilaterala avtal om jarnvégstrafiken med Frankrike och Irland, eftersom det finns direkt inter-
nationell jarnvégstrafik mellan Storbritannien och dessa lander.

Forslaget far inga direkta konsekvenser for jarnvagstrafiken i Finland. Frankrike och Irland har
bett att fa dverenskommelsen mellan Finland och Ryssland om direkt internationell jarnvags-
trafik (FOrdrS 85/2016) som modell for sina forhandlingar om ett bilateralt avtal om jarnvags-
trafik.

5 Den nationella behandlingen av férslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Statsradets skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet. Lagstiftningsforslaget och ett
utkast till U-skrivelse har behandlats 19.2-21.2.2019 i ett skriftligt forfarande i transportsekt-
ionen, som ar understalld kommittén for EU-arenden.

Meningen &r att radets arbetsgrupp for landtransporter ska borja behandla férslaget redan under
februari manad. Europaparlamentets tidsplan for behandlingen av forslaget ar annu inte fast-
stalld.
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6 Alands sjalvstyrelse

Enligt sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga
om jarnvagstrafik, men eftersom det inte finns nagon jarnvag p& Aland galler rikslagstiftningen
som sédan aven pa Aland.

7 Statsradets standpunkt
Statsradet understoder malen av forordningsforslaget och anser att forslaget kan godkannas. De

foreslagna bestammelserna har inte nagra direkta konsekvenser for jarnvagstrafikarrange-
mangen i Finland.



