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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi varautumisesta rautatieliikenteessd Yhdistyneen kuningaskunnan eroon Euroopan
unionista

Perustuslain 96 8:n 2 momentin perusteella lahetetdan eduskunnalle Euroopan komission 12
paivana helmikuuta 2019 tekeméa ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tie-
tyista Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamiseen
liittyvista rautatieliikenteen turvallisuutta ja rautatieyhteyksié koskevista nakdkohdista seka eh-
dotuksesta laadittu muistio.

Helsingissa 28 paivana helmikuuta 2019

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner

Hallitusneuvos Elina Thorstrom
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KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASE-
TUKSEKSI TIETYISTA ISON-BRITANNIAN JA POHJOIS-IRLANNIN YHDISTYNEEN
KUNINGASKUNNAN UNIONISTA EROAMISEEN LIITTYVISTA RAUTATIELIIKEN-
TEEN TURVALLISUUTTA JA RAUTATIEYHTEYKSIA KOSKEVISTA NAKOKOH-
DISTA (ISON-BRITANNIAN EU-EROON VARAUTUMINEN RAUTATIELIIKENNE-
SEKTORILLA)

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta (jaljempana Iso-Britannia) toi-
mitti 29 pédivana maaliskuuta 2017 ilmoituksen aikomuksestaan erota unionista Euroopan uni-
onista. Tasta kaynnistyi eroneuvotteluille 50 artiklassa annettu kahden vuoden méaréaika. Pe-
russopimuksia ei endd sovelleta Isoon-Britanniaan 30 paivastd maaliskuuta 2019 alkaen, mikali
vahintadan vuoden 2020 loppuun ulottuvan siirtymakauden varmistava erosopimus ei tule tuol-
loin voimaan, tai mikali Eurooppa-neuvosto ei paata yhdessa Ison-Britannian kanssa yksimie-
lisesti pidentaa kyseista kahden vuoden méaaraaikaa. Nyt ehdotettua asetustakin sovellettaisiin
vain sopimuksettoman eron tilanteessa.

Komission linjana on, ettd kaikissa EU:n toimissa, joilla varaudutaan sopimuksettomaan eroon,
on samat yhteiset perusperiaatteet. Varautumistoimenpiteiden ensisijaisena tavoitteena on EU:n
ja sen jasenvaltioiden intressien turvaaminen, ja vain vakavimpien hairiéiden minimointi. Kyse
on siis valttamattomistd ja maaraaikaisista EU:n yksipuolisista toimenpiteistd, jotka toimisivat
siltana pahimman yli. EU:n yleisend I&htokohtana on, ett4 sopimuksettoman eron toimenpiteet
eivét voi vastata Ison-Britannian EU-jésenyyden aikaista nykytilaa eivétka ne voi korvata ero-
sopimusta tai EU:n ja UK:n tulevaa suhdetta koskevia sopimuksia ja jarjestelyjé.

Euroopan komissio antoi rautatieliikenteen varautumista koskevan asetusehdotuksen 12 péi-
vana helmikuuta 2019 ja se tdydentda aikaisempaa 19 paivana joulukuuta 2018 annettua lain-
sdddantopakettia, jolla varaudutaan Ison-Britannian sopimuksettomaan eroon Euroopan uni-
onista. Jos Iso-Britannia eroaa ilman erosopimusta, talla on vaikutusta EU:n ja Ison-Britannian
valilla kansainvalista rautatieliikennetté varten rataverkon haltijoille mydnnettyjen turvallisuus-
lupien voimassaoloon. Siksi ehdotuksessa esitetaan, etta myonnetyt turvallisuusluvat pysyisivat
voimassa kolmen kuukauden ajan asetuksen voimaantulosta.

2 Ehdotuksen péaasiallinen sisalto

Ehdotuksen mukaisella asetuksella pyritdén turvaamaan EU:n ja Ison-Britannian valinen kan-
sainvalinen rautatieliikenne ja se, etta rataverkon haltijoille EU:n ja Ison-Britannian valisella
rataverkolla myonnetyt turvallisuusluvat ovat voimassa siirtymaajan. Tama siirtymaaika kes-
taisi kolme kuukautta asetuksen voimaantulosta. Tand aikana Ison-Britannian ja sen EU:n ja-
senvaltion (Ranskan ja Irlannin), jonka rataverkolla on yhteys Iso-Britannian rataverkolle pitaisi
neuvotella kahdenvélinen sopimus Ison-Britannian ja EU:n jasenvaltion vélisen kansainvélisen
liikenteen edellyttamistd rataverkon hallintaa koskevista jarjestelyista. Naihin Iso-Britannian ja
EU:n jasenvaltion sopimiin kahdenvalisiin sopimusjérjestelyihin sovelletaan rataverkon haltijan
turvallisuuslupavaatimusten osalta yhteison rautateiden turvallisuudesta annettujen Euroopan
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parlamentin ja neuvoston direktiivien (2004/49/EY ja (EU) 2016/798) mukaisia velvoitteita,
jaljempané rautatieturvallisuusdirektiivi. Siltd osin kuin Ison-Britannian rataverkkoa kaytetaan
EU:n jasenvaltioon ulottuvan kansainvélisen rautatieliikenteen harjoittamiseen, rataverkolla on
noudatettava rautatieturvallisuusdirektiivin vaatimuksia ja sen nojalla annettuja turvallisuus-
standardeja. N&in kaytannossa Ison-Britannian rataverkon haltijalta edellytettéisiin jatkossakin
turvallisuuslupaa, jos rataverkkoa kaytetdan EU:n jasenvaltioon ulottuvan kansainvélisen rau-
tatieliikenteen harjoittamiseen.

Ehdotuksen mukainen asetus edellyttéisi my0ds jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
(kansalliset turvallisuusviranomaiset) yhteistyota Ison-Britannian toimivaltaisten viranomaisten
kanssa asetuksen soveltamista varten. Lisaksi asetuksen soveltamisessa avustaa komissiota rau-
tatieturvallisuusdirektiivin 51 artiklassa tarkoitettu komitea (ns. rautatieturvallisuus- ja yhteen-
toimivuuskomitea, RISC).

3 Ehdotusten oikeusperusta seka suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 91 ar-
tiklan 1 kohta. Ehdotukseen sovellettaisiin SEUT 294 artiklan mukaista tavallista lainsdatamis-
jarjestysta. Valtioneuvosto pitdd ehdotusten oikeusperustaa asianmukaisena.

4 Ehdotusten vaikutukset

Ehdotuksen mukaisella séantelylla turvataan kansainvélisen rautatieliikenteen jarjestelyt siina-
kin tilanteessa, etta Iso-Britannia eroaa ilman sopimusta EU:sta, kun turvallisuusluvat pysyvat
siirtymakauden ajan voimassa. Tand aikana Ison-Britannian on neuvoteltava kahdenvéliset so-
pimukset rautatieliikenteestd Ranskan ja Irlannin kanssa, koska suoraa kansainvélisté rautatie-
liikennettd Isosta-Britanniasta on néihin maihin.

Ehdotuksella ei ole suoria vaikutuksia Suomen rautatieliikenteeseen. Ranska ja Irlanti ovat pyy-
taneet Suomen ja Venéajan vélilla solmittua sopimusta suorasta kansainvalisesta rautatieliiken-
teesta (SopS 85/2016) malliksi, kun ne neuvottelevat maiden vélille kahdenvalisen rautatielii-
kennesopimuksen.

5 Ehdotusten kansallinen kéasittely ja kasittely Euroopan unionissa
Valtioneuvoston kirjelméa on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossa. Saaddsehdotukset
ja U-kirjelméluonnos ovat olleet EU-asioiden komitean alaisen liikennejaoston kirjallisessa me-
nettelyssa 19.2.-21.2.2019.

Ehdotusten késittely on tarkoitus aloittaa neuvoston maaliikennetydryhméssa vield helmikuun
aikana. Euroopan parlamentin kasittelyaikataulusta ei ole viela tietoa.

6 Ahvenanmaan itsehallinto
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan rautatieliikenne kuuluu maakunnan lainsééa-

déntbvaltaan, mutta koska Ahvenanmaalla ei ole rautateitd, valtakunnan lainsdadanto on voi-
massa sellaisenaan myds Ahvenanmaalla.
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7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa asetusehdotuksen tavoitteita ja pitdd ehdotusta hyvaksyttavéna. Eh-
dotetulla sdéntelyll& ei ole suoria vaikutuksia Suomen rautatieliikennejérjestelyihin.



