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(OLAF) TUTKIMUKSISTA MUUTTAMISESTA EUROOPAN SYYTTAJAVIRASTON
(EPPO) KANSSA TEHTAVAN YHTEISTYON JA OLAF:N TUTKIMUSTEN VAIKUT-
TAVUUDEN OSALTA

1 Taustaa

Komissio antoi 23.5.2018 ehdotuksensa COM (2018) 338 Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) tutkimuksia koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 883/2013
muuttamisesta. Komissio ilmoitti asetusmuutosehdotuksensa tavoitteiksi mukauttaa OLAF:n
toimintaa Euroopan syyttdjaviraston (EPPO) perustamisen huomioon ottamiseksi seké lisété
OLAF:n tutkintatehtdavin vaikuttavuutta ja selkeyttda tiettyja OLAF-asetuksen sdannoksid. Eu-
roopan syyttdjavirasto EPPO:n toiminnan on tarkoitus kiynnistyd vuoden 2020 lopulla ja ase-
tusta olisi pdivitettivi OLAF:n ja EPPO:n vilisen yhteistoiminnan jarjestimiseksi tiiviin yh-
teistyon, tiedonvaihdon, tdydentdvyyden ja paillekkiisyyksien vilttdmisen periaatteiden poh-
jalta.

Koska OLAF:ia koskevan asetuksen muutokset olisi saatava voimaan hyvissé ajoin ennen vuo-
den 2020 loppua, komissio painotti siséllyttineensd ehdotukseensa vain rajatun miirén muita
kuin EPPO:n kanssa tehtévii yhteistoimintaa koskevia muutoksia. Ndilld muutoksilla komissio
ilmoitti pyrkivénsa parantamaan oikeusvarmuutta seké selkeyttimédn ja vihentdmiin nykyisen
asetuksen monitulkintaisuutta erityisesti paikan pailla tehtdviin tarkastuksiin ja tilitietojen saa-
tavuuteen liittyen. Samalla komissio korosti, ettei ehdotetuilla muutoksilla ole vaikutusta
OLAF:n toimeksiantoon tai valtuuksiin eikd jisenmaiden valtuuksiin tai velvoitteisiin EU:n ta-
loudellisten etujen suojeluun liittyen. Komission mukaan myoskédin kansallisen lainsdddéannon
soveltamiseen jasenmaissa, esimerkiksi silloin kun on kyse kansallisten toimivaltaisten viran-
omaisten tuesta OLAF:lle, ei tule muutoksia.

Valtiovarainministerid arvioi komission muutosehdotusten olevan rajattuja ja liittyvén padosin
EU:n elinten vilisen yhteistoiminnan jirjestimiseen. Mydskdén muiden muutosehdotusten ei
arvioitu aiheuttavan muutoksia kansallisten viranomaisten asemaan tai kansalliseen lainsdadén-
toon. Valtiovarainministerio laati eduskunnalle komission 23.5.2018 annettua ehdotusta koske-
van E-kirjeen E 62/2018 vp 5.7.2018 ja neuvostossa kidydyissad neuvotteluissa saavutettua neu-
voston neuvottelumandaattia koskevan E-jatkokirjeen EJ 14/2019 vp 11.9.2019.

Euroopan parlamentti hyvéksyi neuvottelukantansa komission asetusehdotukseen tdysistun-
nossa 16.4.2019. Vaalitauon jdlkeen Euroopan parlamentti toimitti neuvostolle 22.10.2019 kir-
jeen, jossa vahvistettiin Euroopan parlamentin kanta ja valmius kidynnistad neuvottelut. Euroo-
pan parlamentin tavoitteena on laajentaa asetuksen tarkastelua komission alkuperiisesti esityk-
sestd. Euroopan parlamentin kanta siséltdd myos ehdotuksia, joilla olisi toteutuessaan kansalli-
sia vaikutuksia. Eduskunnalle toimitetaan nyt laajempi selvitys asetusehdotuksesta ja Euroopan
parlamentin kannoista. My6s eduskunnan hallintovaliokunta on edellyttdnyt lausunnossaan
HaVL 7/2019 vp, ettd ehdotuksesta tulee antaa tarkempi selvitys U-kirjelmélla.
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2 Péidasiallinen sisdlto ja tavoitteet

Komissio toteaa ehdotuksensa taustaksi, ettd EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen liittyvé
institutionaalinen toimintaymparistd on muuttumassa merkittavasti heindkuussa 2017 hyviksy-
tyn unionipetosdirektiivin (PIF) ja lokakuussa 2017 hyvéksytyn Euroopan syyttdjdviraston
(EPPO) perustamisasetuksen myoti. Tiiviimmain yhteistyon kautta toteutettavalla EPPO:lla on
valtuudet suorittaa unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten tutkintaa ja nostaa syyt-
teitd osallistuvien jisenmaiden tuomioistuimissa. Tdémén odotetaan yhdenmukaistavan ja tehos-
tavan syytetoimia EU:n talousarvioon vaikuttavien rikosten osalta, mikd osaltaan olisi lisda-
missd syytetoimien, tuomioiden ja takaisinperintdjen midrdd. EPPO:n toiminnan on miéré
kéynnistyd aikaisintaan vuoden 2020 lopulla ja tdmén hetkisen tiedon mukaan siihen olisi osal-
listumassa 22 jasenmaata. Komissio toteaa OLAF-asetuksen muutosehdotuksen olevan yhdessé
unionipetosdirektiivin ja EPPO:n perustamisasetuksen kanssa osa komission ohjelmaa unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi ja siihen liittyvan lainsdddantokehikon vahvistamiseksi.
Muutoksilla pyritddn varmistamaan, ettd kaikkia kiytettdvisséd olevia keinoja hyodynnetéién te-
hokkaasti petosten torjumiseksi.

EU:n petostentorjuntavirasto OLAF perustettiin vuonna 1999 suorittamaan hallinnollisia tutki-
muksia EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi. Valtuuksiensa puitteissa OLAF kohdistaa tut-
kimuksiaan seki sddntdjenvastaisuuksiin etté rikolliseen toimintaan. Tutkimusten tuloksia kéy-
tetddn mahdollistamaan hallinnollisia toimia ja takaisinperint6jd, mutta myds tukemaan syyt-
teeseenpanoa. Euroopan syyttdjavirasto EPPO:a koskevalla asetuksella (Neuvoston asetus (EU)
2017/1939) on vaikutuksia OLAF:n toimintaan, minkd johdosta komissio ehdottaa, ettd myds
OLAF:ia koskevaa asetusta 883/2013 mukautettaisiin. Komission ehdotuksen asiakirjan nu-
mero on COM (2018) 338.

Komissio painottaa, ettd EPPO:n ja OLAF:n vélisen suhteen jarjestimisessd olennaisia periaat-
teita ovat tiivis yhteisty0, tiedonvaihto, tdydentévyys ja padllekkdisyyksien vilttdminen. EPPO-
asetuksen artikla 101 sisdltdd sdénnoksid yhteistydjérjestelyihin liittyen ja myds OLAF-asetusta
tulisi mukauttaa timin mukaisesti. Sekd EPPO ettd OLAF toimivat molemmat EU:n taloudel-
listen etujen suojaamiseksi, mutta kummallakin on omat roolinsa. EPPO toimeenpanee rikos-
tutkintaa pyrkimyksenddn asettaa rikolliset syytteeseen ja tuomittaviksi, kun taas OLAF jatkaa
hallinnollisten tutkimusten tekemistd mahdollistamaan hallinnollisia toimia kuten takaisinpe-
rintdjé ja ehkdisemdén EU:n talousarvioon kohdistuvia lisdvahinkoja. OLAF toimii jatkossakin
kaikissa jdsenmaissa, my0s niissd jotka eivit osallistu Euroopan syyttdjavirasto EPPO:n toimin-
taan.

Komissio toteutti vuonna 2017 nykyisen OLAF-asetuksen vaikuttavuutta, tehokkuutta, johdon-
mukaisuutta ja merkityksellisyyttd koskevan arvioinnin. Vaikka arvioinnin johtopéaétdksend oli-
kin, ettd OLAF pystyy asetuksen pohjalta toteuttamaan tehtévéadnsé ja saavuttamaan konkreet-
tisia tuloksia, niin samalla nousi esille paljon erilaisia seikkoja, joilla on vaikutusta OLAF:n
tutkimusten vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen. Ndmé huomiot liittyivdt muun muassa OLAF:n
kayttamiin tutkintavilineisiin, toimivaltuuksien tdytantéonpanon tehostamiseen, sisdisia tutki-
muksia koskeviin sddnndksiin, digitaaliseen rikostutkintaan, OLAF:n antamien suositusten jat-
kotoimiin, jisenmaiden ja unionin toimielinten yhteistyovelvoitteisiin sekd lainsdddantokehyk-
sen johdonmukaisuuteen.

Komissio kuitenkin toteaa, ettd koska nyt késilld oleva asetusmuutos on tarkoitus saada voimaan
EPPO:n toiminnan kdynnistdmiseen mennessd, niin suurin osa arvioinnissa esille nousseista
muutostarpeista on jouduttu jattdméaan ehdotuksen ulkopuolelle. Néin ollen komissio on sisil-
lyttényt ehdotukseensa vain rajatun méérén arvioinnin yhteydessi esille nousseita selkeitd ly-
hyen aikavélin muutostarpeita, joilla voitaisiin vahvistaa OLAF:n tutkimusten vaikuttavuutta.
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OLAF:n tutkimusten vaikuttavuuteen liittyvilld muutoksilla on komission mukaan tarkoitus pa-
rantaa oikeusvarmuutta seki selkeyttié ja vihentdd nykyisen asetuksen monitulkintaisuutta eri-
tyisesti paikan pddlld tehtdviin tarkastuksiin ja tilitietojen saatavuuteen liittyen. Komissio ko-
rostaa, ettei ehdotetuilla muutoksilla ole vaikutusta OLAF:n toimeksiantoon tai valtuuksiin. Eh-
dotuksilla ei myoskddn ole vaikutusta jisenmaiden valtuuksiin tai velvoitteisiin EU:n taloudel-
listen etujen suojeluun liittyen. My0Oskddn kansallisen lainsddddnndn soveltamiseen jédsen-
maissa, esimerkiksi silloin kun on kyse toimivaltaisten viranomaisten tuesta OLAF:lIle, ei tule
muutoksia.

Komissio ilmoittaa muutosehdotuksensa tavoitteiksi seuraavaa:

- mukauttaa OLAF:n toimintaa Euroopan syyttijivirasto EPPO:n perustamisen huomioon otta-
miseksi,

- lisdtd OLAF:n tutkintatehtdvéan vaikuttavuutta,
- selkeyttdd ja yksinkertaistaa tiettyjd OLAF-asetuksen sddnnoksia.

Nykyisen asetuksen arvioinnin yhteydessi esille nousseisiin muihin tarpeisiin olisi komission
mukaan palattava myohemmin. OLAF:n toiminnan puitteet olisi otettava perusteellisempaan
tarkasteluun tulevaisuudessa, kun my6s kokemuksia EPPO:n ja OLAF:n vilisesti yhteistydsté
voidaan arvioida.

2.1 Komission ehdotuksen pifikohdat
OLAF:n suhde Euroopan syyttdjavirasto EPPO:on

Komission ehdottamissa artikloissa 1 (4a) ja 12g maéériteltdisiin OLAF:n ja EPPO:n suhteen
periaatteet EPPO-asetuksen (2017/1939) artiklan 101 mukaisesti. Kéytdnnon puitteista ja tie-
donvaihdosta OLAF:n ja EPPO:n vililla sovittaisiin tarkemmin erilliselld ty6jarjestelylla.

Artiklassa 12c médriteltdisiin OLAF:1le velvoite toimittaa EPPO:lle tiedoksi kaikki EPPO:n toi-
mivaltaan kuuluvat tiedot ilman aiheetonta viivytystd. Ennen tietojen toimittamista OLAF voisi
vield arvioida hallussaan olevan tiedon riittdvyyttd. Lisdksi OLAF voisi tehdé vastaavia tietojen
todentamisia muillekin unionin elimille niiden pyynndosta.

Artiklassa 12d madriteltdisiin EPPO-asetuksen 101 (2) mukaisesti, ettei OLAF saa aloittaa sa-
moja tosiseikkoja koskevaa rinnakkaista hallinnollista tutkimusta EPPO:n toteuttaman rikostut-
kinnan kanssa. Artiklaan sisédltyisi my0os konsultaatiomenettely.

Artiklassa 12e miiriteltdisiin EPPO-asetuksen artiklan 101 (3) mukaisesti toimet, joilla OLAF
voisi EPPO:n pyynnosti tukea tai tdydentdd EPPO:n toimia.

Artiklassa 12f todettaisiin, ettd asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa OLAF voi kidynnistaa
tai jatkaa hallinnollista tutkimustaan EPPO:n rikostutkinnan tdydentdmiseksi. OLAF:n tdyden-
tévén tutkinnan tarkoituksena olisi oltava ennakoivien toimien tai varojen takaisinperinnén var-
mistus, tai hallinnollisen péatoksen tai kurinpidollisen toimen valmistelu. EPPO:a olisi infor-
moitava tdydentdvastd hallinnollisesta tutkinnasta ja EPPO voisi vastustaa tutkimuksen kdyn-
nistdmisté.

Komission ehdotuksessa viittauksia EPPO:on olisi siséllytetty myos artikloihin 8 (1) ja (4), 9
(4), 16 sekd 17 (5) ja (8).



U 11/2019 vp

OLAF:n tutkintatehtévén vaikuttavuuden parantaminen

Komission ehdottamassa artiklassa 3 ulkoisista tutkimuksista selvennettéisiin, ettd paikan pailla
tehtivid todentamisia ja tarkastuksia toimeenpannaan tdmén asetuksen (883/2013) seké neuvos-
ton asetuksen 2185/96 nojalla. Tutkittavan taloudellisen toimijan prosessuaaliset takeet olisi
maédritelty artiklassa 3 (5). Mikéli tutkinnan kohteena oleva taloudellinen toimija vastustaisi
paikan pailla tehtdvaa todentamista ja tarkastusta, olisi jisenmaan tarjottava lainvalvontaviran-
omaisten tukea. Artikloissa 3 (7) ja 7 (3) todettaisiin, ettd tuki toteutetaan kansallisen lainsié-
dédnndn puitteissa. Paikan péélla tehtivissd todentamisissa ja tarkastuksissa OLAF:n tarkastajat
toimisivat edelleen samoin edellytyksin kuin kansalliset hallinnolliset tarkastajat.

Pankkitilitietojen saatavuuteen liittyen artiklassa 7 (3) selvennettiisiin jasenvaltion velvoitetta
auttaa OLAF:ia saamaan pankkitilien tietoja viidennen rahanpesudirektiivin mukaisista rekiste-
reistd. Tiedot toimitettaisiin OLAF:n pyynndsti kansallisen lainsdddannon puitteissa rahanpe-
sun selvittelykeskusten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten kautta.

Komission ehdotuksessa arvonlisdveron osalta artiklaa 3 (1) olisi selkiytetty niin, ettd paikan
padlla tehtavit todentamiset ja tarkastukset olisivat OLAF:n kéytettdvissd sen koko toimeksian-
non puitteissa. Artiklassa 12 (5) mahdollistettaisiin OLAF:n osallistuminen jésenvaltioiden vi-
liseen arvonlisdveropetosten torjuntaa ja tietojenvaihtoa varten perustetun Eurofisc-verkoston
toimintaan.

OLAF:n kerddmin todistusaineiston hyviksyttdvyyden parantamiseksi artiklassa 11 (2) todet-
taisiin, etti OLAF:n aineistoa voidaan kéyttii todisteena rikosprosesseissa samoin edellytyksin
kuin kansallisten hallinnollisten tarkastajien kokoamaa aineistoa.

Artiklassa 12a tarkennettaisiin jdsenvaltion petostentorjunnan yhteistyOsti vastaavan yksikon
(AFCOS) roolia niin, ettd yksikko tukisi OLAF:ia seka sisdisissd ettd ulkoisissa tutkimuksissa.
Kukin jasenvaltio voisi edelleen médritelld AFCOS:n organisoinnin ja toimivaltuudet kansallis-
ten tarpeiden mukaan. Artiklaan 12a (3) on lisdtty mahdollisuus AFCOS-yksikdiden viliseen
yhteistyohon ja tiedonvaihtoon.

Artiklassa 12b annettaisiin OLAF:1le mahdollisuus ryhtyé koordinoiviin toimiin jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten, unionin elinten ja muiden tahojen yhteistoiminnan helpotta-
miseksi.

Selkeytykset sadnnoksiin

Komissio ehdotuksen mukaisesti artiklassa 4 (2) huomioitaisiin digitaalinen rikostutkinta ja tek-
niikan kehittyminen. Artikloissa 3 (9), 11 (3) ja 12 (1) taas muutoksilla pyrittdisiin yhdenmu-
kaistamaan sisdisten ja ulkoisten tutkimusten johdonmukaisuutta. Artiklassa 7 (6) mahdollistet-
taisiin, ettd muut unionin elimet voivat pyytda OLAF:Ita neuvoja turvaamistoimenpiteisiin liit-
tyen.

2.2 Neuvoston kannan piédkohdat

Neuvoston petostentorjuntatyéryhmé kisitteli komission ehdotusta kesékuun 2018 ja touko-
kuun 2019 vililld. Yhteisymmarrys neuvoston kannasta saavutettiin lopulta kesdkuussa 2019,
vaikka osalle jasenmaita komission ehdotukset olivatkin vaikeita hyvidksyéd. Neuvoston neuvot-
telumandaatin asiakirjan numero on ST 10095 2019 INIT + ADD 1.



U 11/2019 vp

Suurin kiistakysymys koski OLAF:n valtuuksia ALV-petosten tutkintaan. Vaikka komission
nédkemys on, etti OLAF:n mandaatti kattaa myos ALV-tutkinnat, niin huomattava joukko ja-
senmaita vastusti titd. Namé jasenmaat hyviksyivit neuvoston kantaan artiklaan 1 OLAF:lle
vain rajatun tutkintavaltuuden, joka on mééritelty unionipetosdirektiivin mukaisesti. Néin ollen
OLAF voisi toimeenpanna ALV -petoksiin liittyvié tutkintoja ainoastaan, kun kyse on vakavista
tapauksista, jotka kohdistuvat kahden tai useamman unionin jésenvaltion alueeseen ja niisté ai-
heutuva kokonaisvahinko on vdhintddn 10 miljoonaa euroa. Yksi tai useampi jasenvaltio voisi
kuitenkin pyytdd OLAF:n tutkintaa tai hyvéksyé tutkinnan my6s muissa ALV-petoksiin liitty-
vissd tapauksissa. Komissio ja Euroopan parlamentti tulkitsevat OLAF:n mandaattia eri tavoin.
Neuvoston oikeuspalvelu toi esille sen, ettd neuvostolta vaaditaan yksimielisyyttd, mikali lopul-
linen pédtds on komission ehdotuksen vastainen ja komissio vastustaa muutosta.

Edelld mainitun lisdksi neuvoston kannassa tehtiin komission muutosehdotuksiin useita tarken-
nuksia, joista seuraavassa paakohdat:

Artiklaan 2 lisdttiin vastustuksen mééaritelméa koskien tapauksia, joissa talouden toimija ei paésti
OLAF:ia suorittamaan tutkintaa.

Artiklassa 3 ulkoisten tutkimusten osalta pyrittiin tuomaan selvemmin esille, miti sdantdja nou-
datetaan jasenmaissa paikan padlla tehtdvissa tarkastuksissa. Lisdksi poistettiin viittaus jasen-
maan velvoitteeseen tarjota OLAF:lle lainvalvontaviranomaisten apua ja korvattiin se jisenmai-
den toimivaltaisten viranomaisten avulla.

Artiklassa 4 sisdisiin tutkimuksiin liittyen tarkennettiin teksti, jossa viitataan artiklan 3 mukai-
siin sééntdihin ja ehtoihin.

Artiklan 7 osalta muutettiin komission ehdotusta siten, ettd poistettiin viittaus rahanpesun sel-
vittelykeskuksiin ja korvattiin se viittauksella kansallisiin toimivaltaisiin viranomaisiin, jotka
toimittavat tietoja ellei kansallinen lainséddénto sitd erityisesti estd. Samalla korostettiin myos,
ettd OLAF:n pankkitietoja koskevat tietopyynnot on perusteltava ja niiden on oltava asianmu-
kaisia seké oikeassa suhteessa kdynnissd olevaan tutkintaan ja sen vakavuuteen ndhden. Jasen-
maiden olisi tiedotettava komissiolle, mitkd viranomaiset ovat toimivaltaisia toimittamaan tie-
toja.

Artiklaa 8 koskien jisenmaiden viranomaisten velvollisuutta toimittaa tietoja OLAF:lle ennen
tutkinnan kdynnistymistd tarkennettiin siten, ettd jos sama tieto on jo toimitettu EPPO:lle ja
EPPO on kdynnistinyt tutkinnan tai harkitsee sit, niin jisenmaan viranomaisen ei tarvitse tisté
OLAF:ia informoituaan endi toimittaa tietoja uudelleen. Liséksi todettiin erikseen, ettei nailla
sadannoksillé ole vaikutusta neuvoston asetuksessa 904/2010 hallinnollisesta yhteistyosti ja pe-
tosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla sdddettyyn tietojen vaihtoon.

Artiklan 9 kohtaa, joka koskee OLAF:n pégjohtajan mahdollisuutta lykatd asianomaisen henki-
16n kuulemista asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, tarkennettiin siten, ettd padjohtaja
voi ennen péitosti kuulla asiassa EPPO:a tai kansallista oikeusviranomaista.

Artiklassa 11 koskien OLAF:n kertomusten ja suositusten kéyttdd todistusaineistona korostet-
tiin, ettei asetuksella ole vaikutusta tuomioistuinten tai toimivaltaisten viranomaisten valtaan
harkita vapaasti niiden todistusarvoa. Lisdksi jdsenmaat voivat erikseen ilmoittaa OLAF:lle ne
toimivaltaiset viranomaiset, jotka voivat vastaanottaa OLAF:Ita kertomuksia, suosituksia ja
asiakirjoja.
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Artiklassa 12 maédritellyn Eurofisc-verkoston tietojenvaihdon osalta tarkennettiin, etti OLAF
voi toimittaa tietoja Eurofiscille ja myds Eurofisc-verkoston koordinaattorit voivat heité sitovan
neuvoston asetuksen 904/2010 puitteissa toimittaa tietoja OLAF:lle.

Artiklan 12a AFCOS-yhteyspisteiden osalta tarkennettiin sitd, ettd ne voivat toimittaa OLAF:1le
tietoja, mutta niilla ei ole mahdollisuutta hankkia tietoja OLAF:n puolesta.

Artikloista 12¢ ja 12d, jotka koskevat OLAF:n ja EPPO:n tietojenvaihtoa ja tutkimusten péal-
lekkdisyyksien vélttdmistd, poistettiin EPPO:n vastauksille asetetut 10 pdivén aikarajat. Myds
artiklasta 12f poistettiin EPPOlle asetettu 30 paivan médrdaika. Tarkoituksena on, ettdi OLAF ja
EPPO sopivat kiytettiavistd madrdajoista artiklan 12g mukaisella keskindiselld tydjarjestelylla.

Artiklassa 12f méériteltyjen OLAF:n tdydentévien tutkimusten osalta tarkennettiin menettelyé,
jolla OLAF ja EPPO sopivat keskendédn, miten tdydentdvid tutkimuksia voidaan kdynnistaa.
Neuvoston oikeuspalvelu antoi erillisen lausunnon, jonka mukaan EPPO:lle asetettu vaatimus
perustella kielteinen kantansa asettaa kohtuuttomia rajoitteita EPPO-asetuksen 2017/1939 mu-
kaiselle periaatteelle vilttdd samoja seikkoja koskevia paillekkéisid tutkimuksia.

Artiklan 12g mukaisten tyojérjestelyiden laatiminen OLAF:n ja EPPO:n vilillé tehtiin pakol-
liseksi.

2.3 Euroopan parlamentin kannan piéikohdat

Euroopan parlamentin téysistunto hyviksyi huhtikuussa 2019 ensimmaéisen késittelyn kannassa
yhteensd 140 muutosehdotusta komission ehdotukseen. Osa Euroopan parlamentin ehdotuksista
liittyy komission ehdottamiin muutoksiin, mutta huomattava osa niisté jaa komission tarkaste-
lun ulkopuolelle. Euroopan parlamentti pyrkii ehdotuksillaan asetuksen laaja-alaiseen tarkaste-
luun kohdennetun tarkastelun sijasta. Vaalitauon jilkeen Euroopan parlamentti toimitti neuvos-
tolle 22.10.2019 kirjeen, jossa vahvistettiin Euroopan parlamentin kanta ja valmius kdynnistia
neuvottelut. Euroopan parlamentin kannan asiakirjan numero on P§ TA(2019)383. Euroopan
parlamentin ehdotusten taustoja on selvitetty Suomen toimiessa neuvoston puheenjohtajan roo-
lissa neuvotteluissa Euroopan parlamentin raportoijan kanssa.

Euroopan parlamentin muutosehdotusten péaikohtia:

Asetustekstissd on lisdtty useisiin kohtiin sana ”’sddntojenvastaisuus” luetteloon, jossa mainitaan
petosten, korruption ja muun laittoman toiminnan torjunta. Muutoksella Euroopan parlamentti
haluaa tarkentaa OLAF:n toimialan mééritelméai ja korostaa OLAF:n omaa roolia syyttdjavi-
rasto EPPO:n ottaessa vastuuta petosten rikostutkinnasta.

Saéntojenvastaisuuden médritelméédn on lisétty maininta ALV -rikkomuksista. Euroopan parla-
mentti haluaa télla korostaa ALV-rikkomusten kuuluvan OLAF:n tutkintavaltuuksien piiriin.

Sisdisten ja ulkoisten tutkimusten vilinen ero on hdivytetty useista artikloista. Euroopan parla-
mentti haluaa korostaa muutoksella sitd, ettd tutkimuksissa ei ole eroa kohdistuvat ne sitten si-
sdisesti EU:n toimielimiin tai ulkoisesti muihin toimijoihin.

Tekstiin on siséllytetty lisdyksid, jotka mahdollistaisivat OLAF:1le perustelluista syistd padsyn
yksityisten henkildiden omistamien laitteiden sisdltdmiin tietoihin.

Tukien takaisinperintéd mahdollistettaisiin my0s siind tapauksessa, ettd kyseessd oleva jisenmaa
ei tee OLAF:n kanssa yhteistyotd paikan pdilla tehtdvissid tarkastuksissa.
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Euroopan parlamentti haluaa poistaa yhteyden tutkintojen avaamisen ja vuotuisten tutkimuk-
sissa noudatettavien politiikan painopisteiden véliltd. Liséksi tutkimusten avaamista edeltdvélle
arviointivaiheelle asetetaan kahden kuukauden enimmaisaika. Mikéli OLAF:n paéjohtaja pat-
tad olla avaamatta tutkimusta, niin téstd on tiedotettava kyseessd olevaa toimielinté tai jésen-
maata. Tapauksista on raportoitava myos OLAF:n valvontakomitealle.

OLAF:lle asetetaan velvoite ehdottaa toimielimille ennakoivia toimia ja toisaalta toimielimille
asetetaan velvoite toimittaa perustelut OLAF:lle, mikéli ne eivit noudata ehdotuksia.

OLAF:lle asetetaan velvoite raportoida viivdstyksistd, mikali tutkimuksen sulkeminen kestéa
yli 12 kuukauden aikarajan. My0s kertomusten toimittamisen toimielimille ja jadsenmaiden vi-
ranomaisille tulee tapahtua viivytyksetta.

Euroopan parlamentti ehdottaa, etti OLAF:iin perustetaan prosessuaalisten takeiden valvojan
virka huolehtimaan tutkittavien henkildiden prosessuaalisten takeiden rikkomista koskevien
kanteluiden késittelystd. Ehdotus liittyy vuonna 2014 komission tekeméén asetusmuutosehdo-
tukseen, jonka késittely ei ole edennyt neuvostossa. Lisédksi tekstiin on sisdllytetty tutkinnan
kohteena olevan henkilon tiedonsaantioikeuksiin sekd ilmoittajien suojeluun liittyvid tarken-
nuksia.

Korostetaan liittyen OLAF:n kertomusten kéyttoon todistusaineistona, ettei asetuksella ole vai-
kutusta asiaa késittelevan tuomioistuimen valtaan harkita vapaasti esitettyjé todisteita. Samalla
Euroopan parlamentti kuitenkin asettaisi kansallisille tuomioistuimille velvoitteen tiedottaa
OLAF:ia syisti, joiden perusteella OLAF:n toimittamat todisteet on hylétty. OLAF:n piijohta-
jan on ndiden tietojen pohjalta arvioitava vuosikertomuksessa todistusaineiston kdytettavyytta
jasenmaissa. Euroopan parlamentti haluaa ndillda muutoksilla tehostaa OLAF:n kertomusten ja
suositusten kayttdd jisenmaissa.

Asetetaan jasenmaiden viranomaisille velvoite raportoida OLAF:lle toimista, joihin on ryhdytty
OLAF:n antamien suositusten perusteella. Raportoinnille on asetettu yhden kuukauden maara-
aika.

Tutkinnan kohteena oleville annetaan mahdollisuus valittaa unionin yleiseen tuomioistuimeen
OLAF:n kertomuksista ja suosituksista.

Laajennetaan neuvoston asetuksessa 515/97 méadritelty jasenmaiden viranomaisten vilinen hal-
linnollinen yhteistyd tulli- ja maatalousasioissa kattamaan myds Euroopan rakenne- ja inves-
tointirahastot.

Tarkennetaan OLAF:n ja EPPO:n viliseen raportointiin ja tietojenvaihtoon liittyvaé sddnnostod
velvoitteineen ja aikarajoineen.

Parannetaan OLAF:n valvontakomitean tietojensaantioikeuksia koskien OLAF:n tutkittavana
olevia tapauksia. Valvontakomitean sihteeriston osalta on poistettu vaatimus sen sijoittamisesta
erilleen OLAF:sta, miki vastaa valvontakomitean omaa ehdotusta.

Vuotuiseen toimielinten véliseen ndkemystenvaihtoon liittyen Euroopan parlamentti haluaa laa-
jentaa mahdollisuutta kdyda keskustelua Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission kesken
mistd vain aiheeseen liittyvdstd, myos jdsenmaiden viranomaisten toimista petostentorjunnan
alalla. Asetukseen on otettu nykyisin tyojarjestelyihin sisdltyvd maarays kokouksen puheenjoh-
tajuuden kierrosta kolmen toimielimen vélill4.
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OLAF:n vuosikertomukseen sisdllytetddn arvio jisenmaiden toimivaltaisten viranomaisten ja
EU:n toimielinten vilisen yhteistyon toimivuudesta. Muutoksella Euroopan parlamentti haluaa
tehostaa jasenmaiden toimien seurantaa.

OLAF:n pédjohtaja nimitetdéin méédrdaikaisena viranhaltijana seitseméksi vuodeksi. Euroopan
parlamentin pyrkimykseni on estéé tdlld aiemmin toteutetut jarjestelyt, joilla padjohtaja on vir-
kakautensa pédtyttyd jatkanut komissiossa muissa tehtdvissa.

Komissiolle lisitdén oikeus antaa delegoituja sdddoksid tutkintoihin liittyvistd menettelyta-
voista.

Euroopan parlamentti esittdd, etti asetus on arvioitava viiden vuoden kuluttua EPPO:n toimin-
nan kdynnistymisestd ja kahden vuoden kuluessa arvioinnin valmistumisesta komission on an-
nettava uusi asetusmuutosehdotus.

3 EU-oikeuden mukainen oikeusperusta

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) artikla 325 EU:n taloudellisten etujen suojaa-
misesta ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen artikla 106a. Neuvosto tekee
padtoksensd madrdenemmistolla.

4 Ehdotuksen vaikutukset ja suhde Suomen lainsiddintoon ml. Ahvenan-
maan asema

Komission ehdotuksella sellaisenaan tai neuvoston kannan mukaisena toteutuessaan ei olisi vai-
kutuksia kansallisten viranomaisten asemaan tai lainsdddant66n. OLAF:n toimintavaltuuksia ei
olla laajentamasta niin, ettd sen valtuudet ylittiisivét kansallisten viranomaisten valtuudet. Pe-
rustuslainmukaisuus taataan silld, ettd suomalaiset viranomaiset toimivat OLAF:ia avustaes-
saankin kansallisten lakien mukaisesti. Myodskdin Ahvenanmaan asemaan ehdotuksella ei olisi
vaikutuksia.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset liittyviat EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen ja EU:n
talousarvioon kohdistuvien petosten torjumiseen. Tehokkailla petostentorjuntatoimilla varmis-
tetaan, ettei EU-varoja pédady véairiin tarkoituksiin. Moitteettoman varainhoidon ja kustannus-
tehokkaan varainkdyton valvonnan edistiminen on Suomen etujen mukaista myds EU:n talous-
arvion nettomaksajan nakokulmasta.

Euroopan parlamentti esittdd, ettd kansallisille tuomioistuimille asetettaisiin velvoite tiedottaa
OLAF:ia syistd, joiden perusteella OLAF:n toimittamaa todistusaineistoa ei paitetty kayttda
hyviksi. Ehdotus vaikuttaa ongelmalliselta suhteessa perustuslaissa méériteltyyn tuomioistuin-
ten riippumattomuuteen. Jisenvaltiot ovat vastustaneet ehdotusta, mutta mikéli ehdotus kuiten-
kin etenisi neuvotteluissa Euroopan parlamentin esittdmalla tavalla, tulisi sen suhdetta perus-
tuslakiin arvioida vield tarkemmin.

5 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kiisittely EU:ssa

Valtiovarainministerié on valmistellut eduskunnalle toimitetun E-kirjeen ja E-jatkokirjeen yh-
teisty0ssd muiden ministerididen kanssa ja ne on kisitelty budjetti- ja hallintoasioiden EU-ja-
ostossa (EU-34). Asiaa kaisiteltdessd EU:ssa on edetty E-kirjeessd E 62/2018 vp mdaaritellyn
Suomen kannan seké E-kirjeeseen liittyneiden eduskunnan hallintovaliokunnan (HaVL 28/2018
vp) ja lakivaliokunnan (LaVL 20/2018 vp) lausuntojen mukaisesti.
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U-kirjelmé on valmisteltu valtiovarainministeriossa sekéd hyvéksytty budjetti- ja hallintoasioi-
den EU-jaoston (EU-34) kirjallisessa menettelyssa 26.-28.11.2019.

Komission toukokuussa 2018 antamaa asetusmuutosehdotusta késiteltiin neuvoston petosten-
torjuntatyoryhméssd Bulgarian, Itdvallan ja Romanian puheenjohtajuuskausilla. Romanian kau-
den péaitteeksi kesdkuussa 2019 saavutettiin yhteisymmarrys neuvoston kannasta. Suomen pu-
heenjohtajuuskaudella syksylla 2019 ryhdyttiin valmistelemaan neuvotteluita Euroopan parla-
mentin kanssa ja ensimmaéinen kolmikantaneuvottelu eli trilogi kdytiin 5.11.2019. Toinen trilogi
jarjestetddn 12.12.2019, minkd jélkeen seuraava puheenjohtaja Kroatia jatkaa neuvotteluita vuo-
den 2020 alusta lihtien.

Euroopan parlamentissa asian késittelysti vastaa talousarvion valvontavaliokunta (CONT). Eu-
roopan parlamentin téysistunto hyvaksyi 16.4.2019 ensimmaéisen késittelyn kannan CONT -va-
liokunnan ehdotuksen pohjalta. Ensimmaisen késittelyn aikana raportoijana toimi CONT-valio-
kunnan puheenjohtaja Ingeborg Grissle (EPP), jota ei endé valittu uudelle kaudelle kevaan 2019
vaaleissa. Vaalitauon jilkeen Euroopan parlamentti toimitti neuvostolle lokakuussa 2019 vah-
vistuksen késittelyn jatkamisesta kevailla hyvaksytyn ensimmaéisen késittelyn kannan pohjalta.
CONT-valiokunnan raportoijana toimii uudella vaalikaudella Marian-Jean Marinescu (EPP).

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd vilttdméattoméni, ettd EU:n varoja kiytetddn vastuullisesti ja tehokkaasti.
OLAF:lla on merkittidva rooli EU:n varoihin kohdistuvien petosten ja vaérinkdytdsten torjun-
nassa ja sen toiminnan tuloksia voidaan osaltaan kdyttdd EU-varojen vastaanottamisen ja oi-
keusvaltioperiaatteen noudattamisen vilisen yhteyden varmistamisessa. Naméa niakokohdat tu-
lee ottaa huomioon neuvoteltaessa OLAF:n toiminnan uudistamisesta.

Valtioneuvosto pitdi tirkednd vahvistaa EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen liittyvaa lain-
sdadadintokehystd ja huolehtia petostentorjuntaan kéytettdvissd olevien keinojen tehokkaasta
hyodyntdmisestd. Valtioneuvosto tukee komissiota sen pyrkimyksissd kdynnistdd Euroopan
syyttdjaviraston (EPPO) toiminta aikataulussaan ja siihen liittyen on olennaista, ettd EU:n pe-
tostentorjuntavirasto OLAF:n ja EPPO:n vilinen yhteistydsuhde maaritelldan riittdvan selke-
asti.

Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettd komissio on keskittynyt OLAF:ia koskevan asetuksen
883/2013 muutosehdotuksissa padosin OLAF:n ja EPPO:n yhteistoiminnan mahdollistamiseen.
Olennaisia periaatteita yhteistoiminnan jarjestdmisessd ovat tiivis yhteisty0, tiedonvaihto, tiy-
dentdvyys ja paillekkaisyyksien valttiminen. Valtioneuvosto voi tukea komission ehdottamia
muutoksia néiltd osin. Liséksi valtioneuvosto korostaa, ettd vaikka OLAF:n ja EPPO:n yhteis-
tyOn puitteet tulee sddtad virastoja koskevissa asetuksissa, niin yhteistyon yksityiskohdista olisi
tarkoituksenmukaista sopia virastojen viélisilld yhteistydjarjestelyill.

Edelld mainitun lisdksi komissio ehdottaa myds muutoksia, jotka liittyvat OLAF:n tutkintateh-
tavan vaikuttavuuden lisddmiseen ja erdiden sddnndsten selkeyttdmiseen. Valtioneuvosto pitdd
tirkednd komission ldhtdkohtaa, jonka mukaan ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta
OLAF:n toimeksiantoon tai valtuuksiin. Komission mukaan ehdotuksella ei mydskéén ole vai-
kutusta jasenmaiden valtuuksiin tai velvoitteisiin EU:n taloudellisten etujen suojeluun liittyen
eikd kansallisen lainsdddanndn soveltamiseen jdsenmaissa.

Valtioneuvosto pitdd olennaisena huomioida asetuksen kisittelyn yhteydessé ja tarvittacssa

edelleen selkeyttdd sité, ettd jdsenmaiden toimivaltaisten viranomaisten asema séilyy ennallaan
eikd OLAF:n toimivaltaa muuteta. OLAF:n on hallinnollisia tutkimuksiaan toimeenpannessaan
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jasenvaltion alueella toimittava jatkossakin yhteistydssd jadsenmaan toimivaltaisten viranomais-
ten kanssa jdsenmaan lakien puitteissa.

Valtioneuvosto hyviksyy ehdotuksen OLAF:n osallistumisesta jasenmaiden vélisen arvonli-
sdveropetosten torjuntaa ja tietojenvaihtoa varten perustetun Eurofisc-verkoston puitteissa ta-
pahtuvaan toimintaan. Pankkitilitietojen saatavuuteen liittyen komissio viittaa ehdotuksessaan
viidennen rahanpesun vastaisen direktiivin mukaisiin kansallisiin rekistereihin sekd rahanpesun
selvittelykeskuksiin. Valtioneuvosto katsoo, ettd jasenvaltioiden viranomaistahoihin viitatta-
essa tulisi asetuksessa kiyttdd yleisempdd nimitystd kansalliset toimivaltaiset viranomaiset.
Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset tekevit yhteistyotd OLAF:n kanssa kansallisen lainsda-
diannon puitteissa.

Neuvostossa saavutettu neuvottelumandaatti on pitkélti linjassa valtioneuvoston kantojen
kanssa. Vuoden 2019 lopulle saakka jatkuvan EU-puheenjohtajuuskautensa aikaan Suomi kiy
neuvotteluita muiden EU:n toimielinten kanssa neuvoston kannan pohjalta. Euroopan parla-
mentti on ensimmaisessé késittelyssddn laajentanut tarkasteluaan komission ehdotuksen ulko-
puolelle, miké vaikeuttaa yhteisen nikemyksen saavuttamista toimielinten valilla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd nyt kisilld olevassa asetusmuutoksessa tulisi ensi sijassa keskittya
komission ehdotuksen mukaisiin kohdennettuihin toimiin, jotta asetus saadaan hyviksyttya en-
nen EPPO:n toiminnan kdynnistymistd. Asetuksen laajempi uudelleentarkastelu tulisi toteuttaa
sen jalkeen. Mikali tarkastelua paddyttéisiin laajentamaan Euroopan parlamentin ehdotusten
suuntaan, tulisi muutosten tukea pyrkimyksid parantaa OLAF:n tutkintatehtdvén vaikuttavuutta
ja toimintaa seka selventéa ja yksinkertaistaa asetuksen sddnndksid ilman ettd niilld on olennai-
sia vaikutuksia kansallisten viranomaisten asemaan tai toimivaltuuksiin. Erityisesti Euroopan
parlamentin ehdotus kansallisille tuomioistuimille asetettavasta raportointivelvoitteesta
OLAF:n suuntaan on ongelmallinen suhteessa tuomioistuinten riippumattomuuteen. Kansalli-
siin toimivaltaisiin viranomaisiin liittyvid ehdotuksia voidaan harkita, mikéli ne kuuluvat tavan-
omaisen yhteistoiminnan piiriin eivitkd ne edellytd muutoksia toimivaltuuksiin. Vastaavasti
voidaan harkita sellaisia ehdotuksia, jotka liittyvdt EU:n elinten sisdiseen toimintaan tai elinten
vilisiin yhteistydjarjestelyihin. Lopullinen kanta mééritelldan neuvoston ja Euroopan parlamen-
tin vélisissad neuvotteluissa saavutetun kokonaisuuden perusteella.
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