U 11/2020 vp

Valtioneuvoston Kkirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja
asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission
4.3.2020 antama ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi puitteiden vahvista-
misesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta
(eurooppalainen ilmastolaki) sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissé 23 péivand huhtikuuta 2020

Ympéristo- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen

Ympéristoneuvos Merja Turunen



U 11/2020 vp

YMPARISTOMINISTERIO MUISTIO EU/2020/0728
21.4.2020

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE EUROOPPALAISESTA ILMAS-
TOLAISTA

1 Yleista

Euroopan komissio antoi 4.3.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1999
muuttamisesta (Eurooppalainen ilmastolaki) (COM(2020) 80 final).

Ehdotuksen taustalla on Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (Green Deal), jossa vahviste-
taan komission tavoite tehdd Euroopasta ensimmaiinen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050
mennessd. Sekd Eurooppa-neuvosto ettd Euroopan parlamentti ovat vahvistaneet EU:n pitkdn
aikavélin ilmastoneutraaliustavoitteen.

[Imastonmuutoksen torjuminen on kiireellinen haaste. Hallitustenvélisen ilmastonmuutospa-
neelin (IPCC) erityisraportti vaikutuksista, joita aiheutuu maapallon lampdétilan noususta 1,5
celsiusasteella esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna ja siihen liittyvistd maa-
ilmanlaajuisista kasvihuonekaasupéistojen kehityskuluista, vahvistaa, ettd ilmastonmuutoksen
vaikutukset lisddntyvit nopeasti maapallon keskildmpdtilan noustessa, ja osoittaa, ettd lampo-
tilan nousu jo kahdella celsiusasteella aiheuttaisi dramaattisia vaikutuksia. Raportissa arvioi-
daan, ettd kehityskulku kohti lampd&tilan nousun rajoittamista 1,5 celsiusasteeseen edellyttda,
ettd neutraalius hiilidioksidipédéstdjen osalta saavutetaan globaalisti noin vuonna 2050 ja mui-
den kasvihuonekaasujen osalta hieman my6hemmin tilld vuosisadalla.

EU:n tulee tehostaa toimiaan osoittaakseen maailmanlaajuista johtajuutta ja pyrkid saamaan
muut globaalit toimijat sitoutumaan kunnianhimoisempiin tavoitteisiin padstdjen vahenta-
miseksi. EU:sta olisi tultava ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa siten, ettd padstojen va-
hennystoimiin osallistuvat kaikki talouden alat ja ettd mahdolliset jiljelle jéiéivéit kasvihuone-
kaasupddstot kompensoidaan niiden poistumilla. EU:n ilmastoneutraaliustavoite ja nykyisté
kunnianhimoisemmat pééstdvihennystavoitteet sekd lainsdddannon kehittdminen niiden mu-
kaisesti auttavat Suomea vdhentimddn kasvihuonekaasupddst6jddn nopeammin ja saavutta-
maan kansallisen hiilineutraaliustavoitteen.

Eurooppa-neuvosto on asettanut ilmastoneutraalin, vihredn, oikeudenmukaisen ja sosiaalisen
Euroopan kehittdmisen yhdeksi neljéstd keskeisestd painopisteestd strategisessa ohjelmassaan
vuosiksi 2019-2024. Eurooppa-neuvosto totesi 12.12.2019 antamissaan paitelmissa, ettd otta-
en huomioon uusimmat saatavilla olevat tieteelliset tulokset ja tarpeen tehostaa globaaleja il-
mastotoimia Eurooppa-neuvosto vahvistaa tavoitteen saavuttaa ilmastoneutraali Euroopan
unioni vuoteen 2050 mennessd Pariisin sopimuksen tavoitteiden mukaisesti. Eurooppa-
neuvosto totesi lisdksi, ettd siirtymd edellyttdd merkittdvié julkisia ja yksityisid investointeja.
Eurooppa-neuvosto tdhdensi myos, ettd kaikkien asiaankuuluvien Euroopan unionin sddddsten
ja politiikkojen on oltava johdonmukaisia ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa, edistettévé sen
saavuttamista ja tarjottava samalla tasapuoliset toimintaedellytykset.

Komissio julkaisi 11.12.2019 Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa koskevan tiedonannon,

jonka keskeisend tavoitteena on ilmastoneutraaliuden saavuttaminen vuoteen 2050 mennessa.
Tédmén Euroopan kasvuohjelman tavoitteena on véhentdd kasvihuonekaasupédstoja samalla
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kun edistetddn talouden kasvua ja luodaan uusia tyopaikkoja. Valtioneuvoston kanslia on an-
tanut Euroopan vihreén kehityksen ohjelmasta 31.1.2020 E-kirjeen (E 61/2019 vp) eduskun-
nalle.

Euroopan unioni on jo ottanut kdyttdon kattavat toimintapuitteet kasvihuonekaasupédstdjen
vahentdmiseksi. EU on aloittanut talouden modernisoimisen ja muuttamisen ilmastoneutraa-
liuden saavuttamiseksi. Kasvihuonekaasupadstot vahenivit 23 prosenttia vuosina 1990-2018,
vaikka talous kasvoi samalla ajanjaksolla 61 prosenttia. Nykyisen polititkan odotetaan kuiten-
kin vdhentivén péadstdjd Euroopan unionissa vain 60 prosenttia vuoteen 2050 mennessé, joten
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessé on vield paljon tehtidvaa.

Kasvihuonekaasupédstdjen vahentdmistoimista huolimatta ilmastonmuutos vaikuttaa seki nyt
ettd jatkossakin EU:n ympéristoon, kansalaisiin ja talouteen. On olennaisen tdrkedd toteuttaa
jatkuvia ja entistd kunnianhimoisempia toimia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, muun
muassa lisdamalld ilmastokestiavyyttd, kehittiméalld hiirionsietokykyd sekd lisddmalla ennalta-
ehkiisyd ja varautumista.

Erailla EU:n jdsenvaltioilla, kuten Suomella on jo voimassa oleva kansallinen ilmastolaki
(609/2015). Suomen ilmastolaissa pitkdn aikavilin tavoitteeksi on asetettu kasvihuonekaasu-
padstojen vahentdminen vahintddn 80 prosentilla vuoteen 2050 mennessd vuoden 1990 pais-
toihin verrattuna. Kansallisen ilmastolain muutosten valmistelu siten, ettd lakiin siséllytetdain
tavoite hiilineutraaliuden saavuttamisesta, on aloitettu. Hallitusohjelman mukaisesti tavoittee-
na on, ettd Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jilkeen. Myos
vuoden 2050 tavoitetta on tarkoitus paivittaa.

2 Pidaasiallinen sisdalto

Ehdotuksen tarkoituksena on luoda puitteet EU:n ilmastoneutraaliuden saavuttamiselle. Ehdo-
tuksessa asetetaan sitova EU:n ilmastoneutraaliustavoite vuodelle 2050, sdddetdin nykyisen
vuoden 2030 kasvihuonekaasupéistéjen vihennystavoitteen uudelleen tarkastelusta ja vuoteen
2050 ulottuvan kehityspolun asettamisesta, ilmastonmuutoksen sopeutumiseen liittyvisté toi-
mista sekd hallintoprosessista, jonka avulla seurataan, ettd EU etenee kohti ilmastoneutraalius-
tavoitetta.

Ehdotuksen 2 artiklassa vahvistetaan vuodelle 2050 asetettu EU:n ilmastoneutraaliustavoite,
joka kattaa kaikki alat ja kaikki kasvihuonekaasut ja joka on saavutettava unionin sisdisin toi-
min. Kasvihuonekaasujen poistumia tarvitaan kompensoimaan jiljelld olevia kasvihuonekaa-
suja aloilla, joilla pédstdjen lopettaminen on kaikkein haastavinta. Artiklassa edellytetdin
my0s, ettd tarvittavat toimenpiteet toteutetaan sekd unionitasolla ettd kansallisella tasolla, jotta
2050 ilmastoneutraaliustavoite voidaan saavuttaa yhteisesti.

Kasvihuonekaasupééstdjen vahentdmisen kehityspolun médrittiminen unionin tasolla auttaa
varmistamaan, ettd EU:n vuodeksi 2050 asettama ilmastoneutraaliustavoite saavutetaan (3 ar-
tikla). Komissio tarkastelee EU:n kehityspolkua uudelleen joka viides vuosi Pariisin sopimuk-
sen aikataulun mukaisesti. Pariisin sopimuksen mukaisesti osapuolet arvioivat sdédnnollisesti
Pariisin sopimuksen tdytdntoonpanoa ja yhteistd edistymistd sopimuksen padmadrin ja pitkdn
aikavilin tavoitteiden saavuttamisessa maailmanlaajuisessa tilannekatsauksessa. Komissio
tarkastelee kehityspolkua uudelleen viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua kustakin maail-
manlaajuisesta tilannekatsauksesta.
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Ehdotuksen 4 artikla koskee ilmastonmuutokseen sopeutumista. Hillitsemistoimista huolimat-
ta ilmastonmuutos aiheuttaa sekd nyt ettd tulevaisuudessa merkittivdd painetta Euroopassa.
Sen takia tulisi tehostaa toimia, joilla parannetaan sopeutumiskykyi, vahvistetaan kykya jous-
tavasti mukautua muuttuvaan ilmastoon ja vihennetdin alttiutta ilmastonmuutoksen vaikutuk-
sille. Sopeutumisstrategioiden ja -suunnitelmien kehittdiminen ja tiytédntoonpano edistévét néi-
td tavoitteita. Jasenvaltiot velvoitetaan tekeméén kansallinen sopeutumissuunnitelma- tai stra-
tegia. EU:n uudella, tulossa olevalla sopeutumisstrategialla pyritdén suoraan auttamaan ndiden
tavoitteiden saavuttamisessa.

Komissio arvioi edistymistd viiden vuoden vélein Pariisin sopimuksen aikataulun mukaisesti
(5—7 artikla). Ennen kutakin maailmanlaajuista tilannekatsausta komissio arvioi jasenvaltioi-
den yhteistd edistymistd ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisessa ja sopeutumisessa seké
unionin toimenpiteiden johdonmukaisuutta ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa samoin kuin
sitd, voidaanko toimilla riittdvésti parantaa sopeutumiskykyi, vahvistaa kykya joustavasti mu-
kautua muuttuvaan ilmastoon ja vdhentdd alttiutta ilmastonmuutokselle. Komissio myos ra-
portoi edelld mainituista arvioinneista. Komissio toteuttaa tarvittavia toimenpiteitd, jos arvi-
ointi viittaa sithen, ettd unionin toimenpiteet ovat epdjohdonmukaisia tai riittdimattomia tai
edistyminen on riittimatontd. Komissio voi tarvittaessa esittdd EU:n lainsddddnnoén muutta-
mista tai uutta lainsdddéntod. Jasenvaltioiden on sisdllytettdva pitkdn aikavilin ndkékulma pa-
remmin energiaunionin hallintomalliasetuksen mukaisiin suunnitelmiinsa ja kertomuksiinsa.
Komissio arvioi myds sddnnollisesti asiaankuuluvia kansallisia toimenpiteitd ja antaa suosi-
tuksia, jos se havaitsee epdjohdonmukaisuuksia tai katsoo, ettd toimenpiteet ovat riittdmatto-
mid.

Ehdotuksessa my0s annetaan komissiolle tehtiviksi tarkastella uudelleen nykyisid politiikkoja
ja unionin lainsédddant6d sen varmistamiseksi, ettd ne ovat yhdenmukaisia ilmastoneutraalius-
tavoitteen ja kehityspolun kanssa. Komission on arvioitava ja tehtdvd ehdotuksia unionin kas-
vihuonekaasupédstojen vahennystavoitteen nostamiseksi vuoteen 2030 mennessi sen varmis-
tamiseksi, ettd tavoite on johdonmukainen vuoteen 2050 asetetun ilmastoneutraaliustavoitteen
kanssa. Komissio esittdd syyskuuhun 2020 mennessd vaikutusarvioidun suunnitelman, jossa
vuoteen 2030 ulottuvaa EU:n kasvihuonekaasupédstdjen vahennystavoitetta nostetaan 50—55
prosenttiin vuoden 1990 pééstdtasosta. Komission tarkoituksena on ehdottaa nyt kasiteltdvin
asetusehdotuksen muuttamista vastaavasti. Kesdkuuhun 2021 mennessd komission on tarkoi-
tus arvioida EU:n lainsdddannon riittdvyyttd ja ehdottaa tarvittaessa lainsdddannén muuttamis-
ta, jotta vuoden 2030 paastévahennystavoite ja vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoite voidaan
saavuttaa (2 artikla). Lisdksi varmistetaan, ettd ehdotus on johdonmukainen energiaunionin ja
ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen (EU) 2018/1999 ja sen muutosten kanssa teke-
malla kyseiseen asetukseen asianmukaiset muutokset (10 artikla).

Komissio aikoo tehostaa yleison osallistumista ilmastoneutraaliustavoitteen toimeenpanossa.
Komissio helpottaa toimillaan yhteiskunnan eri tahojen mahdollisuuksia osallistua ilmastopo-
litiikkan ja -lainsddddnndn valmisteluun ja parantaa valmiuksia toimia ilmastoneutraalin ja il-
mastonmuutosta kestidvin yhteiskunnan saavuttamiseksi (8 artikla). Myds energiaunionin ja
ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisia jasenmaiden ilmasto-
ja energiakeskusteluja on tarkoitus hyodyntéa.
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2.1 Komissiolle siirrettivi toimivalta antaa delegoituja siidoksii

Komissiolle ehdotetaan siirrettivdksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 290 artiklan mukaisesti toimivaltaa tdydentdd asetusta antamalla delegoituja sdddok-
sid asetusehdotuksen 3 artiklan mukaisesta kehityspolusta (trajectory) vuoden 2050 péadstova-
hennystavoitteen saavuttamiseksi ja sen muuttamisesta tarvittaessa viiden vuoden vilein.

Komissio tarkastelee kehityspolkua uudelleen kuuden kuukauden kuluessa kustakin Pariisin
sopimuksen 14 artiklassa tarkoitetusta maailmanlaajuisesta tilannekatsauksesta. Asettaessaan
kehityspolkua komission tulee ottaa huomioon seuraavat seikat:

a) kustannustehokkuus ja taloudellinen tehokkuus;

b) unionin talouden kilpailukyky;

c) paras kaytettdvissa oleva tekniikka;

d) energiatehokkuus, energian kohtuuhintaisuus ja toimitusvarmuus;

e) oikeudenmukaisuus ja yhteisvastuu jasenvaltioiden vélilla ja niiden sisdll;

f) tarve varmistaa ympéristonsuojelullinen tehokkuus ja edistyminen ajan mittaan;

g) investointitarpeet ja -mahdollisuudet;

h) tarve varmistaa oikeudenmukainen ja sosiaalisesti tasapuolinen siirtyma;

1) kansainvélinen kehitys ja toteutetut toimet Pariisin sopimuksen pitkén aikavélin tavoitteiden
ja ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen perimmaéisen ta-
voitteen saavuttamiseksi;

j) paras saatavilla oleva ja uusin tieteellinen niyttd, mukaan lukien IPCC:n tuoreimmat rapor-
tit.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Komissio esittdd oikeusperustaksi SEUT 192 artiklan 1 kohtaa (ympéristonsuojelu). Valtio-
neuvosto pitdd oikeusperustaa asianmukaisena. Asetuksen ensisijaisena tavoitteena on ympa-
ristonsuojelu sekd sellaisten toimenpiteiden edistdminen, joilla puututaan alueellisiin tai maa-
ilmanlaajuisiin ympéristdongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjumiseen. Sdaddseh-
dotus késitelldédn tavallisessa lainsddtadmisjéarjestyksessa.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena sekd ase-
tusta asianmukaisena toimintatapana séétéé asiasta.

Valtioneuvosto toteaa, ettd toissijaisuusperiaate ei ole tarkkarajainen. Olennaista on arvioida,
voidaanko tietty toiminta sen laajuuden tai vaikutusten takia toteuttaa paremmin EU:n tasolla.
Periaatteen soveltamista koskevat tarkemmat suuntaviivat siséltyviat EU:n perussopimuksiin
liitettyyn pdytékirjaan (N:o 2) ja erityisesti sen 5 artiklaan. Toissijaisuusarviota tehtdessé ote-
taan huomioon paitsi EU:n yleiset padmaérat ja kulloinkin kyseessé olevaa alaa koskevat eri-
tyiset madrdykset.

Valtioneuvosto katsoo komission tavoin, ettd ilmastonmuutos on luonteeltaan valtioiden rajat
ylittdvd ongelma, jota ei voida ratkaista pelkdstddn kansallisilla tai paikallisilla toimilla. Eu-
roopan unionin toiminnalla tehostetaan ilmastotoimia seké tdydennetéédn ja vahvistetaan kan-
sallisia ja paikallisia toimia. [lmastotoimien koordinointi on vilttiméatontd Euroopan unionin
tasolla ja mahdollisuuksien mukaan my6s maailmanlaajuisesti.

Toissijaisuusperiaatteen noudattamista koskevien kriteereiden tiyttymistd merkittivampi ky-

symys on yleensé se, onko sdddosehdotus suhteellisuusperiaatteen mukainen. Periaate edellyt-
tdd, ettd sadnndston tavoitteet ovat toteutettavissa EU:n toimielinten toimilla ja ettd toimilla ei
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ylitetd sitd, mikd on tarpeellista kyseisten tavoitteiden toteuttamiseksi. Periaatteen tayttymistd
arvioitaessa on otettava huomioon, ettd EU:n toimielimilld on laaja harkintavalta poliittisten,
taloudellisten ja sosiaalisten valintojen tekemisessi ja ettd niiden on suoritettava monitahoisia
arviointeja.

Valtioneuvosto toteaa, ettd ehdotuksessa asetetaan puitteet ilmastoneutraaliuden saavutta-
miseksi ja kehotetaan jdsenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimet, jotta ilmastoneutraalius
voidaan saavuttaa sekd unionin ettd jisenmaiden toimin. Ehdotuksessa ei kuitenkaan sdddeta
erityisistd politiikoista tai toimenpiteista.

4 Ehdotuksen vaikutukset Suomelle

Ehdotuksen tarkoituksena on luoda puitteet ilmastoneutraaliuden saavuttamiselle EU:ssa.
Komission ehdotukseen ei sisdlly vaikutustenarviointia. Kun otetaan huomioon &skettdin
(marraskuussa 2018) tehty kattava analyysi vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen vaiku-
tuksista ja EU:n sopeutumisstrategian arviointi, vaikutustenarviointia ei komission mukaan
tarvita tissd vaiheessa.

Komission yksikot tekivdt ”Puhdas maapallo kaikille” -tiedonannon tueksi vuonna 2018 pe-
rusteellisen arvioinnin vaikutuksista EU-tasolla. Jésenvaltiokohtaista arviointia vaikutus-
tenarviointiin ei sisdlly. Arvioinnissa tarkastellaan, miten ilmastoneutraalius voidaan saavut-
taa, ja siind késitellddn kaikkia keskeisié talouden aloja, kuten energiaa, liikennettd, teollisuut-
ta ja maataloutta. Nykyisen politiikan vaikutukset jatkuvat vuoden 2030 jélkeen, ja paddstojen
ennustetaan vihenevan noin 60 prosenttia vuoteen 2050 mennessd. Tama ei kuitenkaan riité,
jotta EU téyttdisi oman osuutensa Pariisin sopimuksen ldmpotilatavoitteiden saavuttamisessa.
Tassd yhteydessa arvioitiin erilaisia skenaarioita, joiden avulla voidaan saavuttaa kasvihuone-
kaasujen nettonollapddstot vuoteen 2050 mennessd. Ymparistoministerid toimitti 5.12.2018
eduskunnalle tiedonannosta E-kirjeen (E 100/2018 vp, EU:n strateginen pitkdn aikavélin visio
vauraasta, modernista, kilpailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta (EU:n pitkén tih-
tdimen paastdvahennysstrategia)).

Taloudellisten vaikutusten osalta E-kirjeessd on todettu seuraavaa: "Modernisointi ja hiilestia
irtautuminen laittaa liikkeelle merkittdvésti uusia investointeja. Talld hetkelld noin 2 prosenttia
EU:n bruttokansantuotteesta investoidaan energiajérjestelméén ja siithen liittyvdén infrastruk-
tuuriin. Osuuden tulisi kasvaa 2,8 prosenttiin (miké vastaa n. 520-575 miljardin euron vuosit-
taista investointia) nettonollapadstdjen saavuttamiseksi. Jotkin vaihtoehdot, kuten nopea muu-
tos kohti kiertotaloutta tai kdyttdytymisen muutokset, voivat vihentéa lisdinvestointien tarvet-
ta. Saamaan aikaan voidaan saavuttaa merkittdvid sddstoja terveydenhoitokuluissa, silld pais-
tojen vihentdminen vihentdd myos ilmansaasteita. Nettonollapéddstdjen saavuttaminen voi va-
hentdd ennenaikaisia kuolemia Euroopassa yli 40 prosenttia ja terveyshaittojen aiheuttamia
kustannuksia noin 200 miljardia vuosittain.

Kokonaisuudessaan hiilineutraaliin yhteiskuntaan siirtyminen on taloudellisilta vaikutuksil-
taan positiivinen, vaikka merkittdvid lisdinvestointeja tarvitaan kaikilla sektoreilla. EU:n ta-
louden odotetaan yli kaksinkertaistuvan vuoteen 1990 verrattuna, vaikka se saavuttaisi hiili-
neutraliteetin. Nettonollapédstoihin johtavalla polulla arvioidaan olevan enintdén 2 prosentin
positiivinen vaikutus bruttokansantuotteeseen vuonna 2050 verrattuna siihen, mihin nykyinen
politiikka johtaisi. Arvio ei sisélld hyotyjé, joita saadaan viltetyistd tuhoista, joita ilmaston-
muutos aiheuttaa, ja niihin liittyvistd sopeutumisen kustannuksista.

Siirtyminen védhahiiliseen yhteiskuntaan lisdd “vihreitd” tyopaikkoja. Toisaalta joillakin aloilla
tyopaikkoja vastaavasti hividd. Témé saattaa lisétd sosiaalisia ja alueellisia eroja. Sen vuoksi
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prosessia on hallittava hyvin, jotta saavutetaan reilu ja sosiaalisesti hyvéksyttdvd muutos kai-
kille. EU:n budjetti seka tyollisyys- ja koheesiopolitiikka voivat vihentédé taloudellisia, sosiaa-
lisia ja alueellisia eroja unionin sisalla.”

Komissiolta on tulossa seuraavat uudet vaikutustenarvioinnit komission asetusehdotuksessa
esitettyyn jatkotyohon liittyen. Komissio valmistelee vaikutusarvion sekd suunnitelman EU:n
vuoden 2030 paastovahennystavoitteen nostosta syyskuuhun 2020 mennessa. Liséksi komissio
valmistelee jasenmaakohtaiset vaikutusarviot, kun se arvioi EU:n lainsddddnndn muutostarpei-
ta ja tekee tarpeelliset ehdotukset kesélla 2021.

Jasenvaltiot raportoivat ehdotuksen mukaan ilmastotoimistaan osana energiaunionin ja ilmas-
totoimien hallinnosta annetun asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisia energia- ja ilmastosuunni-
telmia. Téstd aiheutuu jasenvaltioille lisatyoti. Hallinnollista taakkaa on kuitenkin pyritty pie-
nentdmdin ottamalla ilmastolain toimeenpanoon tarvittava raportointi ja seuranta osaksi ny-
kyistd energia- ja ilmastopolitiikan raportointikokonaisuutta seké sovittamalla aikatauluja Pa-
riisin sopimuksen ja hallintomalliasetuksen raportointi- ja arviointiaikatauluihin.

Jasenvaltioiden politiikan toteuttamiseksi valitsemien toimenpiteiden luonne ja laajuus kasvi-
huonekaasujen vahentdmiseksi, sekd muut hillitsemis- tai sopeutumistoimet, madraavat kan-
sallisella tasolla sen, miten toimet vaikuttavat eri tahoihin.

Covid-19 -pandemia vaikuttaa yhteiskuntaan, talouteen ja ihmisten toimeentuloon seké hyvin-
vointiin nyt akuutin kriisin ollessa pédlld sekd pidempéénkin. Merkittidvid panostuksia tarvi-
taan kriisistd selvidmiseen ja sen jélkihoitoon. Tarkeda on, miten Covid-19 —kriisin jalkeiset
toimet talouden ja hyvinvoinnin rakentamiseksi tehddin. Eurooppalaisen ilmastolain tavoit-
teena on saavuttaa hiilineutraalius EU:ssa vuoteen 2050 mennesséd. Témé on keskeinen tavoite
my0s Vihredn kehityksen ohjelmassa (Green Deal). EU-maiden johtajien linjauksen mukaan
EU elvyttdd talouttaan kriisin jdlkeen siten, ettd toimet ovat linjassa Vihredn kehityksen oh-
jelman kanssa. Komissio on my0s ilmoittanut jatkavansa valmisteluty6tdén Vihredn kehityk-
sen ohjelman mukaiset toimet painopisteendan.

Myos Suomessa taloutta elvyttdvit toimet ja julkisen talouden kestivyyttd vahvistavat toi-
menpiteet suunnitellaan ja valitaan siten, ettid ne tukevat hallitusohjelman tavoitetta hiilineut-
raaliudesta vuonna 2035, irtautumista fossiilisista polttoaineista ja siirtyméé hiilivapaaseen
kiertotalouteen. Tavoitteena on talouden ja kilpailukyvyn pitkén aikavélin kestivyyden var-
mistaminen, riskien vahentdminen ja kestiavien tydpaikkojen luominen kaikkialle Suomeen.

4.1 Perustuslailliset vaikutukset ja Ahvenanmaan asema

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu ympéristosté kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittéva
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinym-
paristoddn koskevaan paitoksentekoon. Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotuksella ediste-
tadn perustuslaissa sdddetyn ymparistoperusoikeuden toteutumista.

Ahvenenmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan ympéristonsuojelu kuu-
luu maakunnan toimivaltaan.

5 Muiden jisenvaltioiden kannat

Ehdotus on esitelty ympéristoneuvostossa 5.3.2020, mutta muiden jadsenmaiden kannat eivét
ole vield tiedossa.
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6 Kansallinen kisittely ja kiisittely Euroopan unionissa

Ympdéristojaosto, laaja kokoonpano 30.3.2020 (asetusehdotuksen esittely), suppea kokoonpa-
no (U-kirjelmiluonnos) 3-7.4.2020 (kirjallinen menettely)

EU-ministerivaliokunta 17.4.2020
Valtioneuvoston yleisistunto 23.4.2020

Komission ehdotuksen esittely ympéristoneuvostossa 5.3.2020 ja neuvoston ymparistotyo-
ryhmassd 13.3.2020

Euroopan parlamentin vastuuvaliokunta on ympéristovaliokunta ja raportoijaksi on nimetty
Jytte Guteland (S&D, SE). Parlamentin on tarkoitus dénestdd ehdotuksesta syyskuussa 2020.

Covid-19 —kriisin takia lainsdddantdehdotusten kisittely on jossain mairin viivastynyt neuvos-
tossa ja painottunut kirjalliseen valmisteluun. Puheenjohtajamaan tarkoituksena on kuitenkin
edistdd Eurooppalaisen ilmastolain késittelyé.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd Suomen EU:n neuvoston —puheenjohtajakauden aikana
joulukuussa 2019 Eurooppa-neuvostossa sovittu tavoite EU:n ilmastoneutraaliudesta vuoteen
2050 mennessa sisdllytetddan oikeudellisesti sitovaksi tavoitteeksi EU:n lainsdddantoon. Pitkdn
aikavilin tavoite ja sen toteutumisen seuranta ohjaavat siirtymisti ilmastoneutraaliuteen koko
EU:ssa ja luovat ennakoitavuutta unionin ilmastopolitiikkaan. Pariisin sopimuksen mukaisesti
siirtymdn kohti ilmastoneutraaliutta tulee olla peruuttamaton, toimien ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseksi tulee edistyd asteittain ja korostaen erityisesti fossiilisten péadstdjen vihenté-
mistd ja rahoitusvirtojen tulee suuntautua kohti vahahiilistd kehityskulkua. Valtioneuvosto ko-
rostaa tarvetta rajoittaa ilmastonmuutos 1,5 celsiusasteeseen ja pitdd hyvina, ettd komission
ehdotus on linjassa Pariisin sopimuksen keskeisten, sekd ilmastonmuutoksen hillintdd ettd sii-
hen sopeutumista koskevien velvoitteiden kanssa.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoite kattaa koko talouden
padstot, silld kaikkien talouden sektorien on osallistuttava tavoitteen saavuttamiseen. Valtio-
neuvosto pitdd kuitenkin tiarkednd, ettd ilmastoneutraaliuden kisitettd ja sen méadrittelyperus-
teita tdsmennetddn asetuksen jatkokisittelyssd. Ilmastoneutraaliuden perustuminen Pariisin
sopimukseen sekid Pariisin sopimuksen ja EU:n lainsddddnnon mukaisiin kasvihuonekaasujen
inventaariotietoihin olisi valtioneuvoston mielestd kannatettavaa. Valtioneuvosto korostaa, et-
td ilmastoneutraalius tulee médritelld asetuksessa selkeésti. Lisdksi tulee eritelld miten padstot
ja poistumat lasketaan ilmastoneutraaliuden saavuttamisen seurannassa. Myds esimerkiksi me-
rilitkenteen ja kansainvilisen lentoliikenteen padstdjen osalta tarvitaan lisdtietoa siitd, miten
asetusta sovelletaan niihin.

Valtioneuvosto tukee komission esitysté ilmastoneutraaliuden saavuttamisesta EU:ssa viimeis-
tddn vuoteen 2050 mennessd, jolloin kasvihuonekaasupidéstdjen tulee olla korkeintaan yhté
suuret kuin niiden poistumat. Vuoden 2050 jilkeen EU:n nettopédstdjen tulisi valtioneuvos-
ton ndkemyksen mukaan olla negatiiviset. Komission ehdotuksessa titi ei esitetd. Valtioneu-
vosto pitdisi hyvdnd asian kirjaamista ilmastolakiin, mutta pitdd ensisijaisena tdssd vaiheessa
2050 ilmastoneutraaliustavoitteen asettamista sitovaksi velvoitteeksi ja katsoo, ettd ehdotus
voidaan hyviksyd myds ilman tétd lisdystd. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan kaikkien



U 11/2020 vp

EU:n jésenvaltioiden tulee tehdd osansa EU:n ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi.
Keskeistd on myds huolehtia siitd, ettd toimenpiteet ovat vaikuttavia ja kustannustehokkaita.

EU:n vuoden 2030 kasvihuonekaasujen paédstoviahennysvelvoitteen riittivyyden arviointi on
tarpeen vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisen kannalta ja padstovdhennys-
velvoitteen ottaminen osaksi asetusta on kannatettavaa. Suomen ajama EU-tason tavoite on
vahintddn 55 %:n padstovihennys vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990 tasosta. Valtioneu-
vosto kiirehtii komission vaikutusarviointia ja suunnitelmaa vuoden 2030 tavoitteen nostosta.
Tarvittavat muutokset unionin lainsédédantoon, joista odotetaan komissiolta ehdotuksia vuoden
2021 aikana, tulee tehdé perusteellisten ja jasenvaltiokohtaisten vaikutustenarviointien pohjal-
ta.

Komissio esittdd, ettd kehityspolku (trajectory) vuosille 2030-2050, johon ilmastoneutraalius-
tavoitteen edistymistd verrattaisiin, madriteltdisiin delegoiduilla sdddoksilla. Komissio tarkas-
telisi polun toteutumista ja unionin lainsdéddannon riittdvyyttd viiden vuoden vilein, seki esit-
téisi tarvittaessa muutoksia unionin voimassa olevaan lainsdadiantoon tai uutta lainsdadantoa.
Valtioneuvoston mielestd ilmastoneutraaliuden edistymisen tarkastelu viiden vuoden vilein
Pariisin sopimuksen mukaisessa aikataulussa on tarpeen sekd 2050 ilmastoneutraaliustavoit-
teen toteutumisen ettd Pariisin ilmastosopimuksen velvoitteiden noudattamisen kannalta. Val-
tioneuvosto korostaa, ettd kehityspolun ja sen mahdollisen muuttamisen tulee perustua ilmas-
totieteen tuloksiin ilmastonmuutoksen etenemisesti. Valtioneuvosto korostaa myds toimenpi-
teiden kustannustehokkuutta ja niiden vaikutusta talouden kilpailukykyyn. Valtioneuvosto pi-
tad tirkeind myos teknologianeutraaliutta ja ruokaturvaa, joita komissio ei mainitse huomioon
otettavina seikkoina kehityspolun asettamisessa. Tavoitteena on luoda mahdollisimman enna-
koitavissa oleva toimintaymparisto kaikille toimijoille. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin tarpeel-
lisena, ettd kehityspolkua voidaan tarvittaessa tarkentaa ja korostaa, ettd kehityspolun tulee ol-
la riittdvén joustava, jotta muuttuneet olosuhteet voidaan tarpeen mukaan ottaa huomioon.
Valtioneuvosto haluaa vield selvittdd tarkemmin delegoitujen sddddsten kiyttod kehityspolun
madrittimiseen ja muuttamiseen. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd komissio
maédrittelisi ehdotuksen myd6td kehityspolun vuodesta 2030 vuoteen 2050. Nykyisen kdytdn-
nén mukaan jasenvaltiot paattavat ilmastopolitiikan yleistavoitteista eikd kehityspolkua ole
madritelty.

Valtioneuvosto pitdd hyvini, ettd ilmastolakiin siséllytetdin velvoite jasenmaille laatia ja toi-
meenpanna ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva suunnitelma tai strategia, sekd niitéd
koskevat yleiset sisdltovaatimukset. Sopeutumistoimet vaihtelevat jisenmaittain, joten eu-
rooppalaisessa ilmastolaissa ei valtioneuvoston nikemyksen mukaan ole tarpeen sddtdd yleisia
siséltovaatimuksia yksityiskohtaisemmin sopeutumistoimista. Sopeutumistoimien etenemistd
ja niiden riittdvyyttd on tarpeen seurata. Valtioneuvosto katsoo, ettd suunnittelun, seurannan ja
raportoinnin hallinnollista taakkaa ei tule tarpeettomasti liséta.

Ilmastoneutraaliustavoite asetetaan komission ehdotuksen mukaan EU-tasolla, mutta sen saa-
vuttamiseksi tarvitaan sekd EU:n ettd jasenvaltioiden toimia, joiden edistymistd tulee seurata.
Komissio seuraisi jédsenvaltioiden toimia ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi ener-
giaunionin hallintomallin mukaisten suunnitelmien (NECP) kautta ja antaisi tarvittaessa jé-
senvaltioille suosituksia, joiden toimeenpanosta jdsenvaltion tulee raportoida tai perustella,
miksi suositusta ei panna toimeen. [Imastolain mukaisten suositusten tulisi olla linjassa niiden
suositusten kanssa, joita komissio voi jasenvaltioille antaa energiaunionin hallintomalliasetuk-
sen nojalla. Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd EU:n ilmastolain mukainen raportointi pohjau-
tuu jo EU-lainsdddanndssé oleviin velvoitteisiin laatia kansallinen energia- ja ilmastosuunni-
telma, ja korostaa, ettd jdsenvaltioiden suunnittelu-, seuranta- ja raportointitaakkaa ei tule koh-
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tuuttomasti lisdtd. [Imastolain mukaisen raportoinnin aikataulut tulisi asettaa niin, ettd komis-
sio voi arvioissaan hyddyntéda hallintomallin mukaisia suunnitelmia (NECP).

Komission esityksen mukaan ilmastoneutraalius tulee saavuttaa EU:n sisdisin toimin. Valtio-
neuvosto pitdd titd ldhestymistapaa téssd vaiheessa hyvéni. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo,
ettd kansainvélisten joustojen kéytdn mahdollistamista voitaisiin tarkastella mydhemmassa
vaiheessa esimerkiksi EU:n kehityspolun uudelleentarkastelujen yhteydessd. Edellytyksena
kansainvélisten joustojen rajoitetulle kdytolle tulee joka tapauksessa olla, ettd niistd on sovittu
Pariisin sopimuksen puitteissa riittdvén tarkat sadnnot, jotka takaavat kansainvélisten hyvitys-
ten lisdisyyden ja estdvit niiden laskemisen useamman kerran pédstdvihennystavoitteen saa-
vuttamiseen. Valtioneuvosto katsoo, ettd maankayttdsektorin hiilivarastoja ja nieluja tulee hal-
linnoida jasenmaakohtaisesti. Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotus ei ole ristiriidassa ti-
mén periaatteen kanssa. Valtioneuvosto korostaa liséksi téssid yhteydessd YK:n ilmastosopi-
muksen ja Pariisin sopimuksen mukaisia velvoitteita.

Valtioneuvosto pitdé tirkednd Euroopan unionin ilmastolainsdédddnndén avointa valmistelua ja
yhteiskunnan osallistumista laajasti lainsdddannon valmisteluun.

Valtioneuvosto tarkentaa kantaansa komission ehdotuksen kasittelyn edetessa.
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