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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM EN EUROPEISK KLIMATLAG
1 Allmiént

Europeiska kommissionen har den 4 mars 2020 1dmnat ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inrdttande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av
forordning (EU) 2018/1999 (Europeisk klimatlag) (COM(2020) 80 final).

Bakom forslaget ligger den europeiska grona given (Green Deal), som bekriftar kommission-
ens ambition att gora Europa till den forsta klimatneutrala kontinenten senast 2050. Bade
Europeiska radet och Europaparlamentet har stillt sig bakom EU:s langsiktiga klimatneutrali-
tetsmal.

Bekédmpningen av klimatfordndringen ar en bradskande utmaning. Den internationella klimat-
fordndringspanelens (IPCC) specialrapport, som redogdr for vad det leder till nér jordens tem-
peratur stiger med 1,5 celsiusgrader jaimfort med den forindustriella tiden och hur de globala
vaxthusgasutsldppen utvecklas, bekréftar att konsekvenserna av klimatféridndringen Okar
snabbt allteftersom jordens medeltemperatur stiger och visar att redan en temperaturstegring
pa 2 celsiusgrader skulle fa dramatiska konsekvenser. Rapporten uppskattar att man for att
ligga pa en bana mot en begransning av temperaturokningen till 1,5 celsiusgrader maste uppna
nettonollutsldpp av koldioxid globalt kring 2050 och neutralitet for alla andra vaxthusgaser
nagot senare under detta d&rhundrade.

EU méste effektivisera sina atgdrder for att visa exempel pa globalt ledarskap och striva efter
att fa andra globala aktorer att forbinda sig till mer ambitiosa mél for att minska utsldppen. EU
ska bli klimatneutralt fore ar 2050 sa att alla ekonomiska sektorer deltar i atgirderna for att
minska utsldppen och eventuella aterstaende vixthusgasutsldpp kompenseras genom motsva-
rande upptag. EU:s klimatneutralitetsmal i kombination med ambitidsare mél for utsléapps-
minskning och en utveckling av lagstiftningen i enlighet med dessa hjilper Finland att minska
sina vaxthusgasutsldpp snabbare och uppné det nationella koldioxidneutralitetsmalet.

Europeiska radet har 1 sin strategiska agenda for 2019-2024 slagit fast fyra huvudsakliga prio-
riteringar, och en av dessa gar ut pa att bygga ett klimatneutralt, gront, rattvist och socialt
Europa. Europeiska radet konstaterade i sina slutsatser av den 12 december 2019 att radet mot
bakgrund av de senaste tillgéngliga vetenskapliga ronen och nédvéndigheten av att intensifiera
de globala klimatatgirderna stéller sig bakom maélet att i Overensstimmelse med mélen i Pa-
risavtalet uppna ett klimatneutralt EU senast 2050. Rédet konstaterade vidare att omstallning-
en kommer att kriva betydande offentliga och privata investeringar. Dértill preciserade radet
att all relevant EU-lagstiftning och EU-politik méste vara forenlig med och bidra till uppfyl-
landet av klimatneutralitetsmalet, samtidigt som hénsyn tas till lika villkor.

Kommissionen gav den 11 december 2019 ut ett meddelande om den europeiska grona given,
vars centrala syfte ar att gora det mojligt att uppna malet om klimatneutralitet for 2050. Malet
med denna tillvaxtstrategi for Europa ar att minska véxthusgasutsldppen och samtidigt fraimja
den ekonomiska tillvixten och skapa nya arbetstillfdllen. Statsradets kansli har den 31 januari
2020 overldmnat en E-skrivelse (E 61/2019 rd) till riksdagen om den europeiska grona given.
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I EU finns det redan ett omfattande politiskt ramverk som syftar till att minska vaxthusgasut-
sléppen. Man har borjat modernisera och stdlla om ekonomin mot klimatneutralitet. Véxthus-
gasutsldppen minskade med 23 procent mellan dren 1990 och 2018, medan ekonomin vixte
med 61 procent under samma period. Med nuvarande politik véntas dock vixthusgasutslédppen
endast minska med 60 procent inom Europeiska unionen fram till 2050, och det aterstar darfor
mycket att gora for att uppné klimatneutralitet senast 2050.

Trots insatser for att minska utsldppen av viaxthusgaser paverkar klimatfordndringarna redan
EU:s milj6, medborgare och ekonomi, och kommer att fortsétta att gora det d&ven framover.
Det ar dérfor viktigt med fortsatta och mer ambitidsa atgérder for klimatanpassning, bland an-
nat genom kraftfullare insatser for klimatsikring, stiarkt motstandskraft, forebyggande och be-
redskap.

Vissa EU-medlemsstater, sdésom Finland, har redan en nationell klimatlag (609/2015). Finland
har i sin klimatlag satt som ldngsiktigt mél att minska vaxthusgasutslappen med minst 80 pro-
cent till ar 2050 jamfort med 1990 ars niva. For tillfallet bereds en revidering av den nationella
klimatlagen i syfte att ta in ett mal om koldioxidneutralitet i lagen. Bland mélséttningarna i re-
geringsprogrammet anges att Finland ska vara koldioxidneutralt ar 2035 och ett koldioxidne-
gativt samhille strax darefter. Aven malet for ar 2050 ska uppdateras.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Syftet med den foreslagna forordningen &r att upprétta en ram for att uppna klimatneutralitet i
EU med ett bindande EU-mal om klimatneutralitet senast 2050, en dversyn av det befintliga
2030-mélet om minskning av véxthusgasutslapp och faststillandet av en utsldppsbana mot
2050, atgérder for anpassning till klimatférandringarna och en styrningsprocess for att hélla
EU pa ritt spar nir det géller att nd mélet om klimatneutralitet.

I artikel 2 bekréftas det klimatneutralitetsmél som satts upp for EU till 2050, som omfattar
samtliga sektorer och alla vixthusgaser och som ska uppnés genom interna atgirder inom un-
ionen. Upptag av véxthusgaser kommer att krévas for att kompensera for aterstdende utslépp
fran sektorer dér det &r som svarast att eliminera dem. I artikeln forutsétts ocksa att nodvan-
diga atgirder ska vidtas pa unionsniva respektive nationell niva for att mojliggora ett gemen-
samt uppniende av 2050 ars klimatneutralitetsmal.

Att faststélla en bana for minskning av vixthusgasutsldppen pa unionsniva bidrar till att sidker-
stélla att EU:s 2050-mal for klimatneutralitet uppnds (artikel 3). Kommissionen kommer att
utvirdera EU:s utvecklingsbana vart femte ar, i linje med Parisavtalets tidsfrister. Inom ramen
for Parisavtalet utvirderar parterna regelbundet dess genomforande och bedémer de kollektiva
framstegen nir det giller att uppnd avtalets syfte och langsiktiga mal, genom den “globala
oversynen”. Senast sex manader efter varje global dversyn kommer kommissionen att se dver
utvecklingsbanan.

Artikel 4 géller anpassning till klimatfordndringarna. Trots insatser for att begrénsa klimatfor-
dndringarna leder de redan nu till stora péfrestningar i Europa och kommer att géra det dven i
framtiden. Stirkta atgirder for att 6ka anpassningsformagan, stirka motstdndskraften och
minska sarbarheten &r dérfor av hogsta vikt. Att utarbeta och genomfora strategier och planer
for klimatanpassning dr en vésentlig del av detta. Medlemsstaterna forpliktas att upprétta en
nationell anpassningsplan eller anpassningsstrategi. EU:s nya klimatanpassningsstrategi
kommer att vara direkt inriktat pa att bidra till dessa mal.

Kommissionen kommer att bedoma framstegen vart femte &r, i linje med Parisavtalets tidsfris-
ter (artikel 5—7). Fore varje global 6versyn kommer kommissionen att utvirdera medlemssta-
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ternas gemensamma framsteg mot att uppna klimatneutralitetsmalet eller mot klimatanpass-
ning, och beddéma huruvida unionens étgérder ligger i linje med klimatneutralitetsmalet eller
huruvida de ar tillrickliga for att 6ka anpassningsformagan, stirka motstdndskraften och
minska sarbarheten. Kommissionen kommer ocksé att rapportera om de ovan nimnda bedom-
ningarna. Kommissionen kommer att vidta nédvandiga atgirder om bedoémningen tyder pa att
unionsatgdrderna inte dr samstdmmiga och adekvata, eller om framstegen ar otillrickliga.
Kommissionen kan ocksé vid behov foreslé att gillande EU-lagstiftning ska dndras eller att ny
lagstiftning ska utfardas. Medlemsstaterna ska pa ett tydligare sétt ta in ett langsiktigt perspek-
tiv i sina planer och redogorelser enligt férordningen om styrningen av energiunionen. Kom-
missionen kommer ocksa att regelbundet bedoma relevanta nationella atgarder och utfarda re-
kommendationer om den finner bristande samstimmighet eller att atgarderna dr otillrickliga.

Kommissionen aldggs ocksé att se dver befintliga policyatgarder och EU-rdttsakter for att se
till att de overensstimmer med klimatneutralitetsmélet och med utslédppsbanan. Kommissionen
ska bedoma och ldgga fram forslag for att hoja unionens 2030-mél for minskade véaxthusgas-
utslépp for att sdkerstélla att det dr forenligt med klimatneutralitetsmélet for 2050. Senast i
september 2020 kommer kommissionen att ligga fram en konsekvensbedémd plan for att hoja
EU:s 2030-mal for minskade vaxthusgasutslapp till minst 50 procent och mot 55 procent, jam-
fort med 1990 érs nivaer. Kommissionen kommer att foresla dndringar av den aktuella foérord-
ningen i enlighet med detta. Senast i juni 2021 ska kommissionen bedéoma EU-lagstiftningens
tillracklighet och vid behov ldgga fram forslag till &ndringar av lagstiftningen s att utslépps-
minskningsmaélet for 2030 och klimatneutralitetsmalet for 2050 kan uppnés (artikel 2). Vidare
ska kommissionen sékerstilla att forslaget 6verensstimmer med forordningen om styrningen
av energiunionen och av klimatatgarder (EU) 2018/1999, och med &ndringar i denna, genom
foljdandringar av den forordningen (artikel 10).

Kommissionen kommer att stirka allménhetens deltagande i genomforandet av klimatneutrali-
tetsmalet. Kommissionen ska genom sina atgirder forbittra olika aktdrers mojligheter att delta
i beredningen av klimatpolitiken och klimatlagstiftningen och att arbeta mot ett klimatneutralt
och klimattaligt samhille. Kommissionen strdvar ocksa efter att anvénda sig av de klimat- och
energidialoger som inrdttats av medlemsstaterna i enlighet med férordningen om styrningen
av energiunionen och av klimatéatgiarder (EU) 2018/1999.

2.1 Kommissionen ska fa befogenhet att anta delegerade akter

Enligt forslaget ska i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt (EUF) till kommissionen delegeras befogenhet att komplettera forordningen genom att
anta delegerade akter om den i artikel 3 1 forslaget till forordning angivna utsldppsbanan
(trajectory) for att uppné utsldppsminskningsmaélet for 2050 och om &ndringar av denna vid
behov vart femte ar.

Kommissionen kommer att se over utvecklingsbanan senast sex manader efter varje sadan
global dversyn som avses i artikel 14 i Parisavtalet. Nar kommissionen faststéller en utveckl-
ingsbana ska den beakta foljande:

a) kostnadseffektivitet och energieffektivitet,

b) konkurrenskraften hos unionens ekonomi,

c) bésta tillgéngliga teknologi,

d) energieffektivitet, verkomliga energipriser och forsorjningstrygghet,

e) rittvisa och solidaritet mellan och inom medlemsstaterna,

f) behovet av att sdkerstdlla miljoeffektivitet och h6jd ambitionsniva dver tiden,

g) investeringsbehov och investeringsmojligheter,

h) behovet av att sékerstélla en réittvis och socialt jagmlik omstallning,
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i) internationell utveckling och insatser som gjorts for att uppna de langsiktiga malen i Paris-
avtalet och det slutliga malet i Férenta nationernas ramkonvention om klimatfoérandringar,

j) bista tillgidngliga och mest aktuella vetenskapliga bevis, diribland de senaste rapporterna
frén IPCC.

3 Forslagets rittsliga grund och forhillande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen

Kommissionen anger artikel 192.1 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (miljo-
skydd) som rittslig grund for forslaget. Statsrddet anser rittsgrunden vara dndamalsenlig. Det
priméra mélet med forordningen &r att skydda miljon och frimja sddana atgérder genom vilka
man kan ingripa i regionala eller globala miljoproblem, och i synnerhet i bekdmpningen av
klimatfoérdndringen. Réttsakten behandlas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Statsradet anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen och
att det dr &ndamélsenligt att foreskriva om saken i frdga genom férordning.

Statsradet konstaterar att subsidiaritetsprincipen inte ar klart avgrinsad. Det som framst bor
beddmas &r huruvida en viss verksamhet med anledning av dess omfattning eller konsekvenser
kan genomforas béttre pA EU-niva. Noggrannare riktlinjer for tillimpningen av subsidiaritets-
principen finns i protokoll nr 2 till EU:s fordrag, och i synnerhet i artikel 5 i protokollet. I sub-
sidiaritetsbedomningen beaktas EU:s allmdnna mal och de sérskilda bestimmelser som géller
omradet i fraga.

Statsradet anser liksom kommissionen att klimatfordndringen &r ett problem som 6verskrider
statsgranserna och som inte kan 16sas enbart genom nationella eller lokala atgérder. Genom
handlingar pa EU-nivd kan man effektivisera klimatitgirderna samt komplettera och stérka
nationella och lokala atgirder. Det &r nddvandigt att samordna klimatitgirderna p4d EU-niva
och, i den mén det dr mdjligt, &ven pé global niva.

Fragan huruvida kriterierna for iakttagandet av subsidiaritetsprincipen uppfylls eller inte &r i
allménhet inte lika viktig som fragan huruvida rittsakten ar forenlig med proportionalitets-
principen. Denna princip fOrutsdtter att mélen med ett regelverk kan uppnds genom EU-
organens atgéirder och att atgirderna inte overskrider det som 4r nodvéndigt for att malen i
fraga ska kunna uppnés. Nér det beddoms huruvida principen uppfylls ska det beaktas att EU-
organen har omfattande provningsrétt nir det géller att gora politiska, ekonomiska och sociala
val och att de ska gora bedomningar pa flera nivéer.

Statsrddet konstaterar att kommissionen 1 sitt forslag faststiller en ram for klimatneutralitet
och uppmanar medlemsstaterna att vidta de atgérder som behovs for att klimatneutralitet ska
uppnés genom sdvil unionens som medlemsléndernas atgirder. I forslaget till forordning fore-
skrivs dock inte om sérskilda policyer eller atgérder.

4 Forslagets konsekvenser for Finland

Syftet med den foreslagna forordningen dr att upprétta en ram for att uppné klimatneutralitet i
EU. Kommissionens forslag innehéller ingen konsekvensbedomning. Med hénvisning till den
nyligen (november 2018) gjorda omfattande analysen om effekterna av klimatneutralitetsma-
let for 2050 och bedomningen av EU:s klimatanpassningsstrategi anser kommissionen att det
inte behovs nagon konsekvensbedomning i detta skede.

Kommissionens enheter gjorde till stod for meddelandet ”En ren jord at alla” &r 2018 en
grundlig bedomning av konsekvenserna pa EU-niva. Konsekvensbedomningen innefattar inte
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ndgon beddmning per medlemsstat. Beddmningen redogdr for hur klimatneutralitet kan upp-
nds. Samtliga centrala ekonomiska sektorer behandlas, sdsom energi, trafik, industri och jor-
bruk. Konsekvenserna av den politik som fors i dag fortsétter efter 2030, och utslappen for-
vintas minska med cirka 60 procent fore 2050. Detta ar dock inte tillrickligt for att EU ska
uppfylla sitt bidrag till Parisavtalets temperaturmal. I detta sammanhang bedémdes olika sce-
narier med hjélp av vilka nettonollutslapp for vixthusgaser kan uppnas senast 2050. Miljomi-
nisteriet Overlimnade den 5 december 2018 en E-skrivelse till riksdagen om meddelandet (E
100/2018 rd, EU:n strateginen pitkén aikavélin visio vauraasta, modernista, kilpailukykyi-
sestd ja ilmastoneutraalista taloudesta (EU:n pitkén tahtdimen padstoviahennysstrategia)).

Betrdffande de ekonomiska konsekvenserna konstateras det i E-skrivelsen att moderniseringen
och beslutet att frangé energiutvinning ur kol leder till ménga nya investeringar. For nirva-
rande investeras cirka 2 procent av EU:s bruttonationalprodukt i energisystemet och i den rela-
terade infrastrukturen. Andelen bor 6ka till 2,8 procent (vilket motsvarar en arlig investering
pa 520-575 miljarder euro) for att malet med nettonollutslapp ska uppnas. Vissa alternativ,
sdsom en snabb fordndring mot cirkulir ekonomi eller beteendefordndringar, kan minska be-
hovet av nyinvesteringar. Samtidigt kan betydande inbesparingar uppnés i fraga om hilso- och
sjukvardskostnader, eftersom minskade utsldpp dven leder till mindre luftféroreningar. Om
malet med nettonollutslédpp nas kan antalet fortida dodsfall i Europa minska med mer dn 40
procent och kostnaderna for hilsoskador med cirka 200 miljarder euro per ar.

De sammantagna ekonomiska konsekvenserna av omstéllningen till ett koldioxidneutralt sam-
hille &r positiva, trots att det krivs betydande nyinvesteringar i alla sektorer. Man forvéntar
sig att EU:s ekonomi 2050 kommer att vara mer dn dubbelt storre jamfort med 1990, dven om
samhdéllet vid det laget ar koldioxidneutralt. Den bana som leder till nettonollutslapp forvintas
ha en positiv effekt pA BNP; vinsterna uppskattas bli upp till 2 procent av BNP fram till 2050
jamfort med vad dagens politik leder till. Dessa uppskattningar inkluderar inte de vinster som
uppstar genom att man undviker skador som orsakas av klimatférindringen och tillhdrande
anpassningskostnader.

Omstéllningen till ett samhélle med 14ga koldioxidutslépp skapar nya “’grona” arbetstillféllen.
Samtidigt kommer det dven att forsvinna arbetstillfallen 1 vissa sektorer. Detta kan leda till
storre sociala och regionala skillnader. Dérfor dr det viktigt att processen styrs noggrant sa att
fordndringen blir réttvis och socialt acceptabel for alla. Genom EU-budgeten och EU:s syssel-
séttnings- och sammanhéllningspolitik kan de ekonomiska sociala och regionala skillnaderna i
unionen minskas.

Kommissionen kommer att gora nya konsekvensbeddmningar i anslutning till det fortsatta ar-
bete som foreslds i kommissionens forslag till forordning. Kommissionen kommer senast i
september 2020 att ldgga fram en konsekvensbeddmd plan for att hoja EU:s 2030-mal for
minskade utslépp. Vidare ska kommissionen bereda medlemslandsspecifika konsekvensbe-
domningar sommaren 2021, nidr kommissionen ska bedoma behoven av att &ndra EU-
lagstiftningen och ldgga fram nddvéandiga forslag.

Medlemsstaterna ska enligt forslaget rapportera om sina klimatitgirder som en del av de
energi- och klimatplaner som avses i forordningen om styrningen av energiunionen och av
klimatétgirder (EU) 2018/1999. Detta medfor mer arbete for medlemsstaterna. Man har emel-
lertid strdvat efter att minska den administrativa bordan genom att gora den rapportering och
uppfoljning som kravs for verkstillandet av klimatlagen till en del av den nuvarande samlade
rapporteringen om energi- och klimatpolitiken och genom att anpassa tidsfristerna efter de
rapporterings- och beddmningstidsfrister som anges i Parisavtalet och i forordningen om styr-
ningen av energiunionen.
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Hur de atgirder for att minska véxthusgasutsldppen och andra begriansnings- och anpassnings-
atgdrder som medlemsstaterna véljer att vidta for att genomfora sin politik paverkar olika ak-
torer beror, pa nationell niva, pa dtgirdernas art och omfattning.

Covid-19-pandemin péaverkar samhillet, ekonomin och ménniskornas utkomst och vilbefin-
nande bade nu under den akuta krisen och ett bra tag framdver. Betydande satsningar krévs for
att samhallet ska klara av krisen och eftervarden. Det viktiga &r vilka atgérder man vidtar efter
Covid-19-krisen for att bygga upp ekonomin och vélfarden. Malet med den europeiska klimat-
lagen é&r att uppné koldioxidneutralitet i EU senast 2050. Detta adr ocksa ett centralt mél i den
europeiska grona given (Green Deal). I enlighet med den politik som EU-ldndernas ledare for
kommer EU att stimulera sin ekonomi efter krisen med &tgérder som gar i linje med den euro-
peiska grona given. Kommissionen har ocksd meddelat att dess beredningsarbete fortsitter
med fokus pa de atgirder som anges i den europeiska grona given.

Aven Finland planerar och satsar pa atgirder som stimulerar ekonomin och stirker de offent-
liga finansernas héllbarhet pa ett séitt som framjar det i regeringsprogrammet angivna malet
om koldioxidneutralitet 2035, utfasningen av fossila branslen och omstéllningen till en koldi-
oxidfri cirkuldr ekonomi. Malet ar att sdkerstédlla en hallbar ekonomi och konkurrenskraft pa
lang sikt, minska riskerna och skapa héllbara arbetstillfdllen i hela Finland.

4.1 Konstitutionella konsekvenser och Alands stillning

Enligt 20 § i grundlagen bar var och en ansvar for miljon. Det allménna ska verka for att alla
tillforsdkras en sund miljo och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor som gél-
ler den egna livsmiljon. Statsradet anser att forslaget till forordning fraimjar den grundlag-
gande réttighet till miljon som garanteras i grundlagen.

Enligt 18 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstift-
ningsbehorighet i fraga om natur- och miljovard.

5 Andra medlemsstaters stindpunkter

Forslaget lades fram for miljoradet den 5 mars 2020, men de andra medlemsstaternas stand-
punkter dr tills vidare inte kénda.

6 Behandling av forslaget i Finland och i Europeiska unionen

Miljosektionen, bred sammanséattning 30.3.2020 (framldggning av forslaget), begrdnsad sam-
manséttning (utkast till U-skrivelse) 3—7.4.2020 (skriftligt forfarande)

EU-ministerutskottet 17.4.2020
Statsradets allménna sammantriade 23.4.2020

Kommissionens forslag lades fram for miljoradet 5.3.2020 och for radets miljoarbetsgrupp
13.3.2020

Europaparlamentets ansvariga delegation dr miljodelegationen, och Jytte Guteland (S&D, SE)
har utndmnts till rapportdr for delegationen. Parlamentet ska rosta om forslaget i september
2020.
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Pa grund av Covid-19-krisen har behandlingen av lagstiftningsforslagen i viss méan fordrojts i
raddet och fokus har lagts pa den skriftliga beredningen. Ordforandelandet stravar emellertid
efter att frimja behandlingen av den europeiska klimatlagen.

7 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser det vara viktigt att det méal om ett klimatneutralt EU senast 2050 som Europe-
iska radet satte upp i december 2019 under Finlands ordférandeskap i Europeiska unionens
rad tas in som ett rattsligt bindande mél i EU-lagstiftningen. Det 14ngsiktiga malet och upp-
foljningen av miluppfyllelsen styr omstéllningen till klimatneutralitet i hela EU och goér un-
ionens klimatpolitik mer forutsebar. Enligt Parisavtalet ska omstéllningen till klimatneutralitet
vara odterkallelig. Atgirderna for att uppna klimatneutralitet ska framskrida stegvis och foku-
seras sarskilt pa att minska de fossila utsldppen, och finansiella floden ska goras forenliga med
en viag mot laga koldioxidutslapp. Statsradet podngterar behovet av att begransa klimatforand-
ringen till 1,5 celsiusgrader och anser det vara bra att kommissionens forslag ér i linje med de
centrala forpliktelser som faststélls i Parisavtalet nér det géller att begrénsa och anpassa sig till
klimatforandringen.

Statsrédet anser det vara bra att klimatneutralitetsmalet for 2050 ticker utsldppen frén alla
ckonomiska sektorer, eftersom alla sektorer maste engagera sig i arbetet med att uppna malet.
Enligt statsrddet ar det anda viktigt att begreppet klimatneutralitet och dess definitionsgrunder
preciseras i den fortsatta behandlingen av forordningen. Forslaget att klimatneutraliteten ska
grunda sig pé Parisavtalet och péd sddana inventarieuppgifter om véxthusgaser som forutsatts i
Parisavtalet och EU-lagstiftningen kan enligt statsradet understddas. Statsradet betonar att be-
greppet klimatneutralitet ska definieras tydligt i forordningen. Vidare ska det specificeras hur
utsldppen och upptagen berdknas i uppféljningen av utvecklingen mot klimatneutralitet. Dess-
utom behovs det mer information om hur forordningen ska tillimpas exempelvis i friga om
utsléppen fran sjofart och internationell flygtrafik.

Statsradet understoder kommissionens forslag att EU ska uppnd klimatneutralitet senast 2050,
da utsldappen av vixthusgaser ska vara hogst lika stora som upptagen av viaxthusgaser. Efter
2050 bor nettoutsldppen i EU enligt statsradet vara negativa. Detta mal ingér inte i kommiss-
ionens forslag. Statsradet anser att detta med fordel kunde skrivas in i klimatlagen men att {for-
slaget dven kan godkinnas utan detta tilligg, eftersom det viktigaste i detta skede &r att kli-
matneutralitetsmélet for 2050 gors till en bindande skyldighet. Enligt statsrddet ska alla EU-
medlemsstater arbeta for att EU:s klimatneutralitetsmal uppnds. Det dr ocksa viktigt att se till
att de atgarder som vidtas ar slagkraftiga och kostnadseffektiva.

Det ar nodvéndigt att bedoma huruvida skyldigheten att minska utsldppen av vixthusgaser
inom EU fram till 2030 é&r tillrdcklig med tanke pa klimatneutralitetsmalet for 2050, och stats-
radet understdder forslaget att skyldigheten att minska utsldppen ska tas in i forordningen. Det
mél pad EU-niva som Finland foresprakar ar att utsldppen 2030 ska ha minskat med minst 55
procent jamfort med 1990 ars nivaer. Statsradet anser att kommissionen bor paskynda sin kon-
sekvensbeddmning och planen pa att hdja malet for 2030. De nddviandiga dndringarna i EU-
lagstiftningen, som kommissionen forvéntas ldgga fram forslag om under 2021, ska goras uti-
fran grundliga och medlemsstatsspecifika konsekvensbeddmningar.

Kommissionen foreslar att utsldppsbanan (trajectory) for aren 2030-2050, i forhéllande till
vilken framstegen mot klimatneutralitetsmalet ska jamforas, ska faststdllas genom delegerade
akter. Kommissionen ska bedoma framstegen och EU-lagstiftningens tillricklighet vart femte
ar och vid behov foresla éndringar i den géllande EU-lagstiftningen eller ny lagstiftning. Stats-
radet anser att framstegen mot klimatneutralitetsmalet behover ses Over vart femte ar enligt
den tidsfrist som anges i Parisavtalet med tanke pa bide klimatneutralitetsmélet for 2050 och
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fullfoljandet av skyldigheterna enligt Parisavtalet. Statsrddet betonar att utsldppsbanan och
eventuella éndringar i den ska basera sig pa klimatologiska ron om hur klimatfordndringen
framskrider. Vidare poédngterar statsrddet dtgirdernas kostnadseffektivitet och paverkan pa den
ekonomiska konkurrenskraften. Andra viktiga aspekter dr enligt statsradet teknologineutralitet
och tryggad livsmedelsforsorjning, &ven om kommissionen inte nimner dessa som beaktans-
véarda aspekter i faststillandet av utsldppsbanan. Malet ar att skapa en sa forutsebar verksam-
hetsmiljo for alla aktdrer som mojligt. Statsradet anser det dock vara nddvindigt att utslépps-
banan vid behov kan preciseras och betonar att utslappsbanan ska vara tillrackligt flexibel, s
att fordndrade omstidndigheter vid behov kan beaktas. Statsradet vill &nnu i ndrmare detalj ut-
reda forslaget att anvéinda delegerade akter for att faststilla och dndra utsldppsbanan. Statsra-
det podngterar att kommissionen i och med forslaget faststiller en utslédppsbana fran 2030 till
2050. Enligt nuvarande praxis beslutar medlemsstaterna om de allménna klimatpolitiska méa-
len, och det finns ingen faststilld utslappsbana.

Statsradet anser det vara bra att klimatlagen ska inbegripa en skyldighet for medlemsldnderna
att utarbeta och verkstilla en plan eller strategi for anpassning till klimatforandringen samt
allménna krav pa planens eller strategins innehall. Anpassningsédtgirderna varierar mellan
medlemsldnderna, och statsradet anser déarfor att den europeiska klimatlagen endast behdver
innehélla allménna krav pa anpassningsatgdrdernas innehdll. Det bor foljas upp hur anpass-
ningsétgirderna framskrider och huruvida de ar tillrdckliga. Statsrddet anser att den administ-
rativa borda som foljer av planeringen, uppfoljningen och rapporteringen inte ska dkas i ono-
dan.

Klimatneutralitetsmalet faststélls enligt kommissionens forslag pd EU-niva, men for att mélet
ska uppnés behover bdde EU och medlemsstaterna vidta atgérder, och det ar viktigt att dessa
foljs upp. Kommissionen foljer upp vilka atgarder medlemsstaterna vidtar for att klimatneutra-
litetsmalet ska uppnas via medlemsstaternas planer enligt modellen for styrningen av energi-
unionen (NECP) och ger vid behov medlemsstaterna rekommendationer. De enskilda med-
lemsstaterna ska rapportera om verkstéllandet av rekommendationerna eller motivera varfor
en rekommendation inte verkstills. Rekommendationer enligt klimatlagen ska vara i linje med
de rekommendationer som kommissionen kan ge medlemsstaterna med stdd av forordningen
om styrningen av energiunionen. Statsradet anser det vara bra att rapporteringen enligt EU:s
klimatlag baserar sig pd den redan géllande skyldigheten enligt EU-lagstiftningen att samman-
stélla en nationell energi- och klimatplan, och betonar att medlemsstaternas planerings-, upp-
foljnings- och rapporteringsborda inte ska utdkas oskiligt mycket. Tidsfristerna for rapporte-
ringen enligt klimatlagen ska faststdllas s& att kommissionen i sina beddmningar kan utnyttja
planerna enligt modellen for styrningen av energiunionen (NECP).

Kommissionen foreslar att klimatneutraliteten ska uppnds genom EU-interna atgérder. Stats-
radet anser att detta ar ett bra tillvigagangssatt i detta skede. Statsradet anser d4ndé att mdjlig-
heten att anvinda internationella flexibilitetsmekanismer kan beddmas i ett senare skede ex-
empelvis 1 samband med bedéomningarna av utsldppsbanan for EU. En forutsittning for be-
grinsad anvindning av internationella flexibilitetsmekanismer ska i varje fall vara att man
inom ramen for Parisavtalet har faststéllt tillrdckligt exakta regler for dessa som garanterar en
additionalitet av internationella gottskrivningar och forhindrar att dessa rdknas flera ganger i
syfte att uppné utsldppsminskningsmalet. Statsrddet anser att kollagren och upptagen inom
markanvindningssektorn ska administreras separat for varje medlemsland. Statsradet anser att
forslaget till férordning inte strider mot denna princip. Statsradet betonar dessutom i detta
sammanhang de skyldigheter som foljer av FN:s klimatavtal och Parisavtalet.

Statsrédet anser det vara viktigt att EU:s klimatlagstiftning bereds pé ett transparent sétt och
att s manga samhaéllssektorer som mdjligt deltar i beredningen av lagstiftningen.



U 11/2020rd

Statsradet preciserar sin stdndpunkt i takt med att behandlingen av kommissionens forslag
framskrider.
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