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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till radets direktiv om forhindrande av miss-
bruk av skalbolag i beskattningen

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen dversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 22 december 2021 till radets direktiv om férhindrande av missbruk av skalbolag
i beskattningen och administrativt samarbete kring dndring av direktivet (EU) 2011/16 som getts
inom beskattningsomradet, COM(2021) 565 final och en promemoria om forslaget.

Den finska eller svenska oversittningen av direktivforslaget &r &nnu inte fardig och darfor
skickas direktivforslaget for kinnedom pé engelska. Enligt uppgifter frén kommissionen ar av-
sikten att overséttningarna blir féardiga i borjan av februari 2022.

Helsingfors den 10 februari 2022

Finansminister Annika Saarikko

Specialssakkunnig Meeri Karlsson
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FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM FORHINDRANDE AV MISSBRUK AV
SKALBOLAG I BESKATTNINGEN

1 Bakgrund och mil

Europeiska kommissionen gav den 22 december 2021 ett forslag till radets direktiv om forhind-
rande av missbruk av skalbolag i beskattningen och administrativt samarbete kring dndring av
direktivet (EU) 2011/16 som getts inom beskattningsomradet (COM(2021) 565), nedan direk-
tivforslaget om beskattning av skalbolag eller direktivforsiaget. Till forslaget hor ocksé konse-
kvensbedomningen for direktivforslaget SWD(2021) 578 final och sammanfattningen av kon-
sekvensbedomningen SWD(2021) 579 final.

Kommissionens direktivforslag dr en del av kommissionens atgardspaket med syftet att be-
kdmpa missbruk i anknytning till beskattningen. Samtidigt som direktivforslaget om beskatt-
ningen av skalbolag gavs foreslog kommissionen att det internationella avtalet om minimibe-
skattningen av multinationella foretag snabbt ska goras till en del av de nationella lagstiftning-
arna (forslaget till radets direktiv om sékerstédllande av en global minimibeskattningsniva for
multinationella koncerner inom unionen).

I direktivforslaget om beskattning av skalbolag foreslds nya rapporteringsskyldigheter i anknyt-
ning till anvindning av skalbolag, for att skattemyndigheterna lattare ska kunna utreda eventu-
ellt missbruk i anknytning till dem. Om villkoren for tillimpning uppfylls avslas skatteavtals-
fordelarna for enheten, och betalningar fran och till foretaget beaktas i beskattningen sa att skal-
bolaget asidositts. Forslaget innehaller ocksa foreskrifter om exempelvis automatiskt utbyte av
information mellan medlemsstaterna och skattehdjningar.

Malet med de foreslagna foreskrifterna ar att minska de forluster av skatteintikter som orsakas
av att skalbolag anvinds for att undvika skatter.

Den foreslagna lagstiftningen berdr enheter med hemvist i medlemsstaterna i stor utstrackning
oberoende av bolagsform samt dem som &ger andelar i dem (nedan anvinds for dessa andelsé-
gare for enkelhetens skull termen deldgare oberoende av bolagsform). Enligt direktivforslaget
kan sddana deldgare vara fysiska och juridiska personer som har ritt till en andel i enheten direkt
eller indirekt via en annan enhet. Direktivforslagets rapporteringsskyldigheter har riktats mot
de enheter vars omsittning huvudsakligen bestér av passiva inkomster och vars tillgdngar eller
inkomster har en gransdverskridande dimension och vars dagliga verksamhet och beslutsfat-
tande har utkontrakterats. Enligt direktivforslaget ar vissa aktorer inom finanssektorn befriade
frén regleringen.

2 Forslagets huvudsakliga innehdll
2.1 Direktivets syfte och tillimpningsomriade

Utgéngspunkten &r att direktivet tillimpas i stor utstrdckning pa alla enheter som idkar ekono-
misk verksambhet, vars skattehemvist finns i nigon av Europeiska unionens medlemsstater. Det
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tillimpas alltsd forutom pa aktorer i bolagsform dven pa andra enheter som anses ha sin skatte-
rattsliga hemvist i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater.

Direktivet foreslas dock inte tillimpas pa vissa aktorer som enligt direktivforslaget inte anses
vara forknippade med négon betydande risk ur direktivforslagets reglerings synvinkel. Dessa
aktorer &r (i) enheter vars vardepapper ar foremél for offentlig handel, (ii) enheter vars hemvist
ar i samma stat som enhetens delégares, faktiska formanstagares eller hogsta moderbolags hem-
vist samt (iii) enheter som har minst 5 heltidsanstillda som endast skoéter uppgifter som anknyter
till enhetens inkomstbildning.

Aven vissa reglerade foretag inom finanssektorn ir befriade frén rapporteringsskyldigheten. Di-
rektivforslaget innehéller en lista med 19 punkter dver befriade aktorer inom finanssektorn, och
den exaktare definitionen av dem baserar sig pd det direktiv for respektive foretagsform som
specificeras i detta direktivforslag. De befriade aktorerna ar kreditinstitut, placeringstjanstfore-
tag, forvaltare av alternativa investeringsfonder, fondbolaget i ett foretag som idkar gemensam
placeringsverksamhet som riktar sig mot dverlatbara vardepapper (fondforetag), forsékrings-
och aterforsdkringsbolag, tilliggspensionsanstalter, pensionsanstalter som administreras av
pensionssystem som anses vara socialskyddssystem samt juridiska personer som har grundats
for sddana systems placeringar, alternativa investeringsfonder och fondforetag, AIF-fonder som
avses i AIFM-direktivet och placeringsfonder som avses i UCITS-direktivet, centrala motparter,
virdepapperscentraler, separata bolag som ansvarar for forsékrings- och aterforsékringsrisker,
separata bolag som grundats for vardepapperisering, forsikrings- och forsakringsforvaltnings-
bolag, betalningsinstitut, institut for utgivning av elektroniska pengar, tillhandahallare av gras-
rotsfinansieringstjanster och tillhandahallare av kryptomedeltjénster.

2.2 Identifiering av skalbolag och rapporteringsskyldighet som faststillts for dem

Direktivforslagets andra kapitel innehaller foreskrifter for hur skalbolag kan identifieras. For-
slaget innehaller ett regelverk i flera steg, dar det forsta skedet ar att identifiera enheter med hog
risk, som beldggs med en skyldighet att ge ndrmare information om sin verksambhet till den
behoriga myndigheten. Darefter foreslas i direktivforslaget sé kallade minimisubstanskrav, som
enheten maste uppfylla for att skattepafoljder enligt direktivet inte ska tillimpas pé det. Slutli-
gen foreslas 1 direktivforslaget principer enligt vilka en enhet som inte uppfyller minimisub-
stanskraven enligt direktivet dnnu separat kan befrias fran skattepafoljder enligt direktivet.

Identifiering av rapporteringsskyldiga enheter

Enligt direktivforslaget ska en enhet vara foremal for skatterapporteringsskyldigheter enligt di-
rektivet om den uppfyller foljande forutsittningar:

a) Over 75 procent av enhetens inkomster under de tva senaste skattedren bestéar av sddana
passiva inkomster som avses i direktivet;

b) enheten idkar gransdverskridande verksamhet pa det sétt som avses i direktivforslaget;
och

¢) enheten har utkontrakterat administrationen av sin dagliga verksamhet och beslutsfat-
tandet kring betydande funktioner under de tva senaste aren.

Sadana passiva inkomster som avses i direktivforslaget &r bland annat rédnteinkomster och andra
inkomster som genereras av finansieringstillgangar, royaltyinkomster och andra inkomster som
genereras av immateriell egendom, dividender och vinster pa Overlatelse av aktier, inkomster
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frén finansieringsleasing, inkomster som genereras av fast egendom eller 16s egendom i privat
bruk (vars vdrde ar 6ver en miljon euro), inkomster fran forsékrings-, bank- och finansierings-
verksamhet samt inkomster fran tjédnster som utkontrakterats till ndrstdende bolag. Om bolaget
dger sadan fast egendom och 16s egendom i privat bruk som direktivforslaget avser, uppfylls
kriteriet géllande passiva inkomster dven om egendomen inte genererar inkomster, om dver 75
procent av bolagets egendom &r sddan egendom.

Enheten idkar grinsoverskridande verksamhet pa det sétt som direktivforslaget avser om dver
60 procent av dess egendom é&r fast egendom eller 16s egendom i privat bruk, som finns i en
annan stat dn den dér enheten har sin hemvist eller om 6ver 60 procent av enhetens passiva
inkomster uppstér genom grinsoverskridande afférsverksamhet.

Rapporteringsskyldighetens innehdll och minimisubstanskrav

Om enheten uppfyller de forutsattningar som beskrivs ovan ska den arligen i sin skattedeklarat-
ion rapportera om den uppfyller de indikatorer for tillricklig beskattningsméssig substans som
faststélls i direktivet (de sa kallade minimisubstanskraven). For att uppfylla de minimisub-
stanskrav som stills i direktivet (i) ska enheten dga lokaler i en medlemsstat eller ha lokaler som
endast anvinds av enheten, (ii) ska enheten ha minst ett eget och aktivt bankkonto inom union-
ens omrade och (iii) ska minst en person i ledningen bo i samma medlemsstat som enheten eller
tillrackligt néra for att skdta uppgifterna och denna person ska ha tillricklig kompetens och
tillrdckliga befogenheter for att skota de funktioner som genererar inkomster for enheten och
personen far inte vara anstélld hos ett foretag utanfor koncernen eller ingé i ett annat foretags
ledning, eller alternativt ska storsta delen av enhetens personal bo i samma medlemsstat som
enheten eller tillrdckligt nira enheten och denna personal ska ha tillricklig kompetens for att
skota de funktioner som genererar inkomster for enheten.

Enheten ska till sin skattedeklaration bifoga skriftliga bevis, utifran vilka uppfyllandet av mini-
misubstanskraven kan sikerstéllas. Enligt direktivforslaget ska en redogdrelse ldamnas in om
enhetens lokaler, inkomster och utgifter, den verksamhet som bolaget idkar, bolagets ledning
och anstéllda, utkontrakterade funktioner samt enhetens bankkonto.

Enligt direktivforslaget antas en enhet ha tillracklig skattemaissig substans, om enheten rappor-
terar att den uppfyller alla minimisubstansindikatorer och ldmnar in tillrickliga skriftliga bevis
som stdd for denna slutsats. Om enheten i stillet rapporterar att den inte uppfyller ndgon av
direktivets indikatorer, eller om den inte lamnar in en tillracklig tilldggsredogdrelse over sub-
stansen, antas att enheten inte har tillricklig skattemédssig substans utan &r ett sddant skalbolag
som avses i direktivet.

Upphdivande av antagande om skalbolag och undantag frdan minimisubstanskraven

En enhet som inte uppfyller minimisubstansindikatorerna enligt direktivet kan befrias frén till-
lampning av skattepafoljder enligt direktivet antingen genom att upphéva antagandet om att
enheten saknar tillricklig skatteméssig substans eller genom att uppfylla forutséttningarna for
beviljande av undantag.

Enligt direktivforslaget ska enheten beredas mojlighet att upphédva antagandet om att den saknar
tillracklig skattemassig substans. Enheten kan upphéiva detta antagande genom att 1dmna in ex-
aktare bevismaterial om den verksamhet som den idkar. Detta bevismaterial ska innehélla doku-
mentation utifrén vilken man kan sékerstélla de affarsméssiga grunderna for grundandet av en-
heten, detaljerad information om enhetens anstélldas kompetens, erfarenhet, arbetsavtal och an-
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stéllningars ldngd samt konkreta bevis for att beslutsfattandet géllande enhetens inkomstbild-
ning sker i den stat dir enheten har sin hemvist. Ett bolag anses ha upphivt antagandet om brist
pa skatteméssig substans om det l[dmnar in en tilldggsredogdrelse som visar att enheten sjélv-
standigt har ansvarat for risker och beslutsfattande som é&r centrala for dess inkomstbildning.
Detta upphivande av antagande kan tillimpas pa skatteéret i frdga och de paféljande fem skat-
tedren, om inga fordndringar sker i enhetens verksambhet.

Enligt direktivforslaget ska enheten ocksad beredas mojlighet att begira ett undantag fran till-
lampning av skattepafoljder enligt direktivet, &ven om det inte har tillricklig skattemédssig sub-
stans. For att sdidant undantag ska beviljas krévs att enhetens existens inte medfor beskattnings-
maéssiga fordelar for enhetens faktiska forménstagare eller for den koncern som enheten tillhor.
Undantag kan beviljas for skatteéret i fraga och for de pafoljande fem &ren, om inga fordndringar
sker 1 bolagets verksamhet under denna tid.

2.3 Verkstillande av beskattning

I direktivforslagets tredje kapitel foreslas foreskrifter om hur enheter som saknar tillricklig
skatteméssig substans ska behandlas i samband med verkstéllandet av beskattningen. I avsnittet
behandlas separat beskattningen av enheten i dess hemviststat, beskattningen i enhetens dela-
gares hemviststat och beskattningen i den stat dérifrén enheten far inkomster.

Direktivet dr inte avsett att paverka enhetens hemviststats ratt att beskatta enhetens inkomst.
Enheten kan fortfarande ses som skattskyldig i sin hemviststat och dess inkomster och tillgangar
kan beskattas enligt de nationella bestimmelserna for beskattning i medlemsstaten i fraga. En-
hetens hemstat fir dock inte bevilja enheten ett skatteméssigt hemvistintyg, eller alternativt ska
hemstaten i ett beviljat hemvistintyg gora en anteckning om att enheten inte ar berittigad till
forméner enligt skatteavtal eller moder-/dotterbolagsdirektivet och rante-/royaltydirektivet.

Enligt direktivforslaget ska enheten forbigés i enhetens deldgares hemstat och enhetens inkomst
beskattas direkt som inkomst for dess deldgare enligt skattelagstiftningen i deldgarnas hemstat.
Man kan dock kriva att eventuell skatt som alagts i den stat dir enheten har sin hemvist avdras
frén den skatt som aldggs i den stat dér deldgarna har sin hemvist.

Aven i killstaten for enhetens inkomst forbigas bolaget i betalarens beskattning och enhetens
inkomst anses tjdnas in direkt av enhetens deldgare. Exempelvis royaltyinkomster kan da om-
fattas av beskattningen i kéllstaten, om enhetens deldgare bor utanfér Europeiska unionen och
rante-/royaltydirektivet inte tillimpas pa dessa betalningar pa grund av forbigédendet av skalbo-
lag.

2.4 Informationsutbyte

Forslagets tredje kapitel innehaller en skyldighet for medlemsstaterna att utbyta information om
de enheter som hor till det foreslagna direktivets tillimpningsomrade. Information utbyts om
omfattningen och karaktiren pa de rapporteringsskyldiga enheternas verksamhet, deras aktied-
gare och faktiska forménstagare samt personer som sannolikt paverkas av enheternas rapporte-
ring. Medlemsstaterna ska ocksa féormedla information om att en enhet har upphévt ett anta-
gande om skalbolag eller beviljats ett undantag fran tillimpning av skattepafoljder enligt direk-
tivet. Informationen ska utbytas inom 30 dagar efter att den fatts.

Informationsutbytet sker enligt direktivet om administrativt samarbete i friga om beskattning
2011/16/EU, nedan handrdickningsdirektivet. Forslaget dndrar handridckningsdirektivet sé att
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det obligatoriska automatiska informationsutbytet dven ticker de situationer och den informat-
ion som avses 1 direktivforslaget enligt beskrivningen ovan.

Genom automatiskt informationsutbyte informeras skattemyndigheterna regelbundet om atgér-
der som striacker sig utanfor en jurisdiktion. Det automatiska informationsutbytet omfattar for
nérvarande vissa separat nimnda slag av inkomster och kapital. Det obligatoriska automatiska
informationsutbytet omfattar ocksa information om finanskonton, information om férhandsbe-
slut for granséverskridande situationer samt forhandsprisséttningsavtal, information ur den
landsspecifika beskattningsrapporten, grinsoverskridande arrangemang som ska rapporteras
och fran och med &r 2023 upplysningar som rapporteras av digitala plattformsoperatorer.

2.5 Verkstallande

I direktivforslagets femte kapitel presenteras bestimmelser for administrativa forfaranden och
sanktioner for systemet. Enligt forslaget ska medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning inklu-
dera bestimmelser om péfoljderna vid forsummelse av skyldigheter enligt direktivet. I synner-
het ska medlemsstaterna atminstone stadga om en administrativ pafoljdsavgift, som en enhet
ska betala om den inte uppfyller rapporteringsskyldigheten enligt direktivet i ratt tid eller om
den uppger felaktiga uppgifter vid uppfyllandet av denna skyldighet. Den administrativa pa-
foljdsavgiften ska enligt forslaget uppga till minst 5 procent av enhetens arliga omséttning.

Enligt forslaget har en myndighet i en medlemsstat ritt att be myndigheterna i den stat dér en
enhet har sin hemvist att inleda en skattegranskning av enheten, om den misstdnker att enheten
inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt direktivet. Myndigheterna i hemviststaten ska inleda
skattegranskningen senast en manad efter begiran och rapportera resultatet av granskningen till
den medlemsstat som begért granskningen inom en ménad efter att granskningen slutforts.

Direktivforslagets femte kapitel innehaller ocksé foreskrifter om information som medlemssta-
terna ska sinda till kommissionen om bland annat enheter som omfattas av direktivets tillimp-
ningsomrade, sanktioner som utfardats pa basis av direktivet och tillsynsatgiarder som baserar
sig pa direktivet. Dessa uppgifter ska rapporteras till kommissionen vartannat ar.

2.6 Slutbestimmelser

Enligt forslaget ska medlemsstaterna senast den 30 juni 2023 anta och offentliggéra de lagar
och andra forfattningar som ar nodvéandiga for att folja direktivet. De ska tillimpa foreskrifterna
frén och med den 1 januari 2024.

3 Forslagets réattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Direktivforslaget grundar sig pé artikel 115 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
varfor godkénnande av forslaget forutsitter att alla medlemsstater &r enhélliga. Statsradet anser
att den foreslagna rittsliga grunden ar andamaélsenlig.

Enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen anvénder unionen sina befogenheter i enlig-
het med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Enligt subsidiaritetsprincipen
verkar unionen inom andra omraden dn sadana som hor till dess exklusiva befogenheter endast
om den planerade verksamhetens mél kan uppnés béttre pa unionens nivé dn pé nationell, reg-
ional eller lokal nivd. Verksamhetens innehall och form far dock inte ga utéver det som ar nod-
véandigt for att uppnd de mal som faststélls i fordragen (proportionalitetsprincipen).
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Kommissionen motiverar forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen med att foreskrif-
terna 1 direktivforslaget syftar till att forhindra arrangemang for gransoverskridande kringga-
ende och undvikande av skatt. Syftet 4r att erbjuda enhetliga ramar for samordnad implemente-
ring av dessa foreskrifter i medlemsstaterna. Dessa mal kan enligt kommissionen inte uppnés
pa ett tillfredsstéllande sétt om respektive medlemsstat vidtar atgirder separat.

Enligt kommissionen begréinsar sig verksamheten vanligen inte till bara en medlemsstats om-
rade nir enheter eller arrangemang som saknar substans anvinds for undvikande av skatt. Det
ar typiskt for dessa arrangemang att de anknyter till fler &n en medlemsstats skattesystem sam-
tidigt. Ett arrangemang dér ett skalbolag finns i en medlemsstat kan ddrmed péaverka flera med-
lemsstater.

Enligt kommissionen &r beaktandet av skalbolag i medlemsstaternas lagstiftning for narvarande
valdigt osammanh‘a‘mgande I vissa medlemsstater har man implementerat uttryckliga riktade
foreskrifter sdsom substanskrav, men enligt kommissionen har de flesta medlemsstater for nar-
varande inga foreskrifter som uttryckhgen ingriper i anvéndning av skalbolag i beskattning.
Aven i de stater dir man har implementerat uttryckliga regler iterspeglar reglernas innehall
nationella prioriteringar snarare én att beakta den inre marknadens perspektiv som helhet.

Enligt kommissionen kan splittringen i reglerna 6ka om varje medlemsstat sjélvstindigt ingriper
i anvéndningen av skalbolag. Genom ett samordnat initiativ pa unionsnivé kan man enligt kom-
missionen pa ett mer andamalsenligt sitt anvinda metoder som fungerar ur hela den inre mark-
nadens perspektiv och forbattrar mojligheterna att ingripa i atgarder for kringgdende och und-
vikande av skatt som paverkar flera medlemsstater. Eftersom de planerade reglerna férknippas
med ett starkt gransoverskridande element och eftersom arrangemang som utnyttjar skalbolag i
allménhet stravar efter att sdnka skattebasen i en annan stat 4n den stat dar skalbolaget finns, &r
det viktigt att man i regleringen beaktar medlemsstaternas olika intressen pé ett balanserat sitt
och stravar efter att hitta gemensamma mal och 16sningar. Detta kan enligt kommissionen endast
uppnés genom en centraliserad 16sning. En centraliserad 16sning okar enligt kommissionen
ocksa rittssidkerheten och minskar den administrativa bordan. Av dessa orsaker anser kommiss-
ionen att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Enligt kommissionens beddmning gar de planerade atgérderna inte lingre &n vad sékerstéllandet
av nddvéndigt skydd for den inre marknaden kréver. Darfor stadgas i direktivet inte om ett
fullstdndigt forenhetligande, utan endast om atgérder som behdvs for att skydda medlemsstater-
nas arrangemang for samfundsskatt. Narmare bestdmt stadgas i direktivet om ett test som ger
medlemsstaterna mojlighet att samordnat identifiera skalbolag som anvinds for skatterelaterade
syften, och nationella bestimmelser kan fortfarande tillimpas om man identifierar eventuella
skalbolag som hamnar utanfor direktivets tillimpningsomrade. Direktivet mojliggor ocksa ef-
fektivare tillimpning av dessa eventuella nationella bestimmelser, eftersom medlemsstaterna
som en foljd av direktivet far tillgdng till mer omfattande information om skalbolag. Enligt
kommissionen stravar man genom direktivet endast efter att uppna det som ar vésentligt for att
bekédmpa missbruk av skalbolag. I denna mening gér forslaget alltsé inte lingre &n vad som &r
nodvandigt for att uppna dess mal, vilket betyder att det foljer proportionalitetsprincipen.

Nér man beddmer det aktuella direktivforslaget med tanke pé subsidiaritets- och proportional-
itetsprincipen maste man bedéoma om de foreslagna atgirderna dr nddvandiga och proportion-
erliga med tanke pa bekdmpningen av missbruk i frdga om beskattning. Enligt direktivforslaget
ar dess centrala mal att bek&mpa missbruk av skalbolag for skatterelaterade syften inom union-
ens omrade, och syftet med den rapporteringsskyldighet och det informationsutbyte som é&r cen-
trala 1 forslaget &r att ge medlemsstaternas skattemyndigheter mdjlighet att ldttare och effekti-



U 11/2022 rd

vare identifiera eventuellt missbruk med anknytning till skalbolag. Med tanke pé det gransdver-
skridande element som é&r typiskt for dessa arrangemang kan kommissionens uppfattning att
malet kan uppnés effektivare med en centraliserad 16sning betraktas som korrekt. Stadsridet
anser att kommissionens forslag dr motiverat med hansyn till subsidiaritetsprincipen.

I bedomningen av de forslag om beskattningen av deldgare och beskattningen i inkomstens
kéllstat som ingér i direktivforslaget bor man med tanke pa subsidiaritetsprincipen dven beakta
i synnerhet direktivet for forhindrande av skatteflykt (Anti-Tax Avoidance Directive, ATAD)
samt forslaget till direktiv om sédkerstidllande av en global minimibeskattningsniva fér multinat-
ionella koncerner inom unionen, som gavs samtidigt som direktivforslaget. Eftersom tillamp-
ningsomradena for dessa bestimmelser ar olika dr det mojligt att ATAD-direktivet och direk-
tivforslaget om global minimiskatt inte ticker alla situationer med missbruk av skalbolag.

I fraga om proportionalitetsprincipen bor man beakta att tillimpningsomréadet for direktivfor-
slagets rapporteringsskyldighet, eller atminstone den grupp av foretag som ska bedéma regle-
ringens tillimplighet, &r omfattande. Aven om vissa enheter har ldmnats utanfor tillimpnings-
omréadet (t.ex. enheter som &r foremal for offentlig handel, reglerade finansforetag och enheter
med minst fem anstillda), omfattar tillimpningsomradet eventuellt &ven manga andra bolag dn
sédana skalbolag som dr forknippade med en risk for missbruk av skattefordelar. Direktivfor-
slaget innehaller inte heller nagra begransningar av tillimpningsomradet som géller enhetens
storlek (t.ex. omséttning). Statsrddet anser att forslaget forefaller vara férenligt med subsidiari-
tetsprincipen ur Finlands synvinkel. I den fortsatta beredningen bor man forsoka sékerstilla att
regleringen inte orsakar oskélig administrativ belastning for skattskyldiga eller skatteforvalt-
ningen, dven med tanke pa den EU-rédttsliga proportionalitetsprincipen.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Konsekvenser for den finska lagstiftningen

Godkénnande av direktivforslaget kraver nationell lagstiftning for att direktivet ska trada i kraft.
Lagstiftningen maste innehélla foreskrifter om rapportering, utredning av bolags status och
framldggande av bevis samt verkstéllande av beskattning for skalbolag, deldgare och betalare.
En dndring i handrickningsdirektivet som mojliggdr informationsutbyte kréver ocksa dndringar
i det nationella regelverket for administrativt samarbete inom skattesektorn.

Direktivforslaget innehéller ett forslag till administrativ paféljdsavgift. Enligt forslaget ska den
administrativa pafoljdsavgiften vara minst 5 procent av enhetens arliga omsittning och péaforas
om enheten inte fullgdr rapporteringsskyldigheten enligt forslaget inom foreskriven tid eller
lamnar felaktiga uppgifter vid fullgérandet av denna skyldighet. Direktivforslagets forslag om
en administrativ pafoljdsavgift som bestdms pa basis av omséttningens storlek avviker fran de
administrativa pa-foljdsavgifter som géller 1 Finland inom beskattningen.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkningspraxis ar en avgift som pafors for en lagstridig
géirning inte en skatt eller avgift enligt 81 § i grundlagen, utan en ekonomisk paféljd av straff-
karaktdr. Utskottet har i sak jamstéllt en pafoljd av straffkaraktér i pengar med en straffréttslig
pafoljd. (se t.ex. GrUU 12/2019 rd, s. 8, GrUU 9/2018 rd, s. 2, GrUU 2/2017 rd, s. 4-5, GrUU
14/2013 rd och GrUU 17/2012 rd). De allminna grunderna for en administrativ paféljd ska
regleras genom lag pa det sétt som forutsétts 1 2 § 3 mom. i grundlagen, eftersom paférandet av
en sadan pafoljd inbegriper utévning av offentlig makt. Enligt utskottet ska det i lagen exakt
och tydligt anges grunderna for paféljden och dess storlek, réttsskyddet och grunderna for verk-
stélligheten av lagen. (se t.ex. GrUU 12/2019 rd, s. 8, GrUU 9/2018 rd, s. 2, GrUU 2/2017 rd,
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s. 5, GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd och GrUU 9/2012 rd, s. 2/I). Dessutom ska bestam-
melserna uppfylla kraven pa sanktionernas proportionalitet (se t.ex. GrUU 28/2014 rd och
GrUU 15/2014 rd).

Nir det giller administrativa pafoljdsavgifter har grundlagsutskottet i sin praxis fist uppmaérk-
samhet ocksa vid oskyldighetspresumtionen i 21 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har i sam-
band med revideringen av 32 § i lagen om beskattningsférfarande (GrUU 39/2017 rd) beddmt
kopplingen av paforande av skatteforhojning till ett ansvar som dr oberoende av vallande.
Grundlagsutskottet an-sag det i sig mojligt att binda paforandet av en skatteférhojning till ansvar
oberoende av véllande, men féste uppmarksamhet vid att troskeln for att inte pafora en pafoljd
inte far bli for hog enligt bestimmelserna och att myndighetens provning till denna del ska vara
bunden. En administrativ pafoljd enligt forslaget verkar enligt ordalydelsen i direktivforslaget
inte innehalla ndgon mojlighet att 1ata bli att pdfora nagon pafoljd. Grundlagsutskottets utlatande
omfattade till denna del ocksa situationer déir skatteforhojning kan paforas ocksé fysiska perso-
ner. Administrativa pafoljdsavgifter enligt direktivforslaget kan paforas endast sddana rappor-
teringsskyldiga enheter som avses i direktivet.

Vid den fortsatta behandlingen ska de foreslagna bestimmelserna om administrativa pafoljder
beddmas nirmare med tanke pa Finlands nationella lagstiftning, i synnerhet grundlagen och de
krav som de grundldggande fri- och rittigheterna stiller pa administrativa paféljdsavgifter.

4.2 Administrativa konsekvenser

Den foreslagna regleringen ér en helhet i flera skeden, och till dess olika skeden hor olika skyl-
digheter for bade den skattskyldiga och Skatteférvaltningen.

I konsekvensbeddémningen i anslutning till direktivforslaget bedomer kommissionen att 6k-
ningen av den administrativa bordan for skattskyldiga dr mattlig. Det exakta antalet skattskyl-
diga som omfattas av direktivets tillimpningsomrade ar inte kidnt, men kommissionen har uti-
fran statistiskt material pa foretagsniva grovt uppskattat att under 0,3 procent av enheterna i EU-
omradet hor till direktivforslagets tillimpningsomréde. Det bor dock noteras att alla enheter
som har sin hemvist i en EU-medlemsstat ska bedoma om de &r sddana hogriskaktdrer som
omfattas av rapporteringsskyldigheten. Rapporteringsskyldigheten giller ocksé en betydligt
storre grupp dn de enheter som far skalbolagsstatus som resultat av en utredning.

Den foreslagna regleringen medfor en 6kad administrativ borda for de skattskyldiga, eftersom
de maste kénna till den foreslagna regleringens innehall och om forutséttningarna uppfylls folja
de rapporteringsskyldigheter som foljer av den. Okningen av bérdan begriinsas i friga om rap-
porteringsskyldigheten av det faktum att de uppgifter som ska rapporteras enligt kommissionen
ar sddana som redan ér tillgingliga for enheten.

For Skatteforvaltningen 6kar kostnaderna och resursbehoven nir den foreslagna regleringen tas
i bruk. Hos Skatteforvaltningen péverkar regleringen bland annat skattetillsynen, datasystemen,
informationsstrommarna, deklarationsforfarandet, informationsutbytet och anvisningarna. Man
maste ocksd ge rdd och eventuellt gora foregripande stéillningstaganden i fraga om tillamp-
ningen av regleringen.

En helt ny reglering kraver ocksa att Skatteforvaltningen och de skattskyldiga lar sig behdrska
en helt ny regleringshelhet. Handledningen, tillsynen, den internationella samordningen, ana-
lyserna och riskhanteringen i anslutning till den foreslagna regleringen kommer att krdva bety-
dande resurser och specialkompetens dven framover. De exakta effekterna pa den administrativa
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bordan paverkas av regleringens slutliga innehdll, antalet skattskyldiga som omfattas av regle-
ringen samt exempelvis storleken pa de behov av rddgivning, rapportering och tillsyn som re-
gleringen kréver. Darfor kan en exakt uppskattning av det resursbehov som regleringen orsakar
inte goras i detta skede.

4.3 Ekonomiska konsekvenser
FEkonomiska konsekvenser i EU-omrddet

I konsekvensbeddmningen i anslutning till direktivforslaget har man bedémt de foreslagna for-
andringarnas ekonomiska konsekvenser endast pa en mycket allmén niva. Enligt konsekvens-
beddomningen &r det pa grund av en betydande brist pa information om anvandningen av skal-
bolag inte mojligt att géra en exakt bedomning av hur stora skatteforluster missbruk av skalbo-
lag orsakar inom EU-omradet, men vissa uppskattningar kan goras pa basis av en studie som
gjorts i USA. I denna studie bedomdes att de inbesparingar i skatterna som orsakas av anvind-
ning av sé kallade SPE-bolag (Special Purpose Entities) motsvarar ungefér sex procent av fede-
rationens samfundsskatteintdkter. Om denna procentandel tillimpas pd EU-medlemsstaternas
sammanlagda samfundsskatteintékter ar 2019, talar man om arliga skatteintékter pa 23 miljarder
euro. I konsekvensbeddmningen betonas att inte ens nirapé alla SPE-bolag ar skalbolag.

I konsekvensbedomningen har man inte uttryckligen bedomt de foreslagna forandringarnas eko-
nomiska konsekvenser inom EU-omradet. Enligt konsekvensbedomningen skulle en tioprocen-
tig minskning av missbruk av skalbolag medfora en dkning av skatteintdkterna pa 2,3 miljarder
euro i EU-omradet som helhet, om de totala skatteforlusterna uppskattas till 23 miljarder. Miss-
bruket med anknytning till skalbolag skulle dock inte forsvinna helt pd grund av effekter pa
beteendet, eftersom en del skalbolag eventuellt skulle flytta utanfor EU eller forsoka undgé re-
gleringen exempelvis genom att stirka sin substans. Antagandet om en tioprocentig minskning
av missbruket med anknytning till skalbolag baserar sig inte pd ndgot material, och man bor
forhalla sig kritiskt till det.

Konsekvenser i Finland

Atgiirderna i direktivforslaget bedoms oka skatteintiikterna i Finland om de forverkligas. I den
konsekvensbeddmning som ingar i direktivforslaget har man dock inte bedomt de foreslagna
fordndringarnas ekonomiska konsekvenser specifikt for medlemsstaterna.

Som konstaterats ovan bedomer kommissionen att forlusterna av skatteintékter till f6ljd av miss-
bruk av skalbolag uppgér till ungefér 23 miljarder euro arligen pa EU-nivd. Kommissionen gor
dock ingen ndrmare uppskattning av hur stor andel av dessa skattefoérluster som eventuellt kan
fas med i beskattningen, utan ndjer sig med att konstatera att redan 10 procent skulle leda till
ett betydande inflode av skatteintdkter. Bedomningen av 6kningen av skatteintikter for respek-
tive medlemsstat forsvaras av att antalen saddana skalbolag som avses i direktivforslaget, dgare
till dem och betalare antagligen varierar betydligt mellan medlemsstaterna. Aven skattesatserna
varierar mellan medlemsstaterna. I foreskrifterna i direktivforslaget ingar dessutom dnnu en del
Oppna fragor, vilket bidrar till att forsvdra bedomningen av effekterna pa skatteintéikterna for de
olika medlemsstaterna. Déarfor kan man i detta skede inte gora ndgon exakt uppskattning av hur
stor 0kningen av skatteintékterna skulle kunna vara for Finlands del.

Om ett skalbolag finns i en annan medlemsstat 6kar Finlands skatteintidkter huvudsakligen for
betalningar som gors hérifrén till skalbolaget nér rétten till killbeskattning utdkas och i typfallet
dven for deldgarnas del, nir deras inkomster frén skalbolaget beskattas som om de hade fatts
direkt fran kéllstaten. Enligt direktivforslaget ska deldgarens medlemsstat om forutsittningarna
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i direktivforslaget uppfylls dra av den skatt som skalbolaget alaggs i sin hemviststat frn intdk-
terna fran den skatt som aldggs for skalbolagets inkomster, vilket bidrar till att minska skattein-
tékterna 1 Finland.

Nir ett finldindskt bolag betraktas som ett sddant skalbolag som avses i direktivforslaget, kan
det fortfarande beskattas enligt den nationella skattelagstiftningen precis som i nulédget. Som
hemviststat skulle Finland uppenbarligen dven framdver ha en skyldighet att kompensera skal-
bolaget for kéllskatt som betalats utomlands. Enligt direktivforslaget kan man fran betalningar
till skalbolag i kéllstaten innehélla kéllskatt i stérre utstrackning &n for andra bolag. For enheter
som betraktas som skalbolag kan hemviststatens skyldighet att kompensera kéllskatt bli storre
raknat i euro &n vad den &r for sddana bolag som inte betraktas som skalbolag, och detta kan i
ndgon mén antas minska 6kningen av skatteintékter.

5 Alands behorighet

Enligt 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har Aland lagstiftningsbehd-
righet i friga om kommunerna tillkommande skatter. Sammanslutningar registrerade pa Aland
betalar en statsandel pa samfundsskatten till riket, men lagtinget beslutar om storleken pa kom-
munernas andel.

Eftersom direktivforslaget giller fortitning av skattebasen till de delar som géller anvindning
av skalbolag som verktyg for skatteplanering och inte innehaller foreskrifter om skattesatser,
har forslaget ingen direkt inverkan pa Alands stillning. Féreskrifter om fortitning av skatteba-
sen kan dock paverka Alands skatteintéikter pa ett sétt som 6kar dem.

6 Den nationell behandling av forslaget och behandlingen i EU

Direktivforslaget skickades pa remiss. Utldtanden gavs av Social- och hilsovérdsministeriet,
Finansinspektionen, Skatteforvaltningen, Finlands Naringsliv rf, Finanssiala ry, Finnwatch ry,
Centralhandelskammaren och Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Suomen Asi-
anajajaliitto, Foretagarna i Finland rf, Skattebetalarnas Centralférbund rf, professor Juha Lind-
gren, professor Reijo Knuutinen, professor Marianne Malmgren, professor Pekka Nykédnen och
arbetslivsprofessor Timo Viherkenttd. Arbets- och néringsministeriet, Finlands Kommunfor-
bund rf och Arbetspensionsforsdkrarna TELA ry meddelade att de inte hade nagra kommentarer
till forslaget.

Utlatandena stoder i allménhet direktivforslagets mal och ser atgérder mot aggressiv skattepla-
nering som viktiga. Synen pa direktivforslagets nddvéndighet varierar mellan remissinstan-
serna. | flera utlatanden ifrdgasitts om det foreslagna direktivet dr nodvéndigt eller det rétta
sdttet att forhindra missbruk av skalbolag. I de flesta av utldtandena uppmérksammas Sverlapp-
ningar mellan direktivforslaget och befintliga nationella och internationella skatteregler, och
under det senaste decenniet har projekt och atgirder som genomforts pa bland annat EU- och
OECD-niv4 i stor utstrackning dkat mojligheterna att ingripa 1 aggressiv skatteplanering, inklu-
sive anvindning av skalbolag. Enligt utldtandena &r det viktigt att forst bedoma dessa redan
utforda atgirders tillricklighet for att bekdmpa missbruk av skalbolag, innan man utfardar ny
reglering 1 4rendet. A andra sidan understdder man i utlitandena ocksa direktivet och anser att
det kan ge ett mer omfattande stdd i situationer med missbruk av skalbolag i synnerhet genom
att effektivisera skatteforvaltningens tillgéng till information.

[ utldtandena uppmérksammas att direktivforslaget lagstiftningsmassigt till ménga delar avviker
frén de lagstiftningsmodeller som anvéinds i Finland. I direktivforslaget forutsétts en utrednings-

11



U 11/2022 rd

skyldighet f6r den skattskyldiga i friga om s&dant som é&r centralt for direktivets tillimpnings-
omride. De detaljerade regler om anmilningsskyldighet som ingéar i direktivforslaget anses
passa déligt thop med de forfaranden som tillimpas i medlemsstaterna.

I flera utlatanden kritiseras direktivforslaget som otydligt och dess tréaffsdkerhet ses som dalig.
Det anses 0ka den administrativa bordan for bade skattskyldiga och skattefoérvaltningen i relativt
betydande grad. I utlatandena framfors som viktigt att man i samband med den fortsatta bered-
ningen forsoker hitta sétt att fortydliga och forenkla regleringen samt minska den administrativa
bordan.

Uteslutandet av reglerade foretag inom finanssektorn (inkl. pensionsanstalter) frdn regleringen
kommenteras i utlatandena, ddr man understoder detta. Aven den mdjlighet som ingér i regle-
ringen att upphéva ett antagande om skalbolag betraktas som viktig, och det anses i utldtandena
att detta forfarande bor vara s& administrativt latt som mojligt, sa att skattskyldiga verkligen har
tillgang till det.

I utldtandena kommenteras ocksa bland annat regleringens relation till skatteavtal, sanktioner-
nas stranghet och tidtabellen for regleringens ikrafttradande, och man lyfter fram tekniska kom-
mentarer som bor beaktas i forhandlingar om direktivet och i den nationella implementeringen
av foreskrifterna.

Utkastet till promemoria om direktivforslaget behandlades den 21-24 januari 2022 i ett skriftligt
forfarande i kommittén for EU-drenden, sektion 9 — Skatter.

Kommissionen presenterade direktivforslaget i radets skattearbetsgrupp pé hog nivé den 6 ja-
nuari 2022. Behandlingen av drendet i arbetsgrupper har inte &nnu inletts.

7 Statsradets staindpunkt

Enligt regeringsprogrammet ska Finland frimja sddana nationella och internationella 16sningar
som tryggar och stirker Finlands skattebas pa ett globalt héllbart sétt. Det ar viktigt att internat-
ionellt minimera multinationella foretags mdjligheter till aggressiv skatteplanering samt fore-
bygga skadlig skattekonkurrens mellan stater.

Statsradet anser att malen i direktivforslaget om beskattning av skalbolag ska understddas. For-
tatning av skattebasen, forebyggande av skadlig skattekonkurrens och forhindrande av aggres-
siv skatteplanering och kringgdende av skatt med anknytning till anvindning av skalbolag &r
viktigt pa internationell nivd och pa Europeiska unionens niva. Direktivforslagets sitt att ndrma
sig foremalet for regleringen &r heltidckande, och statsrddet anser att det valda tillvigagangssét-
tet ska understddas. I forslaget ingér dock fortfarande Gppna fragor i synnerhet angaende det
tekniska verkstédllandet av beskattningen, som bor utredas och fortydligas i den fortsatta bered-
ningen. | synnerhet bor det fortydligas hur innevarande och tidigare skattears forluster ska be-
aktas och i vilka situationer det dr &ndamalsenligt att foreskriva den skattehdjning som anges i
direktivforslaget. Man bor ocksa sikerstilla en effektiv tillgdng till information om skatte-
granskningar som i andra ldnder genomforts pa basis av forslaget.

Statsradet ser det som viktigt att atgdrderna pa ett andamalsenligt sétt riktas mot situationer dér
aktorer forsoker undvika skatter genom skalbolag, liksom att regleringen inte orsakar oskélig
administrativ belastning for skattskyldiga eller skatteforvaltningen, 4ven med tanke pa den EU-
réttsliga proportionalitetsprincipen. I den fortsatta beredningen bor man forsoka hitta sétt att
latta rapporteringsbdrdan. Aven direktivforslagets relation till EU:s dvriga direktiv som syftar
till att forhindra kringgéende av skatt bor fortydligas.
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I den fortsatta beredningen bor man forsoka gora en noggrannare ekonomisk konsekvensbe-
domning for direktivforslaget, sa att de ekonomiska konsekvenserna kan bedomas pd medlems-
staternas niva.

I den fortsatta beredningen ska man ocksé beakta hur man genom direktivregleringen kan for-
verkliga de dndringar i regleringen som de fordnderliga skatteplaneringsstrukturerna forutsitter.
Detta &r viktigt, eftersom direktivforslaget strivar efter att begrinsa aggressiv skatteplanering,
som sténdigt tar sig nya former.

Finlands standpunkt ses vid behov 6ver i samband med den fortsatta beredningen.
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