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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
om indring av direktiv 2012/19/EU om avfall som utgors av eller innehiller elektrisk och
elektronisk utrustning (WEEE-direktivet)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 7 februari 2023 till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv
2012/19/EU om avfall som utgdrs av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning samt
en promemoria om forslaget.

Pé grund av den briddskande situationen ldmnades forst en E-skrivelse (E 5/2023 rd) om forsla-
get, som koordinerats inom statsrddets samordningssystem. U-skrivelsen innehéller inte nagra
nya standpunkter i forhéllande till E-skrivelsen.

Helsingfors den 25 maj 2023

Milj6- och klimatminister Maria Ohisalo

Specialsakkunnig Jouni Nissinen
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL ANDRING AV EUROPAPARLA-
MENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/19/EU OM AVFALL SOM UTGORS AV EL-
LER INNEHALLER ELEKTRISK OCH ELEKTRONISK UTRUSTNING

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen ldmnade den 7 februari 2023 ett forslag till &ndring av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2012/19/EU om avfall som utgdrs av eller innehaller elektrisk och
elektronisk utrustning, COM(2023) 63 final.

Orsaken till &ndringsbehovet dr Europeiska unionens domstols dom i mél C-181/20 som avsag
en medlemsstats begidran om forhandsavgorande. Enligt domen har regleringen i WEEE-direk-
tivet en retroaktiv karaktir niar det kommer till producentansvaret. Retroaktiv reglering strider
mot principen om rittssékerhet, varfor direktivet till denna del ar ogiltigt.

2 Forslagets syfte

Forslaget syftar till att &ndra artiklarna 12—15 i direktivet om avfall som utgdrs av eller innehal-
ler elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE-direktivet).

Enligt forslaget ska artiklarna 12—15 dndras sé att de motsvarar tilldgget av nya produktgrupper
i tillampningsomradet 2012 och 2018, dock sé att motsvarande direkta verkan pé det utdkade
producentansvaret fore det undviks. En sérskild produktgrupp i forslaget dr solcellspaneler. En-
ligt artiklarna 12 och 13 i forslaget riktas kostnaden for att samla in och behandla dem endast
pa produkter som har sldppts ut pad marknaden efter den 13 augusti 2012. Betrdffande annat
sadant elektronikavfall som har inkluderats i WEEE-direktivets tillimpningsomrade efter den
15 augusti 2018 péverkar bestimmelserna endast avfall som hérror fran produkter som har
slappts ut pa marknaden efter det datumet. Forslaget syftar dven till att uppdatera hanvisningen
till den europeiska standarden EN50419 och samtidigt uppdatera hinvisningarna till WEEE-
direktivet i standarden i fraga.

3 Forslagets innehall
3.1 Forslagets huvudsakliga innehall

Anledningen till forslaget till direktiv 4r Europeiska unionens domstols férhandsavgorande C-
181/20, dar domstolen konstaterar att en retroaktiv tillimpning av artikel 13.1 i WEEE-direkti-
vet strider mot principen om réttssikerhet. Darfor maste denna bestimmelse konstateras vara
ogiltig till den del den aldgger producenter att finansiera kostnaderna for hantering av avfall
orsakat av solcellspaneler som har sldppts ut pa marknaden under tiden 13.8.2005-13.8.2012.

For att korrigera réttsldget har kommissionen ldmnat ett forslag till &ndring av WEEE-direktivet.
I forslaget klargors fran och med vilken tidpunkt som producenter av sddana solcellspaneler och
sadan elektrisk och elektronisk utrustning for privathushéll som omfattas av WEEE-direktivet
endast fran och med den 15 augusti 2018 maéste sorja for finansieringen av kostnaderna for
insamling, behandling, &tervinning och miljovénligt bortskaffande av utrustningen i fraga. Dér
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klargors sarskilt att producentansvaret géller utrustning som har sléppts ut p4 marknaden efter
den 13 augusti 2012.

I forslaget foreskrivs dven att producenter av elektrisk och elektronisk utrustning for privathus-
héll som omfattas av det ’Oppna tillimpningsomradet” ska finansiera de ovan ndmnda kostna-
derna for el- och elektronikavfall fran el- och elektronikutrustning som har sléppts ut p4 mark-
naden efter den 15 augusti 2018. All sedvanlig elektrisk och elektronisk utrustning omfattas i
praktiken av det 6ppna tillampningsomrédet.

De foreslagna bestimmelserna giller principen om utdkat producentansvar, som dr en huvud-
princip i direktivet om avfall som utgors av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning.
Producentansvaret innebér att tillverkarna, importdrerna och distansforséljarna samt forpack-
arna av vissa produkter ansvarar for avfallshanteringen av sina produkter antingen sjélva eller
organiserade i producentsammanslutningar.

3.2 Forslagets detaljerade innehall

Genom forslaget till direktiv dndras artiklarna 12.1, 12.3 och 12.4, 13.1, 14.4 och 15.2 1 WEEE-
direktivet. Europeiska unionens domstols forhandsavgorande krdvde egentligen endast att arti-
kel 13.1 éndras, men for att bevara konsekvensen i direktivet krdvs det enligt kommissionen
andringar i alla de angivna artiklarna.

I artikel 12 i direktivet klargors fran och med vilken tidpunkt som producenter av sddana sol-
cellspaneler och sddan elektrisk och elektronisk utrustning for privathushall som omfattas av
WEEE-direktivet endast fran och med den 15 augusti 2018 (elektrisk och elektronisk utrustning
som omfattas av det sa kallade ”6ppna tillimpningsomradet”’) maste sorja for finansieringen av
kostnaderna for avfall fran elektrisk och elektronisk utrustning for privathushéll. Dér klargors
sarskilt att producenter av solcellspaneler for privat-hushall ska sorja for finansieringen av kost-
naderna for skrotandet av solcellspaneler som har sléppts ut pd marknaden efter den 13 augusti
2012. Artikeln foreskriver dessutom att producenter av elektrisk och elektronisk utrustning for
privathushall som omfattas av det ”6ppna tillimpningsomradet” ska finansiera kostnaderna for
el- och elektronikavfall fran elektrisk och elektronisk utrustning som har slippts ut pad mark-
naden efter den 15 augusti 2018.

Den foreslagna éndringen i artikel 13 klargor fran och med vilken tidpunkt som producenter av
sadana solcellspaneler och sadan elektrisk och elektronisk utrustning for andra anvéndare 4n
privathushall som omfattas av WEEE-direktivet endast fr&n och med den 15 augusti 2018 méste
sOrja for finansieringen av kostnaderna for skrot fran elektrisk och elektronisk utrustning. Dar
klargors sarskilt att producenter av solcellspaneler for andra anvdndare &n privathushéll ska
sorja for finansieringen av kostnaderna for skrot fran el- och elektronikutrustning som hérror
fran solcellspaneler nir solcellspanelerna har sléppts ut pa marknaden efter den 13 augusti 2012.
Det klargdrs vidare att producenter av elektrisk och elektronisk utrustning som omfattas av det
Oppna tillimpningsomradet for andra anvindare &n privathushall ska sorja for finansieringen av
ovan niamnda kostnader for el- och elektronikskrot som hérrdr fran elektrisk och elektronisk
utrustning som har sldppts ut pa marknaden efter den 15 augusti 2018.

I artiklarna 14 och 15 gors vissa tekniska uppdateringar, som att uppdatera hanvisningen till den
europeiska standarden EN50419 i direktivet om avfall som utgdrs av eller innehaller elektrisk
och elektronisk utrustning samt ges anvisningar om mérkningen solcellspaneler och elektrisk
och elektronisk utrustning som omfattas om denna éndring.



Dessutom innehaller forslaget till direktiv tekniska bestimmelser om ikrafttrddandet samt om
direktivets inférlivande i medlemsstaternas nationella lagstiftning.

33 Forslagets ikrafttridande och nationellt genomférande

Direktivindringen avses trada i kraft den 20:e dagen efter att den har publicerats i Europeiska
unionens offentliga tidning. For det nationella inférlivandet foreslés en tidsfrist pé ett &r fran att
direktivindringen trddde i kraft.

4 Forslagets riattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslagets réttsliga grund &r artikel 192.1 (miljo) i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (EUF-fordraget), som utgor rittslig grund for den réttsakt som ska dndras. Forslaget be-
handlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet och rdet beslutar om &rendet med
kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den rittsliga grund som kommissionen foreslar dr adekvat.

Kommissionen konstaterar, som det anges i skil 36 i direktiv 2012/19/EU, att medlemsstaterna
inte 1 tillracklig utstrdckning kan uppnd malet for detta dndringsdirektiv, utan att det pa grund
av problemets omfattning kan uppnds béttre pa unionsniva. Darfor anser kommissionen att
Europeiska unionen i detta fall kan vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel
5 1 fordraget om Europeiska unionen.

Syftet med den riktade &dndringen &r att &ndra redan befintliga bestimmelser i direktivet i linje
med domstolens dom. Dérfor kan man enligt kommissionen dra slutsatsen att subsidiaritetsprin-
cipen och principen om europeiskt mervirde efterlevs, vilket ocksa ursprungligen var avsikten
med antagandet av WEEE-direktivet. Det dr enligt kommissionen dessutom nédvandigt med en
andring med tanke pa att det kan finnas olika tolkningar fran medlemsstaternas sida nér det
géller fragan om nir det utdkade producentansvaret ska tillimpas pé solcellspaneler och elekt-
risk och elektronisk utrustning som tagits med i tillimpningsomradet.

Enligt kommissionen gar WEEE-direktivet i enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5
i fordraget om Europeiska unionen inte utéver vad som ar nodvéandigt for att uppna malet. Dar-
for ar forslaget dven forenligt med proportionalitetsprincipen.

Statsradet instdimmer 1 kommissionens bedémning att forslaget ér forenligt med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

5 Forslagets konsekvenser
51 Konsekvenser for lagstiftningen

Innan det gidllande WEEE-direktivet (2012/19/EU) antogs foreskrevs det om skyldigheten att
finansiera hanteringen av skrot fran solcellspaneler i artikel 14 i avfallsdirektivet (2008/98/EQG),
dir medlemsstaterna gavs mojligheten att védlja om det dr den nuvarande eller tidigare avfalls-
innehavaren eller producenten eller distributéren som svarar for kostnaderna for avfallshante-
ringen. Enligt 46 § 2 mom. i den finska avfallslagen (646/2011) géller producentansvaret “de
produkter som producenten sldpper ut pd marknaden eller séljer genom distansforséljning direkt
till anvéndare i Finland och en sadan andel av andra motsvarande produkter som kan anses vara
skélig med hénsyn till producentens marknadsandel, oberoende av tidpunkten da produkterna
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sléppts ut pd marknaden.” Formuleringen av bestimmelsen har varit helt i 6verensstimmelse
med de etablerade tolkningarna av unionslagstiftningen.

Europeiska unionens domstols dom kan leda till att situationen i detta avseende férandras. Dom-
stolens avgoranden binder medlemsstaterna som saddana, och genom detta andringsdirektiv ge-
nomfors i EU-lagstiftningen det nimnda avgoérandet C-181/20 av Europeiska unionens domstol,
vilket kan orsaka att den nationella producentansvarslagstiftningen behdver ses over till vissa
delar.

5.2 Ekonomiska konsekvenser
Kommissionen har inte gjort ndgon bedomning av forslagets ekonomiska konsekvenser.

Enligt uppgifter frin finska producentsammanslutningar har den foreslagna direktivindringen
inga betydande ekonomiska konsekvenser. Urbruktagandet och avfallshanteringen av méanga
monetért virdefulla slag av el- och elektronikavfall skots utifran avtal mellan olika foretag, och
vad till exempel solcellspaneler betrdffar uppstéar det inte betydande miangder gammalt avfall
ens mer langsiktigt.

Det ar klart att en eventuell dndring av fordelningen av ansvaret for att hantera el- och elektro-
nikskrot leder till att kostnadsfordelningen mellan producenter, avfallsinnehavare och eventu-
ella andra parter andrar pa motsvarande sitt. Eftersom totalbeloppen dock dr sma och fordelas
over flera ar, blir de ekonomiska konsekvenserna av denna uttryckligen tekniska direktivindring
inte betydande.

5.3 Administrativa konsekvenser

De administrativa konsekvenserna avser ndrmast en oversyn av kapitlet om producentansvar i
avfallslagen och utarbetandet av nya anvisningar med grund i detta som ett tjainstemannaupp-
drag.

5.4 Miljokonsekvenser

Kommissionen har inte gjort ndgon miljokonsekvensbedomning av forslaget. Kommissionen
anser att den inte har nagot annat alternativ &n att foresla att WEEE-direktivet dndras i enlighet
med Europeiska unionens domstols forhandsavgoérande. Utover de ekonomiska konsekvenserna
blir det pa nationell niva sannolikt aktuellt med hogst smé dndringar i kedjan for att samla in el-
och elektronikskrot, varfor forslaget inte leder till betydande miljokonsekvenser.

6 Forslagets forhallande till grundlagen samt de grundliggande och
minskliga rittigheterna

Forslaget har inga vésentliga konsekvenser for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
rattigheterna.

7 Alands behédrighet

I enlighet med 18 § 10 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet Aland
lagstiftningsbehorighet i fraga om natur- och miljovard.



8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas standpunkter

Arendet foredrogs i ridets miljéarbetsgrupp den 3 april 2023. Enligt ordf6randelandet fortsitter
behandlingen av forslaget 1 mitten av maj, varefter drendet verfors till att behandlas av Coreper
om det inte framgér nagot nytt vid behandlingen i rddets miljoarbetsgrupp. Finland lyfte i sina
forsta inofficiella kommentarer fram att direktivindringen eventuellt kommer att kridva att den
nationella avfallslagen behover dndras och frigade om samma situation foreligger i andra lén-
der.

Hittills har medlemslinderna uttalat sig endast i ringa man om forslaget. Andringen r nodvin-
dig till foljd av Europeiska unionens domstols beslut, vilket medlemsstaterna godtar som ut-
gangspunkt. Forslaget har saledes ett brett stod i medlemsstaterna.

Europaparlamentets tidsschema for behandlingen &r &nnu inte kint. Ansvarigt utskott r utskot-
tet for miljo, folkhélsa och livsmedelssédkerhet (ENVI) och rapportdér Anna Zalewska (PL,
ECR).

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Statsradets U-skrivelse har beretts vid miljoministeriet. Arendet behandlades i miljosektionen
vid kommittén for EU-drenden den 26 april 2023.

E-skrivelsens beteckning E 5/2023 rd.

Miljosektionen vid kommittén for EU-drenden (EU23) behandlade utkastet till U-skrivelse i ett
skriftligt forfarande den 4-5 maj 2023.

10 Statsradets stindpunkt

Finland anser att den foreslagna direktivindringen dr nddviandig i ljuset av Europeiska unionens
domstols dom C-181/20 i ett forhandsavgoérandemdl. Enligt avgdérandet har regleringen i
WEEE-direktivet till vissa delar en retroaktiv karaktér nér det kommer till producentansvaret.
Retroaktiv reglering strider mot principen om réattssakerhet, varfor direktivet till denna del ar
ogiltigt. Finland understddjer kommissionens foreslagna direktivindring och dr redo att vid be-
hov dndra den nationella lagstiftningen pa motsvarande sitt.



