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F(")RSL.AG TILL STA’l:SRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSION-
ENS FORSLAG TILL OVERSYN AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DI-
REKTIYV 2016/2341 (IORP II) OCH DIREKTIYV 2016/97 SAMT KOMMSSIONENS FOR-
SLAG TILL FORORDNING 2019/1238 (PEPP) OM EN PANEUROPEISK PRIVAT
PENSIONSPRODUKT

1 Bakgrund

Kommissionen lade den 20 november 2025 fram ett meddelande (COM(2025) 839 final) om att
o0ka kapaciteten hos EU:s sektor for kompletterande pensioner for att forbéttra
pensionsinkomsterna och tillféra EU:s ekonomi langsiktigt kapital. For att uppna malen i fraga
lade kommissionen samtidigt fram foljande forslag till lagstiftning samt en rekommendation:

- forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiven 2016/2341 (det
s kallade IORP II) och 2016/97 nir det giller stirkandet av ramarna for tjanstepensioner
(COM(2025) 842 final)

- forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av forordningen (EU)
2019/1238 om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP) (COM(2025) 840 final)

- rekommendation om pensionssparningstjanster, resultattavlor for pensioner och automatisk
forsékringsanslutning (C(2025) 9300 final)

Forslagen till lagstiftning behandlas i samma skrivelse eftersom kommissionen lade fram
forslagen samtidigt och radet behandlar forslagen parallellt i arbetsgrupper.

I enlighet med kommissionens spar- och investeringsunion (SIU) har kommissionen atagit sig
att frdimja en utvidgad och fordjupad marknad for tjdnstepensioner, vilket gynnar manniskorna
och hela unionens ekonomi. Bakgrunden till forslagen &r den aldrande befolkningen i Europa
och behovet att sékerstélla tillrackliga, tryggade och hallbara pensioner.

Det foreslas att IORP II-direktivet ses over for att frimja en effektivare och bredare verksamhet
for tjanstepensionsinstituten. Samtidigt avldgsnas de onddiga begrinsningarna géllande
investeringar som stir under striktare tillsyn. Syftet med dessa &tgérder ar att frimja minskade
kostnader och maximera medborgarnas nytta.

Det foreslés att direktivet om PEPP-produkten ses Over for att géra den aktuella personliga
pensionsprodukten mer attraktiv for sparare och aktdrer pa finansmarknaden.

2 Forslagets syfte
Syftet med IORP II-direktivforslaget ar att stirka bade utbud och efterfridgan pa kompletterande

pensioner. Malet dr att oka transparensen nér det giller bdde kostnader och avkastning, stiarka
riskhanteringspraxis och undanréja hinder som i nuldget stoppar effektiva investeringar.



Andringarna i det foreslagna direktivet syftar till att forbittra forvaltningen av och transparensen
1 tjénstepensionsinstitut samt att 6ka deras griansoverskridande verksamhet, eftersom det i
nuldget finns fa4  tjdnstepensionsinstitut med  grinsdverskridande  verksambhet.
Tjanstepensionerna &r allt oftare avgiftsbestimda och beloppet pa den kommande pensionen
kan sjunka om riskhanteringen é&r otillrdcklig och pensionsplanen forvaltas daligt. Mélet ar att
minska skillnader i regleringen, dverlappande krav och forfaranden som oskéligt forsvéarar
gransoverskridande verksambhet.

Enligt kommissionen har det forekommit betydande brister i ldmnandet av uppgifter till
pensionsplanernas medlemmar. Medlemmarna har inte varit medvetna om att avgifterna har en
betydande inverkan pa pensionsrittigheterna, eller att nivan pad pensionsrittigheterna inte &r
garanterad. Direktivforslaget syftar dessutom till att stirka pensionsinstitutens roll som
institutionella investerare i Europeiska unionens realekonomi och forbittra beredskapen i den
europeiska ekonomin att styra langsiktiga besparingar till tillvaxtfrimjande investeringar.

Syftet med direktivforslaget &ar att ocksd stirka beredskapen hos de kompletterande
pensionsfonderna att tillhandahalla tillrdckliga pensionsinkomster, fungera som stabila
langtidsinvesterare som stoder hallbar tillvéxt, och frimja en hallbar och fordjupad
kapitalmarknad inom unionen. Direktivforslaget har sdledes som mal att stirka ramarna for de
fonderade pensionssystemen och forbattra de langsiktiga investeringsresultaten for medlemmar
och forménstagare.

Syftet med kommissionens forordningforslag ér att gora PEPP-produkten mer attraktiv och
tillgdnglig for bade sparare och tjénstetillhandahdllare, gora regleringen enklare och mer
flexibel samt stirka de privata besparingarnas roll i EU:s investeringar pé lang sikt. Oversynen
av regleringen syftar till att gora PEPP-produkten till en genuint europeisk, kostnadseffektiv
och flexibel sparprodukt pa lang sikt.

Utover dndringarna i direktiv och férordning innehéller kommissionens rekommendation om
pensionssparningstjanster, resultattavlor for pensioner och automatisk forsékringsanslutning en
rekommendation om att medlemsstaterna ska ta i bruk ett sparningssystem for pensioner.
Kommissionen rekommenderar att det nationella sparningssystemet for pensioner genomfors
som en landsomfattande tjanst som &r tillgénglig kostnadsfritt for alla, och som ger en dversikt
over individuellt intjinade pensionsrittigheter i de olika arrangemang som den berdrda
personen dr eller har varit ansluten till. Det nationella sparningssystemet ska omfatta
lagstadgade pensioner samt i tillimpliga fall tjdnstepensionssystem och privata
pensionsprodukter, och rickvidden kan vid behov utvidgas gradvis. For att stodja den personliga
ekonomiplaneringen ska systemet i frdga dessutom tillhandahdlla prognoser for potentiella
framtida pensionsinkomster fran de berdrda personernas samtliga pensionsarrangemang.

Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna inrdttar heltdckande nationella
resultattavlor for pensioner, for att systematiskt och fortlopande 6vervaka den Gvergripande
tillrdckligheten och hallbarheten for alla pelare i sina pensionssystem sivdl som
pensionsunderskott. For detta &ndamal bor medlemsstaterna samla in och offentliggdra
aggregerade uppgifter om bidragen fran bade allmédnna pensioner och kompletterande pensioner
till pensionsinkomsternas tillricklighet och pensionssystemets héllbarhet.

Enligt kommissionens rekommendation ska medlemsstaterna mdjliggora och frémja inférandet
av automatisk anslutning till kompletterande pensionssystem, med beaktande av nationella
omsténdigheter, samtidigt som arbetsmarknadsparternas roll och sjdlvbestimmande
respekteras. Automatisk anslutning innebdr att ménniskor automatiskt registreras 1 ett
kompletterande pensionssystem och att de ges mojlighet att vdgra eller avsdga sig
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medlemskapet inom en viss tidsfrist. Inférandet av automatisk anslutning far inte dventyra
integriteten i véilfungerande allménna eller kompletterande pensionssystem.

I kommissionens rekommendation uppmanas medlemsstaterna att infora skatteincitament och
andra incitament for att uppmuntra anvandningen av kompletterande pensionsprodukter, och
samtidigt beakta effekterna pé de offentliga finanserna.

Medlemsstaterna uppmanas att regelbundet rapportera om de &tgirder som vidtagits for att
genomfora denna rekommendation genom dvervakningsprocesserna inom ramen for spar- och
investeringsunionen, Eurogruppens ram for dvervakning av nationella reformer och utbyte av
bista praxis, den europeiska planeringsterminen och den europeiska pelaren for sociala
rattigheter.

3 Forslagets huvudsakliga innehill

31 Direktivforslaget

1ORP-direktivet

3.1.1 Syfte, tillimpningsomrade och definitioner (artiklarna 1-6)

Artikel 4 1 direktivforslaget ger medlemsstaterna mojligheten att tillimpa direktivet pa
finansieringsinstitut ~ som  tillhandahaller =~ pensionsformaner och  faller  utanfor
tillimpningsomréadet for detta direktiv. I frdga om de institut som avses i artikel 2.2.1 a kan
medlemsstaterna besluta om tillimpningen av bestimmelserna enligt direktivet endast till den
del som tillimpningen &r forenlig med férordning (EG) Nr 883/2004 och (EG) Nr 987/2009.

3.1.2 Allménna bestimmelser (artiklarna 7—11)

Enligt kommissionens forslag fogas till direktivet en ny artikel 8 a dér det foreskrivs om
etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjénster.

Enligt direktivforslaget dndras artikel 9 sd att den behoériga myndigheten ska bevilja
tjanstepensionsinstituten ett verksamhetstillstind som omfattar en bedomning av verksamhetens
stabilitet och ett uppréttande av en affirsplan. Genom en ny artikel 9 a sékerstills dessutom att
tjdnstepensionsinstituten kan fOrvalta olika pensionsplaner, inklusive sddana med olika
investeringspolicyn.

Artikel 10 i direktivet dndras sa att forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) kan
ge rdd om den stabilitetsbedomning som ingdr 1 verksambhetstillstindet for
tjinstepensionsinstitut samt om de krav som foreskrivs i avdelning II och III.

Syftet med de foreslagna é&ndringarna av artikel 11 och 11 a é&r att harmonisera
gransoverskrivande praxis for tjdnstepensionsinstitut genom att infora tydligare tidsscheman,
en forenklad anmélningsprocess for utvidgning av befintliga granséverskridande funktioner i
samma viardmedlemsstat och genom att forbdttra samordningen mellan de behdriga
myndigheterna.

Artikel 11 i direktivet dndras s att om den behdriga myndigheten i en virdmedlemsstat har skal
att anse att ett tjdnstepensionsinstitut som bedriver verksamhet inom ifrdgavarande stats
territorium inte uppfyller de krav i virdmedlemsstatens social- och arbetsmarknadslagstiftning
som dr relevanta pa omradet for pensionsplaner, ska den behoriga myndigheten i
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viardmedlemsstaten omedelbart informera den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten. Den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska i samordning med den behoriga myndigheten i
viardmedlemsstaten vidta de atgirder som kravs for att sdkerstdlla att tjanstepensionsinstitutet
upphor med de upptickta Gvertradelserna.

Till artikel 11 fogas bland annat ett led om att den behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten
eller hemmedlemsstaten kan ta &rendet till forsdkrings- och tjdnstepensionsmyndigheten
(Eiopa) for behandling och begira bistind i enlighet med artikel 19 i forordning (EU) Nr
1095/2010 (Losning av tvister mellan behoriga myndigheter i gransdverskridande situationer).

3.1.3 Grénsoverskridande forfaranden och reglering om avséttningar (artiklarna 12—15)

Andringen av artikel 12 sikerstiller den administrativa regleringen gillande overforingar
mellan IORP-pensionsplaner och minskar siledes de oskéliga hindren for integration och
skalning av planer och sdkerstéiller samtidigt ett tillrdckligt skydd for medlemmarna och
forménstagarna.

I artikel 14 1 direktivet foreskrivs det att de behdriga myndigheterna ska ha befogenheter att
tillata ett tjanstepensionsinstitut att under en begrinsad tid inneha otillrackliga tillgangar for att
tacka de tekniska avsittningarna. Den begrénsade tiden faststills i nationell lagstiftning och far
under inga omstdndigheter Overskrida tio &r. Dessutom slopas tilldiggskraven pa
tjanstepensionsinstitut med griansoverskridande verksamhet.

3.14 Kapitalkrav och solvensmarginal (artiklarna 16—19)

Artikel 16 i direktivet dndras sa att medlemsstaterna ska kriva att alla tjanstepensionsinstitut
som avses i artikel 15.1 och som fétt verksamhetstillstind inom deras territorium vid varje
tidpunkt, i forhallande till sin samlade verksamhet, ska ha en tillricklig disponibel
solvensmarginal som atminstone motsvaras av kraven i detta direktiv, sa att man kan sékerstélla
en héllbar personlig pensioneringsprognos pé lang sikt inom ramen for utbudet av
tjdnstepensioner och den nationella lagstiftningen.

I artikel 17 i direktivet ges kommissionen mdjlighet att anta delegerade akter som géller
grunderna for och solvensen i verksamheten for att omvandla siffror och procentuella andelar
géllande den krédvda solvensmarginalen for anpassning till marknadsutvecklingen.

Den nya foreslagna artikel 18 a kriver att de tjénstepensionsinstitut som inte omfattas av
riskbaserade kapitalkrav och dér arbetsgivaren inte ar skyldig att betala extra avgifter, och som
garanterar de biometriska riskerna eller erbjuder garantier, genomgar ett stresstest minst vart
tredje ar for att bedoma institutets formaga att uppfylla sina forpliktelser i ett ogynnsamt
marknads- och befolkningsscenario. Ifall sarbarheter uppdagas kan ocksd de behoriga
myndigheterna kréva att stresstesterna avldggs oftare. [ bestdmmelsen preciseras
standardiserade stresscenarier och medlemsstaterna ges mojlighet att stilla upp lidngre
prognoshorisonter eller stringare antaganden. | artikeln foreskrivs det ocksa att om resultaten
fran stresstestet uppvisar otillrackliga tillgangar eller disponibla solvensmarginaler, ska
tjanstepensionsinstituten upprétta en konvergensplan med korrigerande dtgiarder. Om planen
inte &r trovirdig eller om ingen plan upprittats kan de behdriga myndigheterna slutligen kréva
hogre solvensmarginaler.

I artikel 19 1 direktivet stirks aktsamhetsprincipen (prudent person principle). I sina
investeringsbeslut ska tjénstepensionsinstituten ta hénsyn till de hallbarhetsrisker som
definieras i artikel 2.22 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2088.
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Tillgdngarna ska till vervigande del investeras pa reglerade marknader, i aktier pad multilaterala
handelsplattformar (MTF) eller pa organiserade handelsplattformar, i huvudsak i rénte-, derivat-
och strukturerade produkter (OTF).

Till artikeln fogas leden 1 a—-d, enligt vilka medlemsstaterna ska kriva att
tjdnstepensionsinstituten for hela placeringsportfoljens del investerar endast i sddana tillgdngar
och instrument for vilka respektive tjanstepensionsinstitut pa behorigt sétt kan identifiera, mita,
folja, hantera, 6vervaka och rapportera riskerna, och pé behdrigt sétt kan ta hénsyn till dessa
risker vid beddmning av det totala finansieringsbehovet samt riskerna for sina medlemmar och
formanstagare enligt artikel 28.

Tillgangar som innehas for att tdcka de tekniska avséttningarna ska ocksa investeras pa ett sétt
som dr forenligt med naturen och 16ptiden hos tjdnstepensionsinstitutets skulder.

Medlemsstaterna ska dessutom forutsétta att tjdnstepensionsinstituten i sina beslut tar hinsyn
till medlemmarnas och formanstagarnas héllbarhetspreferenser, om tjanstepensionsinstituten
kan mita dessa preferenser och till den del preferenserna ér i linje med de investeringsprinciper
som faststillts i punkt 1.

Medlemsstaterna kan ge de behoriga myndigheterna befogenheter att pa sitt territorium
faststdlla ndrmare regler for de tjanstepensionsinstitut som beviljats verksamhetstillstind, om
detta anses befogat.

Vissa regler tillimpas endast om det dr medlemmarna och forméanstagarna som stir for
investeringsrisken. I dessa fall far tjinstepensionsinstituten dock inte hindras fran att a) investera
upp till 70 % av de tillgdngar som motsvarar de tekniska avsdttningarna — eller nér det géller
planer dir medlemmarna stir for investeringsrisken, 70 % av hela portfoljen — 1 aktier,
Overlatbara vardepapper som kan jimstéllas med aktier och foretagsobligationer som &r féremal
for handel pa reglerade marknader eller genom MTF-plattformar eller OTF-plattformar och att
besluta om dessa tillgangars relativa vikt i investeringsportfoljen, b) investera upp till 30 % av
de tillgdngar som motsvarar de tekniska avsattningarna i tillgingar denominerade i andra valutor
dn dem som d&tagandena ar uttryckta i, c) investera i instrument som har en langsiktig
investeringshorisont och inte ar foremal for handel pa reglerade marknader, MTF-plattformar
eller OTF-plattformar, d) investera i instrument som &r utfidrdade eller garanterade av EIB inom
ramen for FEuropeiska fonden for strategiska investeringar, Europeiska langsiktiga
investeringsfonder, Europeiska fonder for socialt foretagande och Europeiska riskkapitalfonder.

3.1.5 Foretagsstyrningssystem (artiklarna 21-24)

Enligt dndringarna i artikel 21 i direktivforslaget ska tjanstepensionsinstituten tillimpa en
effektiv fOretagsstyrning som sikerstéller en effektiv forvaltning av verksamheten.
Foretagsstyrningssystemet ska sédkerstdlla att miljofaktorer, sociala faktorer och
foretagsstyrningsfaktorer beaktas i samband med investeringstillgangar vid investeringsbeslut.

Enligt artikel 21 ska foretagsstyrningssystemet innehélla en effektiv mekanism for hantering av
intressekonflikter och en tillsynsfunktion for Overensstimmelse med kraven (compliance-
funktion). Tjénstepensionsinstituten ska uppritta skriftliga riktlinjer for verksamheten och
tillimpa dessa pé riskhantering, internrevision, erséttning och, i tillimpliga fall, aktuariell och
utkontrakterad verksambhet.

Tjanstepensionsinstituten och deras nomineringsutskott ska pa bred basis forbinda sig vid olika
egenskaper och kompetenser och garantera en balanserad representation av kvinnor och mén
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nir ledamoter utses till foretagsstyrnings- eller tillsynsorgan. Tjdnstepensionsinstitutet ska i de
arliga rapporterna publicera sitt mal for jamlik representation och hur den underrepresenterade
konsrepresentationen i ledningen eller tillsynsorganet ska okas.

Artikel 22 i direktivforslaget skérper kraven pa lamplighet och tillforlitlighet nir det géller
styrelseledamoterna. Kompetensen, kunskaperna och erfarenheten hos ledamdterna i
foretagsstyrnings-, lednings- eller tillsynsorganet ska fortfarande vara kollegialt tillrdckliga sa
att de kan utfora sin uppgift pa ett effektivt siatt. Daremot skirps kraven for de personer som
faktiskt leder tjanstepensionsinstitutet och de ska personligen uppfylla de uppstillda kraven pa
lamplighet och tillforlitlighet.

3.1.6 Pensionsinstitutens nyckelfunktioner (artiklarna 25-30)

Tjanstepensionsinstitut ska inrdtta foljande nyckelfunktioner: en riskhanteringsfunktion, en
internrevisionsfunktion samt, i tillimpliga fall, en aktuariefunktion.

Enligt artikel 26 1 direktivforslaget ska observationer och rekommendationer fran
internrevisionen rapporteras till foretagsstyrnings-, lednings- eller tillsynsorganet som
bestimmer vilka ldmpliga atgirder som ska vidtas till foljd av varje observation och
rekommendation och sédkerstiller en snabb verkstéllighet av dtgidrderna.

Genom en andring av artikel 28 sékerstills att tjdnstepensionsinstituten uppréttar skriftliga
riktlinjer for den egna riskbeddmningen, vilka omfattar processer och forfaranden for
genomforandet av beddmningen samt frekvensen och metoderna for denna.

I artikel 30 i direktivet forutsétts det att riktlinjerna for investeringspolitiken tydligt beskriver
de investeringsméal som &r forenliga med malen for pensionsinkomst i varje plan och definierar
toleransen for avvikelser fran tillgdngarnas allokerings- och avkastningsmal i enlighet med
grundprinciperna i OECD:s riktlinjer for privata pensioner och anvisningarna for tillimpningen
av dessa.

3.1.7 Forvaringsinstitut och information som ska lamnas om pensioner (artiklarna 33—44)

Genom é#ndringen av artikel 33 sdkerstdlls att fOrvaringen av tillgdngar och
tillsynsskyldigheterna stirks inom pensionsplaner dir medlemmarna och forméanstagarna star
for hela investeringsrisken.

Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska krava att tjinstepensionsinstitutet utser ett
forvaringsinstitut per pensionsplan for forvaring av tillgdngar och for tillsynsuppgifter i enlighet
med artiklarna 34 och 35, eller, om tjénstepensionsinstitutet sjdlv forvarar tillgangarna i enlighet
med artikel 34.2, att tjinstepensionsinstitutet har en forvaltare som skoter tillsynsuppgifterna i
enlighet med artikel 35 och som meddelas den behoériga myndigheten. For pensionsplaner dér
medlemmarna och forménstagarna inte stir for hela investeringsrisken, far hemmedlemsstaten
kréva att tjinstepensionsinstitutet utser ett forvaringsinstitut per pensionsplan for forvaring av
tillgdngar eller for forvaring av tillgdngar och for tillsynsuppgifter i enlighet med artiklarna 34
och 35.

Genom #ndringarna av artiklarna 36-44 stérks den information om pension som ska
tillhandahéllas medlemmar och férmanstagare under intjdnande- och utbetalningsfaserna.

I den nya artikel 37 a forutsétts att medlemsstaterna ska sékerstélla att sparningssystemen for
pensioner, om sadana anvédnds, ocksd omfattar de pensionsrittigheter som forvaltas av
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tjdnstepensionsinstituten. Tjinstepensionsinstituten ska till sparningssystemen formedla all
behovlig information sé att medlemmarna och formanstagarna far en heltidckande, tillforlitlig
och aktuell 6versikt 6ver sina tjanstepensionsrattigheter och personliga pensionsréttigheter, om
tjanstepensionsinstitutet forvaltar dessa réttigheter.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att informationen formedlas i ett standardiserat, maskinlasbart
och kompatibelt format sa att sparningssystemen for pensioner kan sammanstélla information
om samlade rattigheter, ackumulerat kapital och uppskattade forméner pa ett systematiskt och
jamforbart sitt.

Tjénstepensionsinstituten ansvarar for att den formedlade informationen é&r fullstdndig och exakt
samt for att uppfylla alla informationsskyldigheter som foreskrivs i denna artikel. De behoriga
myndigheterna foljer och Gvervakar efterlevnaden av denna artikel, och vidtar korrigerande
atgirder om tjdnstepensionsinstituten inte formedlar fullstandig, exakt eller aktuell information.

Formen och strukturen hos den information som formedlas till sparningssystemen ska
overensstimma med den form och struktur som foreskrivs i den delegerade forordning som
antagits med stod av artikel 38. Efter konsument- och branschtestning uppréttar Eiopa utkast till
tekniska regleringsstandarder som antas av kommissionen. 1 dessa preciseras detaljerade
uppgifter om tillhandahallandet av den information som avses i artiklarna 38—40. Det foreslés
ocksa att artikel 38 om pensionsbeskedet dndras.

Den nya artikel 41 a géller information som ska tillhandahallas om avkastningen &r undermalig,
det vill siga om tjénstepensionsinstitutet underpresterar. Tjidnstepensionsinstituten ska
regelbundet folja sina resultat pa basis av de jimforelsetal som de behdriga myndigheterna har
uppstillt enligt artikel 41 a.4. Medlemsstaterna ska sékerstélla att tjanstepensionsinstitutet, ifall
det uppticker att dess resultat avviker visentligt fran det tillimpliga jimforelsetalet, utan
drojsmal meddelar den behdriga myndigheten om detta och foreter bevis pa att pensionsplanens
kostnader och avgifter &r motiverade och proportionella och att planen motsvarar
medlemmarnas och férmanstagarnas risktolerans.

Om den behoriga myndigheten konstaterar att planens kostnader och avgifter inte 4r motiverade
och proportionella eller att planen inte motsvarar medlemmarnas och formanstagarnas
risktolerans eller att underprestationen har pagatt i minst tre ar, ska tjanstepensionsinstitutet
omedelbart underritta sina medlemmar och formanstagare om detta pé ett tydligt, réttvist och
forstaeligt séatt. Den behoriga myndigheten ska uppritta tydliga, objektiva och transparenta
jamforelsetal for att bedoma undermaliga resultat, inklusive foretagsstyrnings-, investerings-
och transaktionskostnader, brutto- och nettoinvesteringsavkastning samt det ekonomiska
resultatet for specifika tidsperioder.

Artikel 44 a som fogas till direktivet &ldgger tjdnstepensionsinstitutet att iaktta tillborlig
aktsamhet. I artikel 44 b i direktivforslaget forutsitts att tjinstepensionsinstitutet regelbundet
granskar och vid behov anpassar pensionsplanens struktur, planering och genomférande med
hinsyn till eventuella relevanta fordndringar for att sdkerstélla att planen fortfarande &r
andamalsenlig och motsvarar behoven, egenskaperna och riskprofilen hos medlemmar och
forménstagare pa ett sdtt som ar proportionellt i forhallande till planens natur, omfattning och
komplexitet. Enligt artikel 44 ¢ ska medlemsstaterna sédkerstilla att tjinstepensionsinstituten
underréttar de medlemmar och formanstagare som framfor eventuella klagomél om minst ett
alternativt tvistlosningsorgan (ADR) som &ar behorigt att behandla tvister som giller
medlemmars rittigheter och skyldigheter. 1 artikel 44 d forutsdtts dessutom att
tjanstepensionsinstituten infor effektiva forfaranden for att hantera klagomal och att



medlemsstaterna sikerstiller att det finns en tillricklig tillgang till oberoende och opartiska
tvistlosningsorgan, ocksé i gransdverskridande fall.

3.1.8 Tillsyn (artiklarna 45-55)

Artiklarna 45-51 stérker tillsynen och okar de behoriga myndigheternas befogenheter. Genom
den nya artikel 49 a infors en regelbunden tillsynsdialog med malet att uppmuntra till strategisk
reflektion Over tillrdckligheten, effektiviteten och héllbarheten i tjénstepensionsinstitutets
prestationer pa lang sikt.

Enligt direktivforslaget dndras artikel 50 nér det giller de uppgifter som lamnas till de behoriga
myndigheterna. For att sdkerstilla forutsattningarna for en enhetlig tillimpning av denna artikel
upprittar Eiopa utkast till tekniska genomforandestandarder for de forfaranden, format och
modeller som vid behov separerar tjdnstepensioner och personliga pensioner. Kommissionen
ges befogenhet att anta de tekniska genomforandestandarderna.

Enligt forslaget fogas till direktivet en ny artikel 50 a som géller tillsynen 6ver utkontrakterade
funktioner. Den nya artikel 55 géller de behoriga myndigheternas samarbetsplattformar och 1
den nya artikel 64 a foreskrivs det om delegering av behdrighet till kommissionen.

Direktivet om forsdkringsdistribution
3.1.9 Definitioner

Enligt forslaget fogas det till artikel 2 i direktivet nya punkter om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt) och ett sparningssystem for pensioner.

3.1.10  Sparningssystem for pensioner

Enligt forslaget fogas till direktivet en ny artikel 22 a om ett sparningssystem for pensioner.
Medlemsstaterna ska sédkerstilla att sparningssystemen for pensioner, ifall sdédana anvénds,
ticker de pensionsrittigheter som forvaltas av forsékringsforetag och forsékringsformedlare.
Medlemsstaterna ska sékerstdlla att forsdkringsforetag och forsékringsformedlare till
sparningssystemen for pensioner ldmnar alla uppgifter som behovs for att kunderna ska fa en
heltiackande, tillforlitlig och aktuell Oversikt Over sina personliga pensionsrittigheter och
tjanstepensionsrattigheter, till den del som dessa réttigheter harror fran tjanstepensionssystem,
eller personliga pensionsprodukter som tillhandahélls eller distribueras av forsdkringsforetag
eller forsikringsformedlare.

3.2 Forslag till forordning
3.2.1 Allminna bestimmelser och definitioner (artiklarna 1-6)
I kapitel 1 i forordningen foreslds nya definitioner, sdsom rdd pa oberoende grund och

livscykelstrategi for investering. Syftet med definitionerna ar att fortydliga forvantningarna pé
produktens tillhandahallare och stodja en enhetlig implementering i medlemsstaterna.



I artikel 3 konstateras angiende skattebehandling att PEPP-produkter skattemissigt ska
behandlas lika formanligt som och jamforbart med andra individuella pensionsforsékringar.

Enligt artikel 6 preciseras registreringsprocessen sa att de sokande som en del av
registreringsprocessen ska visa sin forméga att leverera valuta for pengarna. Om ansokan ar
bristféllig ges den sdkande 15 vardagar att 1dmna de saknade uppgifterna.

3.2.2 PEPP-avtalens registrering, portabilitet och produktdvervakning (artiklarna 8-25)

I artikel 8 forutsitts att PEPP-sparinstitutet utan drdjsmél informerar PEPP-spararen om ett
beslut om avregistrering och tillhdrande alternativ, inklusive mojligheten att Gverfora det
ackumulerade kapitalet till ett annat PEPP-sparinstitut eller till en annan personlig
pensionsprodukt. I bada fallen ska dverforingen ske utan dréjsmél och utan kostnader.

Genom édndringarna av artikel 13 utvidgas tillimpningsomradet for Eiopas centrala register till
att omfatta historiska uppgifter om utgifter, prestationsférmaga och en sammanfattning av
riskindikatorer.

Enligt forslaget stryks kravet pa att dppna for minst tva underkonton i artikel 18, vilket férenklar
kontohanteringen for PEPP-sparinstitut.

I artikel 25 fOreslds i produktstyrningskraven ett tilligg om valuta for pengarna.
Produktgodkidnnandeprocessen ska vara proportionerlig och dndamélsenlig i forhallande till
typen av PEPP-produkt och i processen ska inga en l6nsamhetsbeddmning, som i borjan av
produktens planerings- och godkénnandeprocess baserar sig pa skiliga prognoser och
antaganden som daterspeglar trovirdiga forvantningar. Myndigheterna Overvakar att dessa
principer f6ljs. Om avkastningen ar undermaélig, ska PEPP-sparinstituten kunna visa att deras
kostnader och avgifter d4r motiverade och proportionella. Myndigheterna kan ocksé kriva
korrigerande é&tgirder. I extrema fall kan myndigheterna avregistrera PEPP-aktoren.
Kommissionen ges befogenheter att komplettera forordningen genom en delegerad akt, vilken
definierar metoder for hur jaimforelsetalen vid tillsyn ska utvecklas i forhallande till PEPP-
produkterna.

323 Tillhandahéllande av PEPP-produkter och information som ska laimnas om dem
(artiklarna 28-36)

Enligt forslaget till forordning dndras artikel 28 sé att man till det faktablad som tillhandahalls
om PEPP-produkten lagger till de PEPP-produkter for vilka automatisk registrering sker och
uppdaterar egenskaperna for den fornyade bas-PEPP-produkten. For att sékerstélla jaimforbarhet
i enlighet med forslaget ska de totala kostnaderna uttryckt i monetéra termer och i procent
publiceras for att visa investeringens totala kostnader for de 12 senaste ménaderna och en
uppskattning av kostnadernas effekter pa det slutliga kapitalet. Dessutom forutsitts att
kostnaderna for kapitalgarantin i tillimpliga delar meddelas tydligt och separat.

Till uppgifterna om en bas-PEPP-produkt fogas information om att livscykelstrategi for
investering tillimpas péa bas-PEPP-produkten, och till uppgifterna om en skrdddarsydd PEPP-
produkt fogas information om att riskreduceringsteknik tillimpas pa PEPP-produkten, samt en
beskrivning av tekniken.
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Artikel 34 om radgivning dndras si att PEPP-sparinstituten eller PEPP-distributorerna ska
informera presumtiva PEPP-sparare om att jimforelseuppgifter om de rekommenderade
produkternas forménsprognoser, kostnader och avkastning ar offentligt tillgdngliga i Eiopas
centrala register.

I forslaget fortydligas att radgivning inte krévs for bas-PEPP-produkten. Om radgivning ges pé
spararens begéran, ska den vara oberoende. Frivillig rddgivning om en bas-PEPP-produkt
kréver ingen beddmning av spararens kunskaper eller expertis. Detta ar i linje med regleringen
om skyddet for icke-professionella investerare.

Innehéllet i PEPP-pensionsbeskedet enligt artikel 36 éndras sa att det omfattar alla kostnader
(bade monetdra och procentuella villkor) for de 12 senaste méanaderna och for hela
avtalsperioden. I forslaget forutsatts ocksa att det i PEPP-pensionsbeskedet ska ingé information
om Eiopas centrala register for jimforelse av olika PEPP-programs kostnader och avkastning.

324 Information om fortidspensionering och ackumulering (artiklarna 38 och 60)

Tillimpningsomradet for den information som tillhandahélls under fortidspensionering och
utbetalningsfasen fortydligas och effektiveras. Forslaget innehdller ocksa att krav péd alla
tillhandahéallare av PEPP-tjdnster (inte enbart bas-PEPP-produkten) att ge personlig rddgivning
om pensionsplanering.

3.25 PEPP-investeringsregler (artikel 41)

Aktsamhetsregeln ersitts av aktsamhetsprincipen, vilken uttryckligen forutsitter beaktande av
ESG-riskerna och de langsiktiga effekterna av investeringsbesluten. Tillgdngarna ska till
overvdgande del investeras péd reglerade marknader samt 1 multilaterala eller organiserade
handelsplattformar.

3.2.6 Olika PEPP-produkter (artiklarna 4, 28, 33, 39 a, 42, 46, 47, 57)

PEPP-distributdrerna behdver inte ldngre tillhandahélla avancerade PEPP-produkter vid
tillhandahallande av bas-PEPP-produkter. Det finns inga begransningar gillande antalet PEPP-
produkter.

Bas-PEPP-produkten ska basera sig pa en livscykelstrategi for investering, dér risknivan pé
investeringarna anpassas till spararens alder. De centrala kvalitativa aspekterna i denna strategi
definieras i forslaget. Investeringar som inte gors kontant ska besta till minst 95 procent av de
finansiella instrument som fortecknas i artikel 25.4 a, punkterna (i-iv), i direktiv 2014/65/EU.

I forslaget forutsatts att man sikerstiller en adekvat skyddsniva for PEPP-sparare nér det géiller
skraddarsydda PEPP-produkter, sasom bas-PEPP-produkter. Detta skydd kan dock uppnés
genom mer omfattande riskhanteringstekniker hellre &n genom endast livscykelstrategi for
investering.

I enlighet med den nya ramen foreslas det att flera bestimmelser i den delegerade forordningen
(EU) 2021/473 slopas.

For PEPP-produkter pd arbetsplatsen foreslas det (artiklarna 33, 39 a, 47 och 57) att

medlemsstaterna inte far forhindra arbetsgivarens avgifter i en PEPP-produkt och inte heller
automatisk anslutning, med hénsyn till den nationella social- och arbetslagstiftningen.
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Arbetsgivaren ska utan drojsmal ldmna centrala uppgifter, inklusive faktabladet, till arbetstagare
i situationer med automatisk anslutning. Pensionsbeskeden for PEPP-produkter pa arbetsplatsen
ska ocksa innehalla uppgifter om arbetsgivaravgifter och kumulativa kostnader.

3.2.7 Sparningssystem for pensioner och byte av sparinstitut (artiklarna 51 a, 56 a och 56
b)

PEPP-sparinstituten och PEPP-distributérerna ska overfora all behovlig information till
sparningssystemet for pensioner i ett standardiserat och kompatibelt format. Systemen ska
mdjliggdra uppgifter om ackumulerat vérde, intjinade réttigheter och uppskattade formaner.
PEPP-sparinstituten bér ansvaret for uppgifternas riktighet.

Genom dndringarna av artiklarna 56 a och 56 b sidkerstills att PEPP-spararna har ritt att dverfora
sina besparingar till en annan PEPP-produkt eller en nationell personlig pensionsprodukt utan
drojsmal och utan kostnad om spararens egen PEPP-produkt har avregistrerats.
Medlemsstaterna ska motarbeta diskriminerande hinder for dessa dverforingar.

3.2.8 Tillsyn

Tillsynsbefogenheterna preciseras i artiklarna 63—65. Behoriga myndigheter kan forbjuda eller
begrinsa distributionen av en PEPP-produkt om den upprepade ganger misslyckas med att ge
valuta for pengarna.

I vissa fall kan Eiopa ingripa direkt. Eiopa kan ocksé inrdtta samarbetsplattformar, 16sa
meningsskiljaktigheter eller begéra gemensamma kontroller i PEPP-spararnas intresse.

4 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

4.1 Riittslig grund

Direktivforslaget grundar sig pa artiklarna 53, 62 och 114.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (FEUF), vilka mojliggor upptagande och utévande av forsdkringsverksamhet pa
EU:s inre marknad.

Den rittsliga grunden for réttsakten definieras utifrén aktens syfte och innehall. I princip ska
endast en réttslig grund, som valts utifran réttsaktens huvudsakliga syfte och innehall, anvéndas.
Nér det géller detta direktivforslag verkar det dock motiverat att anvinda flera réttsliga grunder
eftersom direktivet har flera samtidiga syften och flera delaspekter, av vilka inga ter sig
sekundéra eller indirekta i forhallande till de andra.

Anvindning av flera rittsliga grunder forutsétter dessutom ett enhetligt beslutsforfarande i
radet. Detta villkor uppfylls eftersom radet fattar beslut med kvalificerad majoritet med stod av
de foreslagna rittsliga grunderna. Statsradet beaktar ocksd att forfarandena for behandling av
de rittsliga grunderna dr kompatibla (vanlig lagstiftningsordning).

Séledes anser statsradet att den réttsliga grunden for direktivforslaget &r korrekt.
Den rittsliga grunden for forordningforslaget ar artikel 114 1 FEUF, enligt vilken

Europaparlamentet och ridet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska besluta
om atgdrder for tillndrmning av sddana bestimmelser i lagar och andra forfattningar i
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medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre marknaden och fa den att fungera. Rédet
fattar beslut med kvalificerad majoritet.

EU-domstolen har av havd ansett att en rittsakt kan antas med stod av artikel 114 i FEUF endast
om det av réttsakten objektivt framgar att den syftar till att forbéttra villkoren for uppréttandet
av den inre marknaden och dess funktion. Om detta villkor ar uppfyllt ger artikel 114 i FEUF
unionslagstiftaren ett stort utrymme for egen bedémning nér det géller valet av behovliga
tillndrmnings- och harmomsermgsatgarder Aven andra atgirder d4n harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning kan ingé i dem.

Statsradet anser att den foreslagna réttsliga grunden for direktivforslaget ér korrekt.
Subsidiaritetsprincipen

Forslagens syfte har samband med den inre marknadens funktion och konsumentskyddet. Syftet
ar att stirka den inre marknaden genom att sékerstilla friheten att tillhandahalla tjénster och
etableringsfriheten vid reglering av sjilvstindiga yrkesutovares verksamhet. Forslagen kan
anses stimma Overens med subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Forslagen paverkar inte den nationella beslutanderitten géllande ordnandet av pensionsskydd.
Forslagen innehéller heller ingen reglering som paverkar den nationella social-, arbets-, skatte-
eller avtalsritten. Forslagen kan anses stimma 6verens med proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

I Finland har IORP II-direktivet genomforts genom lagen om tilldggspensionsstiftelser och
tilliggspensionskassor (947/2021). For en inréttning som tillhandahéller tjénstepensioner
anviands i den nationella lagstiftningen termen tilliggspensionsanstalt. Denna kan vara en
tilliggspensionsstiftelse som endast beviljar frivilliga tilliggspensioner eller en
tillaggspensionskassa eller en avdelning vid en pensionsstiftelse eller pensionskassa som endast
beviljar frivilliga tilliggspensioner. Med frivilliga tilliggspensioner avses frivilliga kollektiva
tilliggspensionsforsédkringar som kan vara forméns- eller premiebaserade. I Finland kan
frivilliga tilldggspensionssystem forvaltas av pensionsstiftelser och pensionsforsékringskassor
samt for gruppensionsforsidkringarnas del dven av livforsdkringsbolag. 1 formansbaserade
tilliggspensioner ansvarar arbetsgivaren helt eller delvis for forsdkringsavgifterna och bér i sista
hand ansvaret for den utlovade tilliggspensionen nir det géller den forman som ordnas av
pensionsinstitutet eller pensionsforsidkringskassan. I premiebaserade tilliggspensioner lovar
arbetsgivaren inte en viss niva pa tilliggspensionen, utan pensionen faststélls pa basis av de
betalade forsékringsavgifterna och avkastningen pa investeringarna med avdrag for
skotselkostnader. 1 premiebaserade system kan forsdkringsavgifter betalas av bade
arbetsgivaren och arbetstagaren i enlighet med reglerna.

Bland de registrerade tilldggspensionsanstalterna kan gransdverskridande verksamhet i nuldget
idkas av sa kallade EES-tilliggspensionsanstalter och ETA-tilldggspensionskassor genom att
skota frivilliga tillaggspensioner for ett foretag som é&r beldget i en annan EES-stat samt av i
Finland registrerade livforsdkringsbolag som beviljar gruppensionsforsékringar till utlindska
foretag. 1 Finland kan tilldggspensioner tillhandahallas av  utlindska ETA-
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tilliggspensionsanstalter och utlandska ETA-forsékringsbolag som idkar
livforsakringsverksamhet.

I Finland kompletterar tilldggspensionerna det lagstadgade pensionsskyddet och utgor en liten
del av pensionsskyddet. Kollektiva tilliggspensioner tillsammans med individuellt
pensionssparande dvs. individuella pensionsforsdkringar och léngsiktiga sparavtal utgdr
omkring fem procent av alla pensioner. Verksamhet enligt [ORP II regleras nationellt genom
lagen om tilldggspensionsstiftelser och tilliggspensionskassor (947/2021) och lagen om
utldndska forsdkringsbolag (398/1995). Genomfoérandet av dndringarna enligt direktivforslaget
kraver #ndringar sérskilt i regleringen om tillsynen av tilliggspensionsanstalter samt
investeringen av tillgdngar och tickandet av avséttningarna.

Finlands lagstadgade arbetspensionssystem omfattas av tillimpningsomradet for
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) Nr 883/2004 och star enligt bestimmelsen om
tillampningsomréde i artikel 2 i direktivet utanfor tillimpningsomrédet liksom i det nuvarande
IORP Il-direktivet.

Som  spéarningssystem  for lagstadgade  arbetspensioner 1  Finland  fungerar
arbetspensionsutdraget, och det anses inte proportionellt att ldgga tilliggspensionerna till
arbetspensionsutdraget med hinsyn till dess fordelar och kostnader.

Andringen av forordningen om PEPP-produkten paverkar lagen om komplettering av en EU-
forordning som géller tillhandahallande och distribution av en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (213/2022).

5.2 Konsekvenser for konsumenter och tjéinstetillhandahéallare

I Finland &r néstan alla formansbaserade tilldggspensionsarrangemang slutna. Det finns endast
en tilldggspensionsanstalt som tillhandahaller premiebaserade och investeringsbaserade, icke-
slutna tilliggspensioner. Enligt kommissionens beddmning leder forslaget till en effektivare
forvaltning och tillsyn av pensionsbesparingar genom att frimja tilliggspensionsanstalternas
regleringsmilj6. Ménga av forslagen fungerar dock inte i Finland, eftersom de finldndska
tilldggspensionsstiftelserna och tilliggspensionskassorna avviker fran Ovriga europeiska
tilliggspensionsarrangemang.

Eiopa kénner inte nddvéndigtvis till skillnaderna mellan olika l&nders system och kan stélla krav
som inte ldmpar sig for Finland. Eiopa anser att IORP-pensionerna dr konsumentprodukter. |
Finlands nationella lagstiftning omfattas dock inte gruppensionerna, dit ocksé
pensionsstiftelsernas och pensionskassornas tilldggspensioner hor, av konsumentskyddslagen.

Magjligheten for Eiopa att utfirda anvisningar och ge information till férsdkrade och pensionérer
ska bedomas. Eiopas mdjlighet att utfiarda anvisningar kan vara problematisk eftersom Eiopa
inte kinner till de nationella skillnaderna.  Tilliggspensionsstiftelserna  och
tilliggspensionskassorna kan aldggas att tillhandahalla information som inte ar relevant for de
forsakrade i Finland, sdsom arbetsgivarens arliga forsékringsavgifter.

For nérvarande tillhandahélls inga PEPP-produkter i Finland. Det anses osannolikt att de
foreslagna éndringarna i PEPP-férordningen okar efterfrdgan och utbudet p4 PEPP-produkter i
Finland.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de miinskliga rittigheterna
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Statsradets bedomning &r att de foreslagna bestimmelserna inte strider mot Finlands grundlag
och att forslagen inte begrénsar tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna eller
de minskliga rittigheterna.

7 Alands behérighet

Direktivforslaget géller regleringen av inrdttningar som idkar tilliggspensionsverksamhet och
den paneuropeiska privata pensionsprodukten. Arendet hor enligt 27 § 8 och 11 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till rikets lagstiftningsbehorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Direktivforslaget och forslaget till forordning behandlas i radets arbetsgrupper WP on financial
services and the banking union (IORP och PEPP). Behandlingen inleddes den 1 december 2025.

I detta skede finns ingen information om den mélsatta tidsplanen eller om de Ovriga
medlemsstaternas standpunkter.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Forslagen behandlades av EU-sektion 16 (forsdkringstjanster) den 25 november 2025 och
behandlades i sektionens skriftliga forfarande under tiden 20-26 januari 2026.

10 Statsradets stindpunkt

I utredningen om framtiden for kapitalmarknadsunionen E 44/2024 rd har bland annat f6ljande
standpunkter bildats:

Finland anser att de strategiska malen for spar- och investeringsunionen dr synnerligen viktiga
och forhaller sig positivt till en vidareutveckling av kapitalmarknadsunionen.

Finland anser att det &r ytterst viktigt att utveckla en kapitalmarknad som omfattar hela Europa
och understoder de atgdrder som syftar till att slutfora kapitalmarknadsunionen. Syftet for en
kapitalmarknadsunion som stirker hallbar tillvaxt ska vara en fordjupad och utvidgad europeisk
kapitalmarknad for att stéirka foretagens tillgang till finansiering, uppnd en héllbar ekonomisk
tillvaxt, diversifiera finansieringssystemet samt stirka kristiligheten pa finansmarknaden
genom att stirka den marknadsméssiga riskfordelningen. Finland frdmjar uppndendet at
gemensamma europeiska losningar for att utveckla kapitalmarknaden som en del stirkandet av
den strategiska konkurrenskraften. Utdver dessa bekréftade stdndpunkter bildar Statsradet
standpunkter géllande de forslag som nu behandlas.

Statsradet anser att bada forslagens allmidnna mél om att sdkerstélla tillrickliga, tryggade och
hallbara pensioner i Europa dr viktigt. Statsrddet understdoder utvecklingen av reglering om
kompletterande tilliggspensionsarrangemang vid sidan av den lagstadgade pensionen. Ett
diversifierat och okat utbud av pensionssparformer samt den 6kade konkurrens som féljer av
detta kan i princip understddas.

Statsradet anser att det dr viktigt att den centrala utgdngspunkten for IORP II-direktivet
fortfarande ar att det inte tillimpas pa pensionssystem som fungerar enligt principen om ett
fordelningssystem. Den finldndska modellen for arbetspensionssystem, som ér delvis fonderad,
ar inte kompatibel med IORP Il-direktivet och de institutioner som fOrvaltar sociala
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trygghetssystem pa EU-nivd (EG 883/2004 och EG 987/2009) ska fortfarande tydligt
exkluderas fran direktivets tillimpningsomrade.

Statsradet anser att de foreslagna dndringarna i IORP Il-direktivet innebér en delvis skdrpt
administrativ reglering och anser det nddvindigt att under forhandlingarnas géang
uppmérksamma bland annat foljande faktorer:

Statsradet anser att det &r viktigt med lindrigare krav p& mindre aktorer for att regleringen inte
ska bli orimligt tung.

Om sparningssystem for pensioner tillimpas, foreskrivs det i bade direktivforslaget och
forslaget till forordning att dessa system ska omfatta det pensionsansvar som forvaltas av
tjdnstepensionsinstituten och de pensionsrittigheter som intjdnats for PEPP-produkter.
Statsradet anser att det sparningssystem som foreslds av kommissionen inte ska omfatta
tilliggspensionerna pa grund av deras ringa betydelse. Att ldgga till tilldiggspensionerna i
sparningssystemet for den lagstadgade arbetspensionen skulle dessutom paverka de pensioner
som ldmnats utanfor EU-regleringen (Solvens Il-direktivets tillimpningsomrade) och kan
dérfor anses ingripa i den nationella rétten att faststélla pensionssystem. Statsrddet anser att man
bor se till att dndringarna inte dventyrar det lagstadgade arbetspensionssystemets sirstillning i
Finland. Statsrddet understdder dven i fortsdttningen minimiharmonisering och ett s stort
nationellt handlingsutrymme som mojligt for att kunna ta tillrdcklig hénsyn till sdrdragen 1 de
nationella pensionssystemen. Utvecklingen av sparningssystemen for pensioner bor forbli pa
rekommendationsniva.

Enligt statsradets synpunkt bor den befogenhet som ges Eiopa att utfiarda anvisningar bedomas
nidrmare under forhandlingarnas gang.

Statsradet anser att man under forhandlingarna noggrant bor bedoma den mdjlighet som ges
Eiopa att utfirda anvisningar gillande verksamhetens solvenskrav och andra krav samt den
information som tillhandhalls forsédkrade och pensionérer, och att eventuella anvisningar pa EU-
niva bor ta hinsyn till sdrdragen i de nationella systemen.

Den befogenhet som enligt forslaget ska dverlétas till kommissionen att anta delegerade akter
om grunderna for och solvensen i tjdnstepensionsinstitutens verksamhet bor granskas sarskilt
med tanke pd hur de nationella skillnaderna och kompatibiliteten med de finléndska
tilliggspensionsanstalterna har beaktats 1 forslaget. Statsradet anser det viktigt att de
befogenheter som enligt olika artiklar ska delegeras till kommissionen ar tillrickligt exakta,
proportionerliga, ldmpliga och motiverade.

Statsradet anser att malen for forslaget till revidering av PEPP-forordningen i princip kan
understddas. En stirkt attraktionskraft och tillgénglighet for PEPP-produkter understods for att
oka inforandet av produkten i hela Europa. Statsradet anser dock att de foreslagna &ndringarna
i PEPP-forordningen inte réicker till for att mérkbart 6ka PEPP-produkternas attraktionskraft.
Statsradet bedomer den kompromiss som forhandlingarna resulterar i som en helhet.
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