U 112/2022rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till radets forordning om inrittande av en
marknadskorrigeringsmekanism for att skydda medborgarna och ekonomin mot alltfor hoga
priser pa gas

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 22 november 2022 till en forordning om inréttande av en marknadskorrigerings-
mekanism for att skydda medborgarna och ekonomin mot alltfér hdga priser pa gas
(COM(2022) 668 final) samt en promemoria om forslaget.

Pé grund av den bradskande situationen ldmnades forst en E-skrivelse (E 153/2022 rd) om for-
slagen, som koordinerats inom statsrddets samordningssystem.

U-skrivelsen innehaller inte nagra nya standpunkter i forhallande till E-skrivelsen.

Helsingfors den 9 februari 2023

Néringsminister Mika Lintild

Konsultativ tjdnsteman Maria Kekki
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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL RADETS F(")_RORDNING OM INRATTANDE AV
EN MARKNADSKORRIGERINGSMEKANISM FOR ATT SKYDDA MEDBORGARNA
OCH EKONOMIN MOT ALLTFOR HOGA PRISER PA GAS

1 Bakgrund

Den 22 november 2022 lade kommissionen fram ett forslag till radets férordning om inréttande
av en marknadskorrigeringsmekanism for att skydda medborgarna och ekonomin mot alltfér
hoga priser pa gas (COM (2022) 668 final). Forslaget till forordning ar baserat pad den mark-
nadskorrigeringsmekanism som ingick i det forslag till forordning som lades fram den 18 okto-
ber 2022 (kommissionens forslag till radets forordning om 6kad solidaritet genom béttre sam-
ordning av gasinkdp, utbyte av gas over grinserna och tillforlitliga prisriktvirden COM (2022)
549 final, den s.k. férordningen om en solidaritetsmekanism for gas, artiklarna 23 och 24).

I slutsatserna fran Europeiska radets sammantrade den 21 oktober 2022 efterlyser radet atgirder
for att faststélla en tillféllig EU-ram, som ska sétta ett tak for priset pa gas vid elproduktion,
inbegripet en kostnads-nyttoanalys, utan att prioritetsordningen &ndras, samtidigt som 6kad gas-
forbrukning forhindras och konsekvenserna for finansiering och distribution och dess inverkan
pa floden bortom EU:s granser atgirdas. Dessa villkor ska beaktas vid beddmningen av den
foreslagna marknadskorrigeringsmekanismen.

Pé grund av Rysslands anfallskrig har ménga nya éatgérdsforslag och ny lagstiftning lagts fram
i EU for att sikerstilla forsorjningstryggheten for gas och el och hantera effekten pa priserna.
Kommissionen har lagt fram féljande meddelanden och forslag:

— Den 8 mars 2022 meddelandet RePowerEU (COM(2022) 108 final, E-skrivelse E 30/2022 rd)
om energipriserna och forsorjningstryggheten for energi.

— Den 23 mars 2022 ett meddelande om alternativ for omedelbara atgérder i fraga om elpriserna
och forberedelser infor nésta vinter i fraga om gas (COM(2022) 138 final, E-skrivelse E 42/2022
rd), dir kommissionen foreslog gemensamma gasinkop.

— Den 23 mars 2022 ett forslag till forordning om en skyldighet att fylla pd EU:s gaslager
(COM(2022) 135 final, U-skrivelse U 31/2022 rd). Foérordningen om gaslagring (EU)
2022/1032 tradde i kraft den 1 juli 2022.

— Den 18 maj 2022 paketet RePowerEU (COM(2022) 230 final, E-skrivelse E 68/2022 rd), som
innehaller flera lagstiftnings- och policyforslag for att fasa ut EU:s beroende av rysk energi.

— Den 20 juli 2022 ett s.k. vinterberedskapspaket for gasférsorjningen, som bestar av ett med-
delande, ett forslag till forordning och en gasminskningsplan (COM(2022) 360 final,
COM(2022) 361 final, E-skrivelse E 98/2022 rd). Forordning (EU) 2022/1369 om samordnade
atgarder for att minska efterfrdgan pa gas tridde i kraft den 9 augusti 2022.



— Den 14 september 2022 ett forslag till radets forordning om en krisintervention for att komma
till rdtta med de hoga energipriserna (den s.k. féorordningen om energipriser, COM(2022) 473
final, E-skrivelse E 113/2022 rd). Ridets forordning (EU) 2022/1854 tradde i kraft den 8 okto-
ber 2022.

Gaspriserna i Europa har legat pa en hdgre niva dn nagonsin tidigare och prisvariationerna har
varit stora. For att ddmpa de hoga priserna har ett flertal tgérder redan foreslagits och vidtagits
pa unionsniva. Gemensamma inkdp i enlighet med férordningen om en solidaritetsmekanism
for gas kan sénka prisnivan vid import, och en mekanism for hantering av intradagsvolatiliteten
begrinsar pristopparna for energiderivat under ett dygn. Dessutom stravar man efter att minska
gas- och elkonsumtionen (férordningarna (EU) 2022/1369 och (EU) 2022/1854). Den svara
marknadssituationen forvantas dock fortsitta dven efter denna vinter, eftersom det tar tid att
anpassa sig till forsorjningsstdrningar och att upprétta nya forsorjningsforbindelser och ny in-
frastruktur. Kommissionen anser att de atgérder som hittills vidtagits inte garanterar en tillrick-
ligt omedelbar och betryggande 16sning pa de nuvarande problemen.

2 Forslagets syfte

Kommissionen framhéller att den marknadskorrigeringsmekanism som ingér i forslaget till for-
ordning ir en sista utvig for att begrinsa de extrema priserna pé naturgas. Eftersom TTF-priset
anvinds som referenspris och som grund for prissékring av gasavtal i hela Europa anser kom-
missionen att en begransning av TTF-priset kommer att paverka priset pa naturgas i hela Europa.
Syftet med den foreslagna mekanismen 4r att begransa sddana extrema pristoppar som inte mot-
svarar prisutvecklingen pa andra handelsplatser i unionen.

Hoga gaspriser far betydande negativa konsekvenser for unionens ekonomi. Ett hogt gaspris ar
kopplat till elpriserna, som i sin tur bidrar till inflationen. Detta begransar konsumenternas kop-
kraft, okar tillverkningskostnaderna och utgor ett hot mot forsorjningstryggheten.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
Aktivering av mekanismen

Forordningen giller en terminsprodukt, ndmligen TTF-produkter for ndstkommande méanad,
och mekanismen kan aktiveras fran och med den 1 januari 2023. Tva villkor ska vara uppfyllda
for att mekanismen ska aktiveras: a) priset for TTF-frontmanadsderivat Overstiger 275
euro/MWh under tvd veckor, och b) TTF European Gas Spot Index, som offentliggdrs av den
europeiska energiborsen (EEX), dr 58 euro hogre 4n referenspriset under de tio sista handelsda-
garna fore utgangen av den period som avses i led a.

Med referenspris avses i forslaget till férordning ett dagligt LNG-pris, berdknat som ett medel-
virde av prisbedomningarna Daily Spot Mediterranean Marker (MED) och Daily Spot Nort-
hwest Europe Marker (NWE) och den dagliga prisbeddmning som gors av Acer i enlighet med
forordningen om en solidaritetsmekanism for gas.

Innan mekanismen aktiveras ska kommissionen begira ett yttrande fran Europeiska centralban-
ken, Esma och, nér sa ar lampligt, natverket Entso for gas och gruppen for samordning av gas-
forsorjningen enligt férordningen om gasforsorjningstrygghet. Yttrandet ska handla om vilken
inverkan mekanismen kan fé pa forsorjningstryggheten, gasflodena inom EU och stabiliteten pé
finansmarknaderna. Kommissionen kan utifrdn yttrandena avbryta aktiveringen av mekan-
ismen. Yttrandena ska dven beakta den globala prisutvecklingen.



I férordningen foreskrivs det att Acer utan drdjsmal ska offentliggora ett meddelande i Europe-
iska unionens officiella tidning om att en marknadskorrigering har intrdffat samt underrétta
kommissionen, Esma och ECB om marknadskorrigeringen. Fran och med dagen efter offent-
liggorandet av ett meddelande om marknadskorrigering far order pd TTF-frontmanadsderivat
med priser som dverstiger 275 euro inte godtas (anbudsgrins).

Minskning av efterfragan

Medlemsstaterna ska senast tvd veckor efter ovanndmnda offentliggorande av ett meddelande
om marknadskorrigering anméla till kommissionen vilka atgérder de har vidtagit for att for-
hindra att marknadskorrigeringen leder till en 6kning av efterfrdgan pé och forbrukningen av
gas och el. Atgiirderna ska beakta den 15-procentiga minskning av gasforbrukningen som fore-
skrivs i rdets forordning (EU) 2022/1369 och malen for minskad efterfragan i artiklarna 3 och
4 i radets forordning (EU) 2022/1854.

Enligt forslaget till férordning far kommissionen, nér den har bedémt mekanismens inverkan
pa gas- och elforbrukningen och framstegen med att nd malen for minskad efterfragan enligt
radets forordningar (EU) 2022/1369 och (EU) 2022/1854, foresla att radets forordning (EU)
2022/1369 om samordnade atgérder for att minska efterfrdgan pa gas ska anpassas till det nya
laget.

Avaktivering av mekanismen

Acer ska enligt forslaget kontinuerligt kontrollera att det andra villkoret for att aktivera mekan-
ismen dr uppfyllt under den tid mekanismen é&r aktiverad. Om skillnaden mellan priset pd TTF-
spotmarknaden och referenspriset for LNG under tio pé varandra foljande dagar &r mindre dn
den grins som faststéllts i forordningen (58 euro) ska Acer offentliggdra ett meddelande om
detta i Europeiska unionens officiella tidning. Prisgransen enligt mekanismen avaktiveras fran
och med dagen efter offentliggérandet av meddelandet. Avaktiveringen forutsitter inte nigon
separat bedomning av Acer eller kommissionen, utan den sker automatiskt nér aktiveringsvill-
koret inte langre uppfylls.

Tillfdlligt upphdvande av mekanismen

Enligt forslaget ska Esma, ECB, Acer, gruppen for samordning av gasforsorjningen och Entso
for gas kontinuerligt dvervaka prisgransens effekter pd marknaderna och forsérjningstrygg-
heten. P4 grundval av denna Gvervakning ska kommissionen genom beslut tillfalligt upphiva
mekanismen om oavsiktliga marknadsstorningar eller uppenbara risker for sddana stérningar
uppstar eller om mekanismen negativt paverkar forsorjningstryggheten, flddena inom EU eller
den finansiella stabiliteten.

Ett beslut om tillfalligt upphdvande ska utan dréjsmal offentliggoras i Europeiska unionens of-
ficiella tidning, och beslutet upphéver tillfalligt mekanismen fran och med dagen efter offent-
liggorandet och sé linge som det anges i beslutet. Mekanismen upphor dock att gilla senast nér
den foreslagna forordningen slutar tillimpas.

Forslaget innehéller dven en bestdimmelse enligt vilken radet pé forslag av kommissionen kan
bedoéma villkoren for aktivering av mekanismen. Innan kommissionen lagger fram ett sddant
forslag ska den samrdda med ECB, Esma, Acer, gruppen for samordning av gasforsorjningen,
Entso for gas och andra relevanta berdrda parter. En sdidan beddmning kan bli aktuell om en
foreteelse intréffat som lett till att mekanismen tillfalligt upphévts.
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Forordningens ikrafttridande och giltighetstid

Det foreslas att forordningen ska trdda i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Euro-
peiska unionens officiella tidning. Férordningen ska upphora att gélla ett ar efter ikrafttradandet.
Senast den 1 oktober 2023 ska kommissionen gora en beddmning av férordningen mot bakgrund
av laget gillande gasforsorjningen till unionen, och den far pa grundval av bedomningen foresla
en forlangning av forordningens giltighet.

4 Forslagets rattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Rattslig grund

Forslagets rattsliga grund ar artikel 122.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget), enligt vilken radet pé forslag av kommissionen i en anda av solidaritet mellan
medlemsstaterna far besluta om lampliga atgirder med hansyn till den ekonomiska situationen,
sarskilt om det uppstar allvarliga forsérjningsproblem i frdga om vissa varor, sirskilt pa energi-
omradet, utan att det paverkar tillimpningen av ovriga forfaranden som foreskrivs i fordragen.
Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet. Europaparlamentet deltar inte i beslutsforfaran-
det enligt artikel 122 i EUF-fordraget.

Rédets rittstjanst ansag i friga om aterhdmtningsinstrumentet i samband med covid 19-pande-
min att artikel 122.1 ska ldsas tillsammans med artikel 122.2 som en sammanhéngande helhet.
Artikel 122.2 hinvisar till osedvanliga hindelser utanfér medlemsstaternas kontroll. Enligt
rattstjinsten ska dessutom en situation dér artikel 122 tillimpas vara brddskande och svérighet-
erna allvarliga. De insatser som sétts in ska i sin tur vara exceptionella, tillfdlliga och proport-
ionerliga i forhallande till 14gets allvar. Insatserna ska vara av ekonomisk natur eftersom artikel
122 i EUF-fordraget hor till omradet for den ekonomiska politiken.

Det forslag till forordning som nu behandlas utgor ett svar pa den akuta kris som rader pé ener-
gimarknaden och som beror pd osedvanliga hindelser utanfor medlemsstaternas kontroll. De
hoga gaspriserna far allvarliga negativa konsekvenser for konsumenterna och hushéllen. De at-
girder som foreslas ar exceptionella och tillfilliga, och de kan anses vara proportionerliga i
forhallande till hur allvarlig krisen pa energimarknaden ér.

Enligt artikel 122 i EUF-fordraget ska atgidrderna vidtas i en anda av solidaritet mellan med-
lemsstaterna, och solidaritetsprincipen spelar en central roll vid beddmningen av den réttsliga
grundens ldmplighet. Kommissionen anser att den foreslagna marknadskorrigeringsmekan-
ismen utgdr en kompromiss i en anda av solidaritet eftersom den medfor olika fordelar och
risker for olika medlemsstater. Med hjélp av den foreslagna mekanismen forsoker man dédrmed
med unionsomfattande atgérder och i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna begriansa
de alltfor hoga priserna pa gas.

Statsrédet anser att den réttsliga grunden for forslaget ar korrekt.

Proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna

Kommissionen foreslar att mekanismen ska begransas sa att den endast atgirdar de mest va-
sentliga problemen i samband med prisbildningen. Dérfor riktas mekanismen mot TTF-produk-

ter for ndstkommande manad, som 4r det mest anvdnda referenspriset i gasleveransavtal i EU.
Mekanismen péverkar inte den normala marknadsmekanismen i fraga om efterfragan och utbud.



Dessutom foreslas det att mekanismen ska vara tidsbunden och endast aktiveras nir priserna ar
exceptionellt hoga.

Anvindningen av en forordning som &r direkt och omedelbart tillimplig motiveras i forslaget
med att den rddande energikrisen dr mycket omfattande och att krisens sociala och ekonomiska
konsekvenser liksom dess konsekvenser for finansmarknaderna &r mycket allvarliga. Forord-
ningen gor det mdjligt att ta i bruk en enhetlig och unionsomfattande samordnad mekanism. En
unionsomfattande och enhetlig atgérd anses vara nddvéndig eftersom de exceptionellt hoga gas-
priserna far dtminstone indirekta konsekvenser for alla medlemsstater. Eftersom konsekven-
serna dr olika for olika medlemsstater skulle separat vidtagna &tgérder kunna orsaka splittring
pa unionens gemensamma gasmarknad.

Statsradet anser att forslaget kan anses ligga i linje med proportionalitets- och subsidiaritets-
principerna.

5 Forslagets konsekvenser

Statsradet anser att ett pristak &r forenat med betydande risker och att utformningen av ett pristak
maste overvigas noga. Statsradet anser ocksa att det dr viktigt att undvika negativa effekter pa
forsorjningstryggheten for gas och pa effektiviseringen och minskningen av energianvéind-
ningen samt dven marknadsstorningar nir man faststiller ett pristak.

Vid konsekvensbedomningen av forslaget till férordning bor Finlands fordndrade stdllning pa
gasmarknaden beaktas. Den nationella gasmarknaden forlitade sig tidigare pé gas i rorledning
frén Ryssland, men situationen har nu &dndrats sa att Finland i dag deltar i LNG-marknaden.
Finland ar kopplat till det kommersiella gasrorsnédtverket enbart via BalticConnector som fore-
nar Finland med Estland. I praktiken far Finland LNG endast via Inga och Klapeida i Lettland.
Virldsmarknadspriset pA LNG har i princip varit hdgre dn priset pa naturgas.

Vid en prelimindr granskning som utgér frén nivan i Baltikum forefaller den foreslagna pris-
gransen ldmplig. Situationen kan dock foérdandras om prisnivén i Baltikum stiger under vintern.
Om pristaket sétts pa en alltfor 14g niva finns det en allvarlig risk for att LNG styrs till marknader
dér man kan fa ett hogre pris for gasen. Gasleveransen till Finland kan ddrmed dventyras, vilket
dven kan leda till elbrist. Om pristaket inte ar hogre dn det globala priset pd LNG kan det dven
paverka tillgangen till gas pa unionsniva.

Enligt kommissionen bidrar den foreslagna mekanismen till att den mest likvida derivatmark-
naden i EU fungerar optimalt. Pa s sitt strivar man efter att undvika dverprisséttning till £6ljd
av flaskhalsarna i infrastrukturen i nordvéstra Europa och dess alltfor stora inverkan pa gaspri-
serna i hela EU. Den foreslagna mekanismen begrinsar forekomsten av extrema priser, men
sanker inte prisnivderna strukturellt. Mekanismen paverkar grossistpriset pa gas oberoende av
vad gasen anvénds till.

Faststillandet av ett maximipris kan via prisférvantningarna fa positiva effekter i och med att
det spekulativa marknadsuppforandet minskar. En risk med den foreslagna mekanismen ar dock
att den kan hoja priserna, eftersom den létt leder till en prissittning som ligger pa samma niva
som eller i ndrheten av maximipriset. Denna risk ar sérskilt stor i en situation dar marknadsak-
torerna anser att en aktivering av pristaket ar realistisk 1 en néra framtid.

Kommissionen har & andra sidan papekat att mekanismen kan forhindra att ett litet antal margi-
nella marknadsaktorer med en exceptionellt 1ag priselasticitet sitter priset for hela marknaden.



Jamfort med ett allmént pristak beaktar forslaget forsorjningstryggheten béttre. Enligt forslaget
ar det for det forsta mojligt att avaktivera mekanismen om den far oonskade konsekvenser for
marknaden. For det andra piverkar mekanismen inte mojligheten att genomfora bilaterala trans-
aktioner eller OTC-transaktioner, som kan stabilisera marknaden och sikerstélla forsorjnings-
tryggheten.

Eftersom det pristak som nu foreslas ar tillfalligt och begréinsat till TTF-produkter for ndstkom-
mande ménad, kan de skadliga konsekvenserna fér marknaden forvintas vara begrinsade och
acceptabla.

Ett pristak kan emellertid skapa ett tryck pé att avtal ska omforhandlas. Forséiljare som &r miss-
ndjda med pristaket kan inom ramen for avtalsvillkoren kréva &ndringar i avtalets prisséttning
eller sdga upp avtalet och direfter forsoka omforhandla det pa battre villkor. Dessutom kan ett
pristak forvéintas paverka villkoren i nya &terforsiljningsavtal.

Det pristak som foreslas far inga direkta effekter pa det pris som konsumenterna betalar for gas,
men eftersom priset pd TTF-produkter for ndstkommande manad &r ett allmént referenspris far
en begransning av det dnda omfattande effekter pd marknaden. Om man vill ha mer direkta
effekter pa konsumentpriset maste pristaket faststéllas pa en mycket 14g niva. Detta skulle med-
fora risker i friga om forsorjningstryggheten for gas, en minde effektiv energianvindning och
mindre energibesparingar samt marknadsstorningar.

Ett pristak som géller terminsmarknader skulle sannolikt leda till mindre handel med leverens-
datum i framtiden. Detta skulle kunna 6ka trycket pa spotmarknaderna liksom prisvariationerna
overlag. Ett pristak skulle ockséd kunna leda till att gashandeln flyttar till alternativa marknader,
vilket skulle gora pristaket ineffektivt. Om malet trots allt inte &r att tygla priserna pd TTF-
terminer utan att korrigera uttryckligen deras roll som referenspris, dr sidoeffekten i fraga av
mindre betydelse.

En mojlig risk dr ocksé att gashandeln till och med dverfors till det brittiska NBP som inte
omfattas av EU-lagstiftningen. Aven en geografisk orientering &r mojlig, det vill sdga att gas-
handeln flyttar l&ngre bort frdn TTF:s influensomréde, till exempel till Medelhavslédnderna.

Handeln kan &dven flytta till OTC-marknaden, vilket kan ses som en negativ utveckling. En
overgang till den mindre transparenta OTC-marknaden medfor storre risker for parterna och
kan visa sig vara mojlig endast for stora och vilbestillda marknadsaktorer. En 6vergang skulle
ocksa innebéra att handeln inte lingre omfattas av 6vervakning och reglering.

Dessutom kan forsorjningstryggheten forsdmras om leverantorerna fordrojer leveranserna un-
der den tid pristaket tillimpas.

Forslaget bedoms inte fa nagra betydande konsekvenser for myndigheterna pa nationell niva.
Kommissionen har gjort beddmningen att dess eget behov av personalresurser kommer att 6ka.
Dessutom kommer mekanismen att innebéra att Acer behdver ytterligare resurser, eftersom det
i forslaget faststélls nya uppgifter for Acer for att 6vervaka gasmarknaderna och bistd kommiss-
ionen.

I forslaget noterar kommissionen att den foreslagna marknadskorrigeringsmekanismen innebér
ett ingripande utan tidigare motsvarighet p& den europeiska liberaliserade och integrerade gas-
marknaden och de finansiella marknaderna, och att den kan fi of6rutsigbara effekter. Pa grund
av att effekterna inte &r kénda ingar i forslaget strikta villkor och sikerhetsutlosande faktorer



samt en Overvakningsmekanism. P& en allmén nivd begridnsar den foreslagna férordningens
korta giltighetstid den foéreslagna mekanismens konsekvenser.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Forslaget anses ha en koppling till lagstiftningen om de grundldggande fri- och réttigheterna
vad géller avtalsfriheten. Avtalsfriheten skyddas i viss utstrickning genom bestdmmelsen om
egendomsskydd i 15 § i grundlagen, d&ven om den inte uttryckligen tryggas i grundlagen. Enligt
grundlagsutskottets praxis dr det i regel forbjudet att genom en vanlig lag ingripa retroaktivt i
formogenhetsrittsliga avtalsforhallanden mellan privatpersoner (RP 309/1993 rd). Skyddet for
fortbestandet har sin upprinnelse i avsikten att skydda de bada avtalsslutande parternas av avta-
let beroende intressen nér det géller formogenhetens virde (GrUU 28/1994 rd). Grundlagsut-
skottet har dock ansett att reglering av avtalsritt enligt vedertagen praxis hor till vanlig lagstift-
ning. Enligt grundlagsutskottet kan regleringen gélla framtida avtalsférhallanden, bland annat i
fraga om tillatna och forbjudna villkor. (GrUU 3/1982 rd). Inte heller férbudet mot att retroak-
tivt gora ingrepp i1 avtalsforhallanden ar enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis ndgon abso-
lut regel. Undvikandet av retroaktiva ingrepp i avtalsforhallanden bottnar i tanken att skydda
rattssubjektens berdttigade forvantningar i ekonomiska fragor. I utskottets praxis har skyddet
for berdttigade forvintningar ansetts omfatta rétten att lita pé att lagstiftningen om de réttigheter
och skyldigheter som &r viktiga for avtalsforhéllandet bestér och att denna typ av fragor inte kan
regleras pa ett sitt som i oskiligt hog grad forsdmrar avtalsparternas rattsliga stéllning (bl.a.
GrUU 41/2013 rd, GrUU 36/2010 rd, GrUU 63/2002 rd, GrUU 21/2004 rd). Avsaknaden av
retroaktiva ingrepp kan dessutom ses som en faktor som stoder proportionaliteten nér det giller
ingrepp i avtalsfriheten (jfr. GrUU 28/2012 rd).

Den foreslagna forordningen ingriper inte omedelbart i gillande réttshandlingar genom att for-
bjuda eller gora vissa villkor obligatoriska i dem, utan den foreslagna mekanismen anses pa-
verka framtida réattshandlingar (jfr GrUU 3/1982 rd). Dessutom anses det att marknadsaktorerna
inte 1 den rddande situationen har kunnat ha befogade forvantningar som ska skyddas och som
handlar om att man inte kommer att ingripa i verksamheten pa gasmarknaderna med hjélp av
krisinsatser. Enligt grundlagsutskottet kan foretag och andra niringsidkare inte med fog for-
vénta sig att den lagstifining som reglerar deras nédringsverksamhet forblir ofordndrad (GrUU
19/2021 rd, GrUU 17/2021 rd).

Forslaget anses ddarmed inte strida mot lagstiftningen om de grundldggande fri- och rittighet-
erna.

7 Alands behorighet

Enligt 18 § 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-
behorighet i fraga om néringsverksamhet. Forslaget anses darfor hora till landskapets lagstift-
ningsbehorighet. Aland har dock inte nigot naturgasnit eller ndgon LNG-terminal, varfor for-
slaget till forordning saknar praktisk betydelse for Aland.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget till forordning behandlas i rédet i bradskande ordning. Samforstandet om forslaget till
forordning naddes pa energiradsmétet den 19 december 2022.



Forslaget till forordning har med stdd av artikel 122.1 i EUF-fordraget lagts fram som en un-
dantagsatgird och férordningen ska vara i kraft i ett ar.

Eftersom forslagets rittsliga grund é&r artikel 122 i EUF-fordraget har Europaparlamentet inte
befogenheter i lagstiftningsprocessen.

9 Nationell behandling av forslaget

P& grund av den snéva tidsplanen for behandlingen lamnades drendet inledningsvis till riksda-
gen for behandling i form av en E-skrivelse (E 153/2022 rd), som behandlats i ett skriftligt
forfarande 28-29.11.2022 i Energi- och Euratomsektionen (EU21) och 1-2.12.2022 i EU-mi-
nisterutskottet. Ekonomiutskottet behandlade E-skrivelsen den 7 december 2022 och stora ut-
skottet den 9 december 2022.

Under beredningen kom det d4ven in kommentarer fran Energimyndigheten, Forsorjningsbered-
skapscentralen, Konkurrens- och konsumentverket samt Finsk Energiindustri rf.

Statsradets sammantrdde den 9 februari 2023.
10 Statsradets staindpunkt

Statsradet anser att den tillfalliga korrigeringsmekanism som foreslas for gasmarknaden ar en
motiverad atgird pa grund av den rddande gas- och energikrisen. Det &r bra att eventuella over-
drifter pa derivatmarknaderna begréinsas sa att de hdgsta priserna, och ddrmed borsernas krav
pa sdkerheter, inte blir orimligt stora.

Statsradet vialkomnar att forslaget innehéller exakta bestimmelser om inférandet av ett pristak
och en mdjlighet att upphéva pristaket om man beddmer att nyttan dr mindre dn skadorna. I
forslaget beaktas dven forsorjningstryggheten och en dynamisk marknad. Statsradet anser i en-
lighet med forslaget att man samtidigt ska beakta malen for en minskning av gasférbrukningen.

Statsradet stoder motiveringarna till att pristaket ska begrinsas till att endast gélla priset pa de-
rivat for ndstkommande ménad pa gasborsen TTF. Statsridet anser att kriterierna for att aktivera
pristaket ligger pa en motiverad niva. Storleken pa det pristak som foreslas kan anses vara lamp-
lig. Det ar dven bra att mekanismen inte aktiveras av en enskild pristopp, utan baserat pa en
langre uppfdljningsperiod.

Statsrédet vilkomnar att det pristak som ingér i marknadskorrigeringsmekanismen automatiskt
upphévs om det framkommer att villkoren for att aktivera pristaket inte lingre uppfylls. Det &r
dven bra att kommissionen kan upphdva mekanismen om den far negativa konsekvenser for
forsorjningstryggheten for gas eller for gasflodena inom EU eller om den medfér odnskade
marknadsstorningar.



