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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till radets forordning om samordnade atgir-
der for att minska efterfragan pa gas

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 20 juli 2022 till en férordning om samordnade atgérder for att minska efterfragan
pa gas (COM(2022) 361 final) samt en promemoria om forslaget.

P& grund av den bradskande situationen ldmnades forst en E-skrivelse (E 98/2022 rd) om for-
slagen, som koordinerats inom statsradets samordningssystem.

U-skrivelsen innehaller inte nagra nya standpunkter i forhallande till E-skrivelsen.

Helsingfors den 9 februari 2023

Néringsminister Mika Lintild

Specialsakkunnig Elina Hautakangas
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FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM SAMORDNADE ATGARDER FOR ATT
MINSKA EFTERFRAGAN PA GAS

1 Bakgrund

Den 20 juli 2022 lade Europeiska kommissionen fram det s kallade vinterberedskapspaketet
for gas, som bestér av ett meddelande, ett forslag till forordning och en plan for att minska
efterfrigan pé gas.

Med hjilp av atgdrderna i meddelandet forbereder man sig pa eventuella ytterligare storningar
i gasleveranserna och pé att leveranserna fran Ryssland till och med avbryts helt. Malet for
forslaget till rddets forordning COM(2022) 361 final &r att minska gasanvidndningen i alla med-
lemsstater pa ett samordnat sitt under de tva kommande vintrarna. I planen for att minska efter-
frdgan pa gas specificeras olika metoder for att ersétta gasen med andra brénslen och vidta ener-
gisparande atgérder inom alla sektorer.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
Kommissionens meddelande COM(2022) 360 final

Genom meddelandet forbereder man sig pa eventuella ytterligare storningar i gasleveranserna
och pa att leveranserna fran Ryssland till och med avbryts helt. Malet 4r att minska gasanvand-
ningen pa ett samordnat sitt. | meddelandet granskas ldget pd gasmarknaderna samt anges at-
gérder som vidtagits och tillgingliga medel for att minska efterfrigan. Kommissionen betonar
europeisk solidaritet och samarbete. Till meddelandet bifogade kommissionen ett forslag till
radets forordning om att minska efterfragan pa gas pa ett samordnat sétt.

Ar 2021 levererade Ryssland 40 procent av den gas som importerades till EU. Sedan mitten av
juni 2022 har gasflédena genom Nord Stream 1, som ar den storsta importviagen, minskats med
60 procent. De totala flodena fr&n Ryssland &r nu mindre dn 30 procent av genomsnittet for
perioden 2016-2021. I meddelandet konstateras det att detta delvis beror EU:s lyckade insatser
for att oka leveranserna frén andra kéllor (i synnerhet LNG), men minskningen beror &ven pé
att energi anvands som ett politiskt vapen och den dr en f6ljd av Gazproms plotsliga, omotive-
rade och ensidiga atgirder for att minska eller avsluta leveranserna till dess europeiska kunder
i syfte att stora den ekonomiska verksamheten och manipulera priserna. Det minskade utbudet
har lett till historiskt hdga och instabila energipriser, vilket har bidragit till inflationen och med-
fort en risk for en ekonomisk nedgéng i Europa. Nir det giller gasforsorjningen finns ingen
lattnad i sikte, utan den kommer tvirtom sannolikt att forsdmras ytterligare. For att man ska
kunna forbereda sig pa situationen kravs det att man utnyttjar redan befintliga medel och pa-
skyndar diversifieringsatgdrderna inom ramen féor REPowerEU.

I meddelandet anges befintliga medel och vidtagna atgérder fore och efter Rysslands anfallskrig
mot Ukraina. Motiverat av tidigare energikriser har EU utvecklat sitt regelverk for forsorjnings-
tryggheten for gas samt inre gasmarknader som i allt hogre grad & sammanbundna med



varandra. Foljande atgarder har 6kat EU:s forsorjningstrygghet och skapat en grund for att fasa
ut beroendet av rysk energi:

— Forordningen om forsorjningstrygghet for gas, som éldgger medlemsstaterna att ha nationella
forebyggande atgirdsplaner baserade pd gemensamma riskbedémningar.

— En kris pd unionsnivé eller regional niva, som innebar att kommissionen nér den tillkdnnager
en sadan kris kan samordna verksamheten i de medlemsstater som omfattas av krisen samt
eventuella situationer dir gasexporten begransas pa ett sitt som ir till skada for andra medlems-
stater.

— Solidaritetsmekanismen, som garanterar forsorjningen till skyddade kunder (hushéll, offent-
liga tjénster beroende pa medlemsstat samt en del av fjarrvirmeproduktionen).

— Kommissionens grupp for samordning av gasforsorjningen, som &r en expertgrupp som leds
av kommissionen och 6vervakar forsorjningstryggheten.

— Utover lagstiftning har EU aktivt framjat gransoverskridande gasinfrastruktur samt projekt for
LNG-terminaler.

Efter den ryska invasionen av Ukraina lade kommissionen fram planen REPowerEU i syfte att
fa ett slut pa EU:s beroende av rysk fossil energi senast 2027. Dessutom har kommissionen
inréttat en EU-energiplattform samt granskat de nationella krisplanerna och f6ljt situationen nér
det giller forsorjningstryggheten i fraga om béade gas och el. I juli 2022 tridde dven EU:s for-
ordning om gaslagring i kraft, som sikerstéller att gaslagren fylls till en viss niva sa att man kan
svara pé efterfrigan pa gas under vintern.

Det behovs dven atgirder med vilka man kan reagera pa eventuella plotsliga avbrott i de ryska
gasleveranserna. For att forbereda sig pa kortsiktiga avbrott bor man samordna en minskning
av efterfragan pa gas och en optimering av gaslagringen. Enligt kommissionen bér man ome-
delbart borja minska efterfragan. Simuleringar som genomforts av det europeiska nitverket av
systemansvariga for overforingssystemen for gas (ENTSOG = European Network of Trans-
mission System Operators for Gas) stdder denna uppfattning. Atgérderna skulle kunna minska
de ekonomiska konsekvenserna av forsorjningsavbrotten med s& mycket som en tredjedel. Ett
avbrott 1 gasimporten fran Ryssland i juli skulle innebéra att mélen for gaslagringen inte kan
uppnas, vilket skulle medfora en risk for att det inte finns tillrdckligt med gas under senvintern
2022-2023 och for att lagren inte kan fyllas under sommaren 2023. Om gasimporten upphor far
det inte enbart omfattande konsekvenser for de skyddade kunderna, som star for 37 procent av
EU:s gasforbrukning, utan det skadar dven vissa industrier som inte kan byta till andra brénslen
eller enkelt minska produktionen.

Kommissionens forslag till radets forordning COM(2022) 361/2 final

Forslaget grundar sig pa principen om energisolidaritet, och samma frivilliga och obligatoriska
atgdrder for att minska efterfragan pé gas kravs av alla medlemsstater oberoende av férhallan-
dena. Medlemsstaterna far fritt vélja vilka dtgirder de vidtar for att minska férbrukningen. Kom-
missionen Gvervakar noga minskningen av forbrukningen.

Medlemsstaterna ska vidta de frivilliga &tgérderna for att minska gasforbrukningen under peri-
oden 1.8.2022-31.3.2023. Forbrukningen ska minska med minst 15 procent. Nar minskningen
av forbrukningen beréknas jaimfors den med forbrukningen under vintersdsongen 1.8-31.3 un-
der aren 2017-2022.



De atgérder som vidtas for att minska forbrukningen ska vara marknadsbaserade, de far inte
snedvrida konkurrensen och de ska sdkerstélla oavbruten gasforsorjning till skyddade kunder.
Medlemsstaterna ska i forsta hand rikta atgirderna mot icke-skyddade kunder samt beakta at-
girdernas ekonomiska konsekvenser, de begransande atgirdernas langsiktiga konsekvenser for
industrianldggningar samt andra negativa konsekvenser.

Kommissionen far tillkdnnage unionsberedskap till f6ljd av avbrott i gasforsorjningen eller ex-

ceptionellt hog forbrukning. I detta fall anses medlemsstaternas frivilliga atgérder vara otill-
rackliga och man 6vergér till obligatoriska atgarder for att minska forbrukningen. Det frivilliga
maélet for minskad forbrukning blir da bindande. Forbrukningen ska minskas med 15 procent i
enlighet med de frivilliga kriterierna.

Forordningen ar enligt kommissionens forslag i kraft i tva ar frén och med dess ikrafttrddande.
Kommissionen kan foreslé for radet att giltighetstiden ska forlangas.

Riktlinjer for en plan for att minska efterfragan pa gas COM(2022) 360 final

I de riktlinjer for en europisk plan for att minska efterfragan pa gas som gavs i samband med
meddelandet fokuserar man sérskilt pa att ersétta gasen med andra brinslen och pa att spara
energi inom alla sektorer.

I riktlinjerna faststélls principer och kriterier for samordnad minskning av efterfragan, som sam-
tidigt skyddar hushallen samt samhéllsviktiga tjdnster och industrier fran atgirderna for att
minska efterfrdgan pé gas. Planen bygger pé befintliga nationella beredskapsplaner och befintlig
bésta praxis.

I riktlinjerna identifieras tre huvudsakliga metoder for att minska gasforbrukningen. En viktig
metod for att minska gasforbrukningen dr att Gverga till andra brénslen inom el- och fjéarrvér-
meproduktionen samt industrin. Fér det andra ndmns i planen marknadsmekanismer som mins-
kar industrins gasforbrukning, sdsom auktioner och anbud. En tredje metod dr besparingar i
uppvarmning och kylning. Aven om gasforsorjningen tryggas for skyddade kunder ska ocksa
dessa uppmuntras att minska gasforbrukningen, till exempel genom att kréva att temperaturen
sénks i offentliga lokaler.

Medlemsstaterna ska vid behov dessutom kunna gora prioriteringar vid en direkt begrénsning
av gasforsorjningen. Riktlinjerna faststiller kriterier for prioriteringen av icke-kritiska kunder.
Vid en begransning av gasforsorjningen bor man stréva efter att minimera de socioekonomiska
effekterna och uppritthalla den europeiska solidariteten.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen
Kommissionen foreslar att den réttsliga grunden for radets forordning ska vara artikel 122.1 i
EUF-fordraget: Rédet fir pa forslag av kommissionen i en anda av solidaritet mellan medlems-
staterna besluta om lampliga dtgidrder med hinsyn till den ekonomiska situationen, sarskilt om
det uppstér allvarliga forsorjningsproblem i fridga om vissa varor, sirskilt pd energiomradet,
utan att det paverkar tillimpningen av 6vriga forfaranden som foreskrivs i fordragen.

Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den rattsliga grunden dr korrekt. Statsradet anser att forslaget ligger i linje
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
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4 Behandlingsskeden

4.1 Nationell behandling

EU-ministerutskottet den 22 juli 2022 (skriftligt forfarande).
4.2 Behandling av forslaget i EU:s institutioner

Forslaget presenterades under ett sammantréde i Coreper II och en lunch fér Coreper I redan
samma dag (den 20 juli 2022) som kommissionen antog forslaget till forordning. Behandlingen
fortsatte under Coreper I:s sammantrdden den 22 och 25 juli och under ett extra sammantrade i
energiarbetsgruppen den 25 juli. Energiradet godkinde radets forordning den 26 juli.

5 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Forslaget forutsitter att en nationell behdrig myndighet utses som ska samordna och 6vervaka
de nationella atgirderna for att minska efterfragan péa gas samt rapportera om dem till kommiss-
ionen.

6 Statsradets stindpunkt

Finland tackar kommissionen for dess forslag till att frimja energitryggheten. Det kravs omfat-
tande forberedelser infor de problem med gasforsorjningstryggheten som kan uppsta nista vin-
ter, vilket forutsitter atgérder pa bade nationell niva och EU-niva.

Finland betonar dock att det &r viktigt att ta hansyn till medlemsstaternas sakkunskap i fraiga om
den egna situationen. Medlemsstaterna ansvarar for att de atgirder som ingér i kommissionens
forslag till forordning genomfors och kommissionens dvervakar att dtgirderna vidtas. Finland
anser att det ar viktigt att kommissionens roll, i enlighet med kommissionens forslag, begriansas
till samordning och dvervakning av de atgirder som syftar till att minska gasforbrukningen.

Kommissionen bor framfor allt striva efter att se till att de inre marknaderna fungerar. Enligt
Finland bor tyngdpunkten i beredskapsatgirderna ligga pa marknadsbaserade dtgirder. Finland
har under de senaste tio aren lyckats minska gasforbrukningen till &ven mindre &n hélften.
Minskningen av efterfrdgan har varit marknadsbaserad, vilket ar viktigt att notera.

For Finland dr det synnerligen viktigt att méilen for minskningen av forbrukningen beréknas
utifrdn en jaimforelse av forbrukningsnivén pa lang sikt, sésom kommissionen foreslar (enligt
kommissionens forslag ska minskningen av forbrukningen beréknas utifrdn forbrukningen un-
der vintersdsongerna 2017-2022) eller pa basis av forbrukningsnivan under den vintersdsong
2020-2021 som foregick krisen.

Finland kan godta den minskning pa 15 procent som foreslas.

Finland forhéller sig i princip avvaktande till forslaget om att de enskilda medlemsstaternas
icke-bindande mal automatiskt ska bli bindande nér vissa villkor uppfylls. Om modellen for att
berdkna malen for minskningen av forbrukningen baseras pa forbrukningen fére Ukrainakrisen,
sdsom kommissionen foreslar, kan vi godta forslaget om att malen ska bli bindande.



