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EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI KOORDINOIDUISTA KAASUN KYSYNNAN
VAHENTAMISTOIMENPITEISTA

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 20 pdivéni heindkuuta 2022 niin kutsutun kaasun talvivarautumispa-
ketin, joka koostuu tiedonannosta, siddosehdotuksesta sekd kaasun vihentdmissuunnitelmasta.

Tiedonannon toimenpiteilld varaudutaan mahdollisiin kaasun toimituksen lisdhairiihin ja jopa
toimitusten tdydelliseen katkaisuun Venijéltd. Neuvoston asetusehdotuksen COM (2022) 361
final tavoitteena on vdhentdd kaasun kayttod kaikissa jasenvaltioissa koordinoidusti kahtena
seuraavana talvena. Kaasun vihentdmissuunnitelmassa puolestaan yksildiddén keinoja kaasun
korvaamiseksi muilla polttoaineilla seki toimia energian sédstdmiseksi kaikilla sektoreilla.

2 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto
Komission tiedonanto COM (2022) 360 final

Tiedonannolla varaudutaan mahdollisiin kaasun toimituksen lisdhdiridihin ja jopa toimitusten
taydelliseen katkaisuun Vendjaltd. Tavoitteena on vihentdi kaasun kéytt6d koordinoidusti. Tie-
donannossa tarkastellaan kaasumarkkinoiden tilaa, listataan toteutettuja toimia sekd kaytOossa
olevia vilineitd kysynnin hillitsemiseksi. Komissio painottaa eurooppalaista solidaarisuutta ja
yhteisty6td. Tiedonannon liitteend komissio antoi ehdotuksen neuvoston asetukseksi kaasun ky-
synnin vihentdmiseksi koordinoidusti.

Vuonna 2021 EU:hun tuotavasta kaasusta 40 % toimitettiin Vendjiltd. Kesdkuun 2022 puolivé-
listd lahtien suurimman tuontireitin, Nord Stream 1:n kautta kulkevia kaasuvirtoja on leikattu
60 %. Kokonaisvirrat Vendjilti ovat nyt alle 30 % vuosien 2016-2021 keskiarvosta. Tiedonan-
nossa todetaan tdmén johtuvan osin EU:n onnistuneista pyrkimyksista lisdtd toimituksia muista
lahteistd (erityisesti LNG:std) mutta lasku johtuu myds energian kéyttdmisestd poliittisena
aseena ja se on seurausta Gazpromin #killisistd, perusteettomista ja yksipuolisista toimista vé-
hentéa tai lopettaa toimituksia eurooppalaisille asiakkailleen tarkoituksenaan héiriti taloudel-
lista toimintaa ja manipuloida hintoja. Tarjonnan viheneminen on johtanut historiallisen kor-
keisiin ja epdvakaisiin energiahintoihin, mikd on puolestaan edistényt inflaatiota ja luonut riskin
taloudellisesta taantumasta Euroopassa. Kaasun toimitusndkymiin ei ole nakdpiirissd helpo-
tusta, pdinvastoin ne todennikoisesti heikkenevit. Tilanteeseen varautuminen edellyttdi jo ole-
massa olevien vilineiden hyodyntdmistd ja REPowerEU:n monipuolistamistoimien vauhditta-
mista.

Tiedonannossa listataan olemassa olevia vilineitd ja tehtyja toimia ennen Vendjan hyokkaysso-
taa Ukrainaan ja sen jdlkeen. Edellisten energiakriisien motivoimana EU on kehittdnyt kaasun
toimitusvarmuuden séédntelykehyksen seké kasvavissa mdérin yhteen sidotut energian sisdmark-
kinat. Seuraavat toimet ovat lisénneet EU:n toimitusvarmuutta ja luoneet perustan venéléisesté
kaasusta irtautumiselle:



— Kaasun toimitusvarmuusasetus, joka velvoittaa jdsenmaita luomaan yhteiseen riskinarvioin-
tiin perustuvat kansalliset ennaltaehkdisysuunnitelmat.

— Unionin tasoinen tai alueellinen hititila, jonka julistaessaan komissio voi koordinoida hatati-
lan piiriin kuuluvien jdsenmaiden toimintaa ja mahdollisia tilanteita, joissa kaasunvientié rajoi-
tetaan tavalla, joka haittaa muita jisenmaita.

— Solidaarisuusmekanismi, joka varmistaa kaasuntoimitukset suojatuille asiakkaille (kotitalouk-
sille seka jdsenmaasta riippuen julkisille palveluille seké osalle kaukolimmon tuotannosta).

— Komission kaasualan koordinaatioryhmai, joka on komission johtama kaasun toimitusvar-
muutta valvova asiantuntijaryhma.

— Lainsdadannon lisdksi EU on aktiivisesti edistdnyt rajat ylittdvad kaasuinfrastruktuuria sekd
LNG-terminaaliprojekteja.

Vendjan hyokéttyd Ukrainaan komissio antoi REPowerEU-suunnitelman, jonka tavoitteena on
lopettaa EU:n riippuvuus Vendjan fossiilienergiasta vuoteen 2027 mennessa. Lisdksi komissio
on perustanut EU:n energianhankinta-alustan sekd kdynyt lapi kansalliset hatdsuunnitelmat ja
seurannut toimitusvarmuustilannetta sekd kaasuun ettd sahkoon liittyen. Heindkuussa 2022 tuli
my0s voimaan EU:n kaasuvarastointiasetus, joka varmistaa kaasuvarastojen tayttdmisen vaadi-
tulle tasolle talven kaasunkysyntddn vastaamiseksi.

Liséksi tarvitaan toimia, joiden avulla voidaan vastata mahdolliseen nopeaan hiirioon kaasutoi-
mituksissa Vendjéltd. Lyhyen aikavélin hiiridihin varautumiseksi tulisi koordinoida kaasun ky-
synnin vahentdmistd sekd varastoinnin optimointia. Kysynnin vihentdminen kannattaisi ko-
mission mukaan aloittaa vilittomaisti. Kaasun siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston
(ENTSOG = European Network of Transmission System Operators for Gas) simulaatiot tukevat
tatd nakemysti. Toimet voisivat pienentdd toimitushéirion aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia
jopa kolmanneksella. Venéldisen kaasuntuonnin katkeaminen heindkuussa estdisi kaasuvaras-
tointitavoitteiden tdyttymisen, joka vaarantaisi kaasun riittivyyden lopputalvesta 2022-2023
sekd kaasuvarastojen tiyttdmisen kesdlld 2023. Kaasun tuonnin lakkaaminen ei yksinddn ai-
heuttaisi merkittdvid vaikutuksia suojatuille asiakkaille, jotka muodostavat 37% EU:n kaasun-
kulutuksesta, mutta vahingoittaisi tiettyja teollisuudenaloja, jotka eivdt pysty vaihtamaan mui-
hin polttoaineisiin tai vihentdméén tuotantoa helposti.

Komission ehdotus neuvoston asetukseksi COM (2022) 361/2 final

Ehdotus perustuu energiasolidaarisuuden periaatteelle ja kaikilta jdsenvaltioilta vaaditaan samat
vapaachtoiset ja pakolliset kaasun vahentdmistoimet olosuhteista riippumatta. Jasenvaltion saa-
vat vapaasti valita toimenpiteet, joita ne soveltavat kulutuksen vdahentamiseksi. Komission val-
voo kulutuksen vahennyksii tarkasti.

Jasenvaltioiden on toteutettava vapaachtoiset kaasun kulutuksen vdhentdmistoimet 1.8.2022-
31.3.2023 vilisend aikana. Vadhennysprosentti on 15 %. Kulutuksen vidhentyma lasketaan vuo-
sien 2017-2022 talvikauden kulutuksesta ajalta 1.8.-31.3.

Kulutuksen véhentdmistoimien on oltava markkinapohjaisia, ne eivét saa vadristaa kilpailua ja
niiden on varmistettava suojattujen asiakkaiden katkeamaton kaasuntoimitus. Jdsenvaltion on
kohdistettava toimet ensisijaisesti ei suojattuihin asiakkaisiin sekd huomioitava toimien talou-
delliset vaikutukset seké rajoitustoimien pitkéaikaiset vaikutukset teollisuuslaitoksiin sekd muut
negatiiviset vaikutukset.



Komissio voi julistaa unionin tason hélytystilan kaasun saannin keskeytysten tai poikkeukselli-
sen korkean kulutuksen johdosta. Tall6in jasenvaltioiden vapaaehtoiset toimet katsotaan riitta-
mattomiksi ja siirrytdén pakollisiin kulutuksen vahentdmistoimiin. Talloin vapaaehtoisesta ku-
lutuksen vihentdmistavoitteesta tulee sitova. Kulutusta on vihennettidva vapaaehtoisen kritee-
riston mukaisesti 15 prosenttia.

Komission ehdotuksen mukaan asetus on voimassa kaksi vuotta sen voimaantulosta. Komissio
voi ehdottaa neuvostolle voimassa olon jatkamista.

Suuntaviivat kaasunvihentimissuunnitelmaksi COM (2022) 360 final

Tiedonannon yhteydessé annetuissa suuntaviivoissa eurooppalaisen kaasun kysynnén vihenta-
missuunnitelmaksi keskitytddn erityisesti kaasun korvaamiseen muilla polttoaineilla sekd ener-
gian sddstdmiseen kaikilla sektoreilla.

Suuntaviivoissa asetetaan periaatteita ja kriteerejd koordinoidulle kysynnidn vahentdmiselle,
joka samalla suojaa kotitalouksia sekd yhteiskunnalle tirkeitd palveluita ja teollisuudenaloja
kaasun vahentdmistoimilta. Se perustuu olemassa oleviin kansallisiin varautumissuunnitelmiin
ja olemassa oleviin parhaisiin kiyténtoihin.

Suuntaviivat tunnistavat kolme pédasiallista keinoa kaasun kéyton vdhentdmiseksi. Térked
keino vdhentdé kaasunkulutusta on polttoaineen vaihtaminen sdhkontuotannossa, kaukoldmpo-
tuotannossa seké teollisuudessa. Toiseksi suunnitelmassa mainitaan teollisuuden kaasunkulu-
tusta viahentdvat markkinamekanismit, kuten huutokaupat tai tarjouskilpailut. Kolmas keino on
sadstotoimet ldmmityksessa ja viilennyksessd. Vaikka kaasuntoimitus varmistetaan suojatuille
asiakkaille, heitd tulee myds kannustaa kaasunkulutuksen véhentdmiseen esimerkiksi vaati-
malla julkisten tilojen lammitystason laskemista.

Jasenvaltioiden on tarvittaessa lisidksi osattava priorisoida kaasuntarjonnan suoranaista rajoitta-
mista. Suuntaviivat asettavat kriteerit ei-kriittisten asiakkaiden priorisoinnille. Kaasun tarjon-
nan rajoittamisen tulisi pyrkid minimoimaan sosioekonomiset vaikutukset sekd ylldpitimaan
eurooppalaista solidaarisuutta.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteiseen

Komissio ehdottaa neuvoston asetuksen sdddospohjaksi SEU-sopimuksen artiklaa 122:(1):
Neuvosto voi komission ehdotuksesta péittad jdsenvaltioiden vélisen yhteisvastuun hengessi
taloudellisen tilanteen kannalta aiheellisista toimenpiteistd erityisesti, jos ilmenee suuria vai-
keuksia tiettyjen tuotteiden saatavuudessa, ennen kaikkea energia-alalla, sanotun kuitenkaan ra-
joittamatta muiden perussopimuksissa madrittyjen menettelyjen soveltamista.

Neuvoston péatds tehdddn madrdenemmistolla.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan oikeusperusta on asianmukainen. Valtioneuvosto pitdé
ehdotusta suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

4 Kisittelyvaiheet
4.1 Kansallinen Kkisittely

EU-ministerivaliokunta 22.7.2022 (kirjallinen menettely).

4



4.2 Ehdotuksen kisittely EU:n toimielimissi

Ehdotus esiteltiin Coreper II-kokouksessa ja Coreper 1-lounaalla vield samana pdivini
(20.7.2022) komission annettua asetusehdotuksen. Kisittely jatkui Coreper 1-kokouksissa 22.7.
ja 25.7 sekd ylimairiisessa energiatyoryhméssd 25.7. Energianeuvostossa 26.7. neuvoston ase-
tus hyvéksyttiin.

5 Ehdotuksen vaikutukset kansalliseen lainsadadidntoon

Asetus edellyttdi, ettd nimetéén kansallinen toimivaltainen viranomainen koordinoimaan ja val-
vomaan kansallisia kaasun vihentdmistoimia ja raportoimaan niistd komissiolle.

6 Valtioneuvoston kanta

Suomi kiittdd komissiota sen ehdotuksista energiaturvallisuuden edistdmiseksi. Kaasun toimi-
tusvarmuusongelmiin ensi talvena on tarpeen varautua kattavasti ja tima edellyttda niin kansal-
lisen kuin EU-tason toimenpiteita.

Suomi painottaa kuitenkin, ettd jasenvaltioiden asiantuntemus omasta tilanteestaan on tirkedé
huomioida. Komission ehdottaman asetuksen mukaisten toimien toteutus on jidsenvaltioiden
vastuulla ja komissio valvoo toimien toimeenpanoa. Suomi pitdé tirkednd komission roolin ra-
joittumista kaasun kulutuksen vdhentdmiseen téhtédvien toimien koordinointiin ja valvontaan
komission ehdotuksen mukaisesti.

Komission tulee ennen kaikkea pyrkid huolehtimaan sisdimarkkinoiden toimivuudesta. Suomen
nidkemyksen mukaan varautumistoimenpiteiden painopisteen tulisi olla markkinaehtoisissa toi-
missa. Suomi on onnistunut vihentdméén kaasun kulutusta viimeisen kymmenen vuoden aikana
jopa puoleen. Kysyntimme on laskenut markkinaehtoisesti ja tima on tirkeda huomioida.

Suomelle on ensiarvoisen tirkedd, ettd kulutuksen vihentdmistavoitteet lasketaan vertaamalla
kulutustasoa pitkélld aikavélilld kuten komissio ehdottaa (komission ehdotuksen mukaan kulu-
tuksen vihentymaé lasketaan vuosien 2017-2022 talvikauden kulutuksesta ajalta) tai kriisié edel-
tavén talvikauden 2020-2021 kulutustason perusteella.

Suomi voi hyvéksyé ehdotetun vihennysprosentin 15 %.

Suomi suhtautuu ldhtSkohtaisesti varauksellisesti ehdotukseen, etti ei-sitovista jdsenvaltiokoh-
taisista tavoitteista tulee automaattisesti tiettyjen ehtojen tiyttyessi sitovia. Mikali kulutuksen
vihentdmistavoitteiden laskentamalli pohjautuu Ukrainan kriisié edeltdvién kulutukseen, kuten
komissio ehdottaa, voimme hyvéksyd ehdotuksen sitovuuden.



