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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till radets forordning om en krisintervention
for att komma till ritta med de hoga energipriserna

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 14 september 2022 till forordning om en krisintervention for att komma till rétta
med de hdga energipriserna (COM (2022) 473 final) samt en promemoria om forslaget.

P& grund av den bradskande situationen ldmnades om forslagen forst en E-skrivelse (E 113/2022
rd), som samordnades inom statsrddets samordningssystem.

Jamfort med E-skrivelsen innehéller U-skrivelsen inga nya stillningstaganden.

Helsingfors den 9 februari 2023

Néringsminister Mika Lintila

Specialsakkunnig Elina Hautakangas
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FORSLAG TILL BADETS F(")RORD_NING OM EN KRISINTERVENTION FOR ATT
KOMMA TILL RATTA MED DE HOGA ENERGIPRISERNA

1 Bakgrund

Den 14 september 2022 ldmnade Europeiska kommissionen sitt forslag till radets férordning
om en krisintervention for att komma till ritta med de hoga energipriserna, COM (2022) 473
final.

Syftet med forslaget dr forsoka svara pa den extraordinidra situationen pa energimarknaden som
Rysslands invasion av Ukraina orsakat. Under 2022 har gas- och elpriserna stigit till rekordni-
vaer, och de hoga gasprisernas inverkan pa elproduktionskostnaderna har bidragit till att elpri-
serna stigit. I bakgrunden till prishdjningen finns dessutom aterhdmtningen i den globala eko-
nomin efter att coronarestriktionerna ldttades upp och det faktum att elproduktionsnivan har
varit ldgre &n normalt pa grund av underhall av kraftverk, bristande tillgdng pé vattenkraft och
nedstingning av gamla kraftverk. A andra sidan har de rekordhdga temperaturerna p4 sommaren
Okat efterfragan pa energi i Europa, vilket har 6kat trycket pa energipriset. Det forutspas att
situationen pé energimarknaden dven framover kommer att vara osdker, och det forvéntas att
energipriset forblir hogt under resten av aret 2022, enligt vissa bedomningar dnda till 2024—
2025. 1 ett uttalande av kommissionen den 8 september 2022 foreslog kommissionens ordfo-
rande von der Leyen fem nyckelatgirder for att dimpa priset pa el och energi. Forslaget till
forordning som kommissionen lade fram den 14 september 2022 giller tre av dessa atgérder:
minskning av efterfragan pa el pa vintern och toppférbrukningen av el, begransning av elforsal-
jarnas dvervinster och inférande av ett solidaritetsbidrag for foretag som producerar och forddlar
fossila branslen. Vid behov kommer riksdagen att informeras om eventuella atgérder som ror
foretagens likviditet och sénkning eller frysning av det tekniska pristaket for grossistel senare
ndr kommissionens planer blivit klarare.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
Forslagets syfte

Syftet med forslaget ér att minska de hoga energiprisernas negativa effekter pa konsumenterna.
Det rddande marknadsldget bedoms medfora sirskilda utmaningar inte bara for utsatta och 1a-
ginkomsttagare utan ocksa for medelinkomsthushall och féretag. Dessutom driver de hdga ener-
gipriserna upp inflationen och orsakar betydande kostnader for den offentliga sektorn pa grund
av de stodatgédrder som behdvs. Genom forslaget forsdker man ocksé ta itu med de mycket hoga
intidkter som vissa aktdrer pa energimarknaden haft i den nuvarande situationen, intékter som
inte beror pa foretagens egna extra insatser eller investeringar. Dessutom vill man omférdela
dessa intékter till formén for konsumenter som drabbas av hoga energipriser.

Kommissionen har ansett att en unionsomfattande minskning av efterfragan pa energi och om-
fordelning av foretagens Overstora vinster i nuvarande situation ar atgdrder som kan vidtas for
att ta itu med de utmaningar som orsakas av hdga energipriser. Samtidigt strévar man dock efter



att sikra den inre energimarknadens funktion och bevara de férdelar den medfor, sdsom lika
villkor for foretagen.

Minskning av efterfriagan pd energi

Forordningsforslaget innehaller tva mél for minskning av efterfridgan pa energi. Medlemssta-
terna ska vidta dtgirder som minskar alla konsumenters energiforbrukning. I frdga om detta ska
medlemsstaterna ha som maél att minska den méanatliga nettoelférbrukningen med 10 procent
jamfort med den genomsnittliga nettoelférbrukningen under motsvarande manader vid en refe-
renstidpunkt. I forslaget avses med referensperiod tiden mellan den 1 november och 31 mars
under de fem foregdende aren. Nér det giller december 2022 ska elforbrukningen séledes jam-
foras med den genomsnittliga nettoelforbrukningen i december aren 2017-2021. Medlemssta-
ternas atgérder kan till exempel bestd av konsumentinformation och informationskampanjer till
allménheten.

Dessutom syftar forslaget till att minska energiforbrukningen, sérskilt vid hogpristidpunkter.
Medlemsstaterna ska identifiera hdgpristimmar som tidcker minst 10 procent av det totala antalet
timmar i manaden. Kommissionen foreslar en genomsnittlig minskning av nettoelforbrukningen
pa minst 5 procent under hogpristimmar som véljs ut varje ménad.

Kommissionen foreslér att medlemsstaterna ska ha frihet att vilja hur de ska minska efterfrigan
pa energi. De bor sarskilt 6vervaga ekonomiskt effektiva och marknadsbaserade atgiarder. Under
vissa villkor kan man dessutom anvinda ekonomiska incitament eller erséttning till deltagande
marknadsaktorer, men i sé fall maste man beakta regleringen om statligt stod.

Tillfdllig begrdnsning av elproducenternas overintdikter

Enligt forslaget ska man begrénsa vinsterna for de elproducenter vars produktionskostnader lig-
ger under produktionskostnaderna for gas- och kolkraft, som sitter elpriset. Elpriset faststills
pa dagen fore-marknaden baserat pa den sista och dyraste elanldggning som behdvs for att mota
efterfragan pé el. Till de elproducenter vars produktionskostnader understiger den produktions-
kostnad som bestdmmer elpriset hor aktorer inom fornybar energi, kdrnkraft och brunkol. Enligt
forordningsforslaget ska aktdrer som producerar el med gas, kol och reglerbar vattenkraft un-
dantas fréan tillampningsomradet for intidktsbegriansningen.

Det foreslagna intdktstaket ska begrénsa vinsten for elforséljning till maximalt 180 euro/MWh
for producenter vars produktionskostnader ligger under den produktionskostnad som bestdm-
mer elpriset. Medlemsstaterna kan sétta strangare grinser for minskningen av intékterna, forut-
satt att dessa &r proportionella och icke-diskriminerande, inte &ventyrar investeringssignalerna,
sdkerstiller att investeringskostnaderna técks, inte snedvrider funktionen hos grossistmark-
naden och dr forenliga med unionsrétten.

Kommissionens forslag omfattar néstan alla typer av produktion, med undantag for elprodukt-
ion med gas och kol samt vattenlager. Dessutom géller forslaget elproduktion pa alla tidsméssigt
separerade marknader, fran elterminsmarknaden till dagen-fore-, intradags- och balansavrik-
ningsmarknaderna. Kommissionen motiverar denna omfattning med att om nagon marknad ute-
sluts fran forordningen kommer el att séljas till den marknaden.

Enligt forslaget ska de intéikter som erhélls genom att begrénsa intékterna riktas till slutforbru-
karna av el for att minska effekterna av de hoga elpriserna. Vid en mer exakt inriktning ska
medlemsstaterna forsoka ta hiansyn till sarskilt kunder som anses vara mycket utsatta for hoga
elpriser. Dessa kunder kan vara bade privatkunder och kommersiella aktdrer. Det bor saledes
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beaktas att syftet med atgdrden inte dr att sdnka energipriserna, utan att minska effekterna av
hoga energipriser pa slutférbrukarna.

Forslaget till forordning ger medlemsstaterna utrymme for skonsméssig bedomning nér det gél-
ler det praktiska genomforandet av omfordelningen av intdkterna. Enligt forslaget kan till ex-
empel foljande atgdrder komma i frdga: konsumenter som har minskat efterfragan ges ekono-
misk kompensation, medel 6verfors direkt till slutforbrukarna av el och kostnaderna for elan-
skaffning begrénsas till en viss elférbrukningsméngd.

Tillfdlligt solidaritetsbidrag for aktorer verksamma inom fossilenergisektorn

Intdkterna for foretag verksamma inom olje-, gas-, kol- och raffinaderisektorerna har okat be-
tydligt jamfort med tidigare &r. Av denna anledning foresldr kommissionen atgérder genom
vilka det infors ett tillfélligt solidaritetsbidrag som baseras pa dessa aktorers overintakter.

Intdkterna fran solidaritetsbidraget ska anvédndas for att minska nackdelarna med hoga energi-
priser, vilket gors genom att stodja hushall och foretag. Dessutom ska det vara mojligt att med
intikterna fran solidaritetsbidraget stodja minskning av energiforbrukningen och unionens lang-
siktiga mél att stirka energioberoendet.

Ovriga forslag

Kommissionens forslag innefattar ocksé framjande av avtal om kop av fornybar energi, solida-
ritetsavtal mellan lander och atgédrder som géller detaljhandeln, séarskilt reglerade tariffer.

Nir det géller avtal om kop av fornybar energi foreslas att medlemsstaterna alaggs att undanrdja
hinder for sddana avtal och utforma stodatgérder som inte begransar upprittandet av sddana
kopeavtal.

Solidaritetsavtal mellan medlemsstater ska bli obligatoriska endast for medlemsstater som im-
porterar mer dn 100 procent av elen. D4 kompenserar nettoimportoren sin dverintikt till en an-
grinsande medlemsstat. For andra medlemsstater &r solidaritetsavtal mgjliga.

Dessutom kan medlemsstaterna avvika fran reglerna om reglerade tariffer nésta vinter, sa lange
de behandlar alla elforsdljare jamlikt och kompenserar dem for forluster.

De foreslagna dtgdrdernas giltighet

Enligt kommissionens forslag ska forordningen gélla i ett &r efter dess ikrafttridande. Alla f6-
reslagna atgirder dr av tillfdllig karaktir, men tillimpningsdatumen varierar. Enligt forslaget
ska de atgérder som syftar till att minska energiférbrukningen och den tillfélliga begransningen
av elproducenternas overintdkter tillimpas mellan 1 december 2022 och 31 mars 2023.

Arrangemangen i frdga om det foreslagna tillfalliga solidaritetsbidraget for aktorer verksamma
inom fossilenergisektorn ska gilla till slutet av 2022. Endast vinster under 2022 som Overstiger
en 6kning pa 20 procent av den genomsnittliga skattepliktiga vinsten under de tre rikenskapsar
som borjar den 1 januari 2019 eller senare ska omfattas av solidaritetsbidraget. Férordningens
giltighet begrinsar dock inte behovet av att sékerstélla fordelningen av dverintdkterna och av
att anvinda intékterna fran det tillfélliga solidaritetsbidraget i enlighet med férordningen.

3 Forslagets réittsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen
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Rdttslig grund/beslutsforfarande enligt EU-rditten

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 122.1 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssdtt (EUF-fordraget). Enligt denna artikel far radet pa forslag av kommissionen i en anda
av solidaritet mellan medlemsstaterna besluta om ldmpliga &tgirder med hinsyn till den ekono-
miska situationen, sirskilt om det uppstar allvarliga forsérjningsproblem i fraga om vissa varor,
sérskilt pa energiomradet, dock inte sé att det paverkar tillimpningen av 6vriga forfaranden.

Rédet fattar sitt beslut med kvalificerad majoritet. Europaparlamentet deltar inte i beslutsforfa-
randet enligt artikel 122 i EUF-fordraget.

Kommissionen anser att de rddande storningarna i tillgdngen pa gas och dess effekter pa gas-
och elpriserna samt den stora efterfrdgan pa energi pa grund av de rekordhdga temperaturerna
pa sommaren i kombination med minskad tillgang till produktionskapacitet utgdr ett allvarligt
forsorjningsproblem i fraga om energiprodukter i enlighet med artikel 122.1. Kommissionen
anser ocksé att de foreslagna samordnade atgirderna aterspeglar den allménna principen om
energisolidaritet i EU-rdtten. Enligt kommissionen krévs en samordnad insats, i en anda av so-
lidaritet mellan medlemsstaterna, under vintern 20222023 for att mildra effekterna av de hoga
energipriserna och undvika bestaende skada fér konsumenterna och ekonomin. Forslagets for-
hallande till grundlagen bedéms i nésta kapitel.

Juridiska avdelningen vid Europeiska unionens rad har nér det giller aterhdmtningsinstrumentet
i samband med covid-19-pandemin ansett att punkt 1 i artikel 122 maste ldsas tillsammans punkt
2, som hénvisar till ovintade handelser utanfor medlemsstaternas kontroll. Enligt den juridiska
avdelningen maste dessutom den situation dar artikel 122 tillimpas vara bradskande och sva-
righeterna allvarliga. De atgdrder som vidtas ska vara extraordinéra och tillfalliga och sta i pro-
portion till hur allvarlig situationen ar. Dessutom ska atgidrderna vara av ekonomisk natur, ef-
tersom artikel 122 i EUF-fordraget hor till omradet for finanspolitik. Det aktuella forordnings-
forslaget som kommissionen lagt fram svarar pa en akut kris pa energimarknaden, och de fore-
slagna atgirderna ar extraordindra och tillfalliga. Dessutom kan atgirderna anses vara proport-
ionella med avseende pa krisens allvar.

Det bor ocksa noteras att artikel 122.1 1 EUF-fordraget uttryckligen omfattar atgérder som vidtas
i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna. Solidaritetsprincipen ar saledes central vid be-
domning av den réttsliga grundens lamplighet. Till denna del anses kommissionens férordnings-
forslag vara forenliga med artikel 122 1 EUF-fordraget, eftersom de foreslagna atgdrderna som
ska vidtas i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna bedoms vara avgorande for att for-
hindra betydande snedvridningar pa den inre energimarknaden och stérningar i leveransked-
jorna under den kommande vintern.

Intéktstaket och solidaritetsbidraget kan betraktas som atgirder av fiskal karaktér. Enligt artikel
194.3 i EUF-fordraget ska radet foreskriva dtgérder som ér av frimst fiskal karaktér med enhal-
lighet i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande. Aven artiklarna 113 och 115 i EUF-
fordraget kraver att beslut om skatter som omfattas av deras tillimpningsomride ska fattas en-
hélligt.

Nir det giller skatteforslagen kan den foreslagna rattsliga grunden ddrmed anses konkurrera
med artiklarna om beskattning i EUF-fordraget. Artikel 122 i EUF-fordraget som valts av kom-
missionen mojliggdr det snabbaste beslutsfattandet. Artikeln mojliggér endast tillfélliga och
ekonomiska atgérder, sérskilt nér det géller tillgangen till energi, s& valet av den kan knappast
anses utgora ett prejudikat for beslutsforfaranden som géller andra atgérder av fiskal karaktr.
Artikel 122 i EUF-fordraget dr dock en sérskild réttslig grund som kan tillampas i en bradskande
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nddsituation och som tillater radet att reagera snabbt, 4ven om andra, mer allménna réttsliga
grunder finns tillgdngliga. Dessutom &r artikel 122 16st formulerad. Den begréinsar inte de at-
gérder som dr tillgdngliga for unionslagstiftaren. Rédet har dérfor ett stort utrymme for skons-
méssig bedomning i fragan. Nar de grundlédggande villkoren for anvéndningen av artikel 122 pa
ovan beskrivna sétt dr uppfyllda, kan ocksa atgirder av fiskal karaktir godkédnnas med stod av
den, forutsatt att de &r av tillfallig karaktér, noggrant avgrinsade i frdga om varaktighet och
proportionella.

Den rittsliga grunden for forslaget ar 1amplig for de foreslagna atgérderna och valet kan inte
anses skapa ett prejudikat for andra beslutsforfaranden i EU som géller atgirder av fiskal ka-
raktar.

Proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen

I sitt forslag har kommissionen baserat pa sitt val av artikel 122.1 i EUF-fordraget som réttslig
grund ansett att dtgirderna dr lampliga 1 den rddande ekonomiska situationen samt proportion-
ella i ljuset av de aktuella problemen och mélen i forordningen. I kommissionens forslag moti-
veras behovet av atgarder pa unionsniva med den betydande osidkerheten pa unionens elmarknad
som orsakas av de ovanligt hoga priserna och Rysslands anvindning av energi som vapen. Sam-
ordnade atgirder anses nddvandiga for att beméta de betydande hoten mot medborgarnas for-
sorjning och unionens ekonomi.

Nir det géller proportionalitetsprincipen bor det ocksa beaktas att det foreslagna solidaritetsbi-
draget &r av tillfallig karaktir och att tillimpningen av det ar begrénsad till vinster under raken-
skapséret 2022. Dessutom tillimpas bidraget endast pa Gvervinster inom olje-, gas-, kol- och
raffinaderisektorerna och ar begrinsad till ovéntade vinster till foljd av of6rutsédgbara omstén-
digheter.

I kommissionens forslag anses att samordnade, unionsomfattande atgarder ar nodvandiga for att
minimera risken for betydande storningar pa energimarknaden. Enligt kommissionen har den
inre energimarknaden en viktig roll nér det géller att hantera den rddande energikrisen. Samord-
nade atgédrder pa unionsniva anses kunna forhindra eventuella snedvridningar pa den inre ener-
gimarknaden orsakad av enskilda atgérder frin medlemsstaternas sida. I fraga om detta faster
kommissionen uppmérksamhet vid bland annat medlemsstaternas olika forutséttningar att eko-
nomiskt stodja konsumenter som drabbats av energikrisen. Kommissionen péapekar ocksa att
atgarder for att minska elforbrukningen pé den starkt integrerade elmarknaden kan vara effek-
tiva endast om alla medlemsstater deltar i dem.

Dessutom bor det observeras att de foreslagna dtgirderna for att minska elforbrukningen &r bin-
dande for medlemsstaterna vad géller mélen och att medlemsstaterna kan vélja vilka dtgérder
de ska genomfora for att na malen.

Enligt kommissionen mdjliggor det obligatoriska solidaritetsbidraget i tillrdcklig utstrackning
lika villkor inom unionen och en situation dir myndigheterna i medlemsstaterna kan dra nytta
av intékterna fran bidraget och ddrmed reagera pa situationen med exceptionellt hoga energi-
priser. Enligt kommissionen kraver detta atgirder fran alla medlemsstater, och darfor tillfor ini-
tiativet pa EU-niva ett merviarde. Nar det géller intdktstaket konstateras i kommissionens forslag
att subsidiaritetsprincipen ger medlemsstaterna handlingsutrymme for ett mer detaljerat genom-
forande genom att &ven mojliggora stramare atgarder. Enligt kommissionen &r forslaget foren-
ligt med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen anser att solidaritetsbidraget ocksé ar forenligt
med proportionalitetsprincipen, eftersom det &r begréansat till endast en del av vinsten, ar tillfal-
ligt och géller endast 2022.



Statsradet anser att kommissionens motiveringar i friga om subsidiaritetsprincipen dr godtag-
bara och att forslaget kan anses forenligt med subsidiaritetsprincipen. Nér det géller proportion-
alitetsprincipen &r situationen inte lika klar, sarskilt inte nar det giller intdktstaket och solidari-
tetsbidraget; enligt forslaget till forordmng ar syftet med skatteatgarderna att samla in intékter
for ﬁnans1er1ng av stodétgirder till f6ljd av energikrisen och inte att atminstone direkt paverka
tillgdngen pa energi. Statsrddet kan dock godta kommissionens motiveringar dven till denna del.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Konstitutionella konsekvenser och Alands stiillning
Forslagets forhdllande till grundlagen

Kommissionen har ansett att de foreslagna atgérderna inte dr problematiska med tanke pa de
grundldggande rattigheterna. Enligt kommissionen kommer férordningen inte att piverka rat-
tigheterna for kunder som skyddas enligt férordning (EU) 2017/1938 som géller forsorjnings-
trygghet for gas. Dessutom har kommissionen i sitt forslag ansett att forordningen inte gor in-
trang i egendomsskyddet, eftersom den i tillrdcklig utstrackning tar hinsyn till principen om
skydd av berittigade forvintningar och skyddar befintliga investeringar.

De foreslagna atgérderna for tillfallig begransning av elproducenternas dverintékter och solida-
ritetsbidraget som &r inriktat pa aktorerna inom fossilenergisektorn anses vara berdringspunkter
med tanke pé egendomsskyddet (15 §) och néringsfriheten (18 §) i grundlagen. Enligt grund-
lagsutskottets utldtandepraxis ska inskrdnkningar i grundlaggande fri- och rittigheter bygga pa
lagar samt vara noggrant avgrénsade och tillrickligt exakt definierade. For inskrdnkningar ska
det finnas en godtagbar grund, och det ska finnas ett tungt vigande samhilleligt behov i bak-
grunden till dem. Inskrdnkningarna ska vara férenliga med proportionalitetsprincipen och nod-
véndiga pa det sittet att malen inte kan uppnés genom mindre ingrepp i de grundliggande fri-
och réttigheterna. Dessutom kraver inskrankningar ett adekvat réttsskydd (GrUB 25/1994 rd).

I forslaget definieras dtgérderna noggrant avgriansade. Den foreslagna tillfélliga begrdnsningen
av elproducenternas Overintékter innefattar ett gransvirde i euro for intdkternas storlek. Aven
den tillfalliga begridnsningen av intdkter och inriktningen av solidaritetsbidraget till den fossila
sektorn har avgransats noggrant. Dessutom ér det fragan om tillfalliga atgiarder. Genom &tgér-
derna forsoker man svara pa den radande energikrisen, och syftet med dem ar att underlitta
situationen for konsumenter som drabbas av exceptionellt hoga energipriser. Det finns séledes
ett tungt vigande samhélleligt behov bakom atgérderna. Med stdd av de grunder som anges i
kapitel 4 ovan anses atgérderna vara forenliga med proportionalitetsprincipen och nddvéndiga.
Det bor dessutom observeras att grundlagsutskottet har ansett att lagstiftaren med avseende pa
egendomsskyddet som regel har storre rorelseutrymme i en situation nir de bestimmelser som
inskranker egendomsskyddet giller borsnoterade bolag eller andra med avseende pa sin formo-
genhetsmassa betydande juridiska personer jamfort med situationer nir bestimmelserna far di-
rekta konsekvenser for de fysiska personerna bakom den juridiska personen (GrUU 55/2018).

Forordningsforslaget bedoms inte vara problematiskt med tanke pd egendomsskyddet eller na-
ringsfriheten.

Forordningar dr som sadana direkt tillaimpliga och kréver i allméinhet inga separata verkstéllig-
hetsétgérder pa nationell nivd. Behovet av nationella verkstéllighetsatgarder méste dock avgoras
frén fall till fall med beaktande av forordningens mél och innehall. Erforderliga nationella fore-
skrifter maste séttas i kraft inom den tidsfrist som eventuellt anges i forordningen eller samtidigt
med forordningens ikrafttridande. Det finns vissa helheter som har koppling till den féreslagna
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forordningen och som pa grund av sina sdrdrag kréver separata nationella verkstéllighetsatgar-
der.

Intdktstaket och solidaritetsbidraget som foreslés i férordningen ska séledes bedomas med av-
seende pa 81 § 1 mom. i grundlagen. Enligt detta moment bestdms statsskatt genom lag, som
ska innehalla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om
de skattskyldigas réttsskydd. Enligt grundlagsutskottets praxis ska det av en skattelag helt enty-
digt framga vad skattskyldigheten omfattar. Bestimmelserna i lagen ska ocksé vara séatillvida
exakt utformade att den provningsritt som de tillimpande myndigheterna har nér det géller att
bestimma skattens storlek ska vara bunden till sin natur (t.ex. GrUU 67/2002 rd, s. 3—4, GrUU
3/2003 rd, s. 2/I). Det borde inte vara mdjligt att genom en forordning pa EU-niva &sidosétta
detta krav som har koppling till det nationella genomforandet, trots att forordningen &r direkt
tillimplig lagstiftning i medlemsstaterna och unionsritten alltid har foretrdde framfor medlems-
staternas nationella lagstiftning. De foreslagna bestimmelserna om intdktstak och solidaritets-
bidrag ér av allmén karaktir och innehdller dessutom valfria atgérder for medlemsstaterna. Det
beddms att bestimmelserna i sin foreslagna utformning inte uppfyller de villkor for skatt som
stéills i 81 § 1 mom. i grundlagen. Det nationella genomférandet av dem kraver saledes att det
pa lagniva finns nationella bestimmelser som dr mycket mer detaljerade dn de foreslagna be-
stimmelserna. Enligt forslaget till férordning ska bestimmelserna om intdktstaket tillimpas fran
och med den 1 december 2022 och bestimmelserna om solidaritetsbidraget senast fran och med
den 31 december 2022. Om forslaget gér igenom blir tidtabellen for de nationella verkstallig-
hetsatgirderna saledes mycket snév.

Enligt forslaget ska solidaritetsbidraget tillampas pa vinster i bolag som dr verksamma inom
olje-, gas-, kol- och raffinaderisektorerna, vinster som har uppstatt under det beskattningsar som
borjade den 1 januari 2022 eller dérefter. Detta innebér att de foreslagna bestimmelserna delvis
kommer att tillimpas dven pa vinster som uppstatt innan forordningen tradde i kraft. Forslaget
har konstitutionell relevans pa grund av sin partiella retroaktivitet.

Grundlagen innehaller inget generellt forbud mot retroaktiva skattelagar. Grundlagsutskottet
har i sina utlatanden tolkat grundlagsenligheten i retroaktiv skattelagstiftning och ansett att man
utifrdn allménna réttsprinciper, sdsom kraven pa forutsebarhet och skélighet, kan formulera en
utgdngspunkt att skattelagstiftning med retroaktiv verkan ska undvikas (GrUU 1/2009 rd, s. 2).

Utskottet har dock ansett att det oavsett detta kan finnas sddana sirdrag kopplade till enskilda
fall att det inte dr direkt konstitutionsstridigt att anta retroaktiv skattelagstiftning (GrUU 1/2009
rd, s. 2). Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis ansett att trots att det inte gar att jamstélla
retroaktiv skattelagstiftning med exempelvis retroaktiv reglering av avtalsférhallanden mellan
privatpersoner innefattar dndé dven skattelagarna ett berittigande att forlita sig pé att den lag-
stiftning som géller vésentliga réttigheter och skyldigheter 1 friga om skattskyldigheten ar sa
pass konstant att fragor av denna typ inte kan regleras pa ett sitt som orimligt skulle férsvaga
den skattskyldiges rittsliga stillning (GrUU 1/2009 rd, s. 2 och dir hinvisningarna GrUU 39/
2006 rd, s. 2/I och GrUU 56/2005 rd, s. 2/1). Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis ar tan-
ken bakom skyddet for formogenhetsrittsliga rattshandlingars fortbestand att réttssubjekten har
grundade forvéantningar pé skydd i ekonomiska fragor (GrUU 21/2004 rd, s. 3, GrUU 48/1998
rd, s. 2/1I, GrUU 33/2002 rd, s. 3/I). Forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning ar saledes inte
absolut.

Vid beddmning av det foreslagna retroaktiva solidaritetsbidragets grundlagsenlighet ska de sér-
drag som &r forenade med forslaget beaktas. For det forsta sé har, enligt kommissionens forslag,
ocksa de som producerar och raffinerar fossila branslen gynnats av de exceptionella prisok-



ningar som den nuvarande energikrisen gett upphov till och fatt vinster som overstiger forvént-
ningarna inom normal affirsverksamhet. Enligt kommissionens forslag &r det motiverat att
dessa aktdrer som gjort overvinster till f6ljd av energikrisen deltar i finansieringen av de pro-
blem som uppstar i samband med energikrisen. For det andra méste man i bedémningen ta hén-
syn till att det foreslagna solidaritetsbidraget r tillfélligt. Enligt forslaget ska solidaritetsbidra-
get tillimpas endast pa det beskattningsar som inleddes den 1 januari 2022 eller senare. Stats-
radet anser att det i anslutning till dessa vervinster orsakade av det exceptionella marknadsldget
inte kan anses finnas sddana motiverade ekonomiska forvintningar pa basis av vilka det skulle
finnas konstitutionella hinder for tillimpning av det féreslagna tillfdlliga solidaritetsbidraget pa
vinster som genererats under det beskattningsar som inleddes den 1 januari 2022.

Alands stillning

Enligt 18 § 22 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehorighet i
frdga om niringsverksamhet. Darmed anses att forslaget hor till landskapets lagstiftningsbeho-
righet. Landskapets elmarknad regleras av landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland
av rikslagstiftning om elmarknaden 102/2015.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Effekterna pa den nationella budgeten skulle sannolikt bli mycket smé nir det géller de 6vriga
foreslagna atgirderna. Bedomningen av storleken pa elproducenternas overintdkter pagér. Stor-
leken pa den dr mycket svar att bedoma, men det 4r mojligt att dess effekter kan uppga till tiotals
eller hundratals miljoner euro.

Minskningen av elforbrukningen syftar till att paverka priset pa energi, medan minskningen av
energiproducenternas dvervinster och den fossila energisektorns solidaritetsbidrag syftar till att
styra de nedskurna intdkterna till konsumenterna. Kommissionen har ansett att det med dessa
atgarder dr majligt att paverka det pris som konsumenterna betalar utan att dndra den egentliga
marknadsmekanismen.

Det har inte gjorts ndgon konsekvensbedomning av de foreslagna atgérderna pd EU-niva, ef-
tersom atgirderna é&r tillfalliga och drendet bradskande. Kommissionen har dock i sitt forslag
konstaterat att den foreslagna férordningen é&r i linje med REPowerEU-meddelandet av den 8
mars 2022 och med REPowerEU-planen av den 18 maj 2022, som syftar till att avbryta unionens
beroende av ryska fossila brinslen sa snart som mgjligt. Dessutom har kommissionen ansett att
malet med den tillfilliga begridnsningen av elproducenternas dverintikter ar att situationen pa
marknaden ska bli mer lik den situation som skulle rdda om de nuvarande storningarna pa mark-
naden inte hade uppstatt. Den unionsomfattande atgarden anses ocksa sikerstilla att marknaden
fungerar s att energi producerad av de mest kostnadseffektiva och effektiva kraftverken i forsta
hand anvinds och att priskonkurrensen mellan de olika produktionsteknikerna bevaras. Malet
ar ocksé att begransningen av intdkterna inte hindrar framtida investeringar i produktion som
inte deltar i prisbildningen.

Minskning av elanvindningen

Nir det géller elanvéndningen foreslés 1 forordningsforslaget en frivillig elbesparing pa 10 pro-
cent av bruttoelforbrukningen mellan december och mars. Dessutom ska elforbrukningstoppar,
som definieras av stamnétsinnehavaren, kapas med 5 procent.

For att minska elforbrukningen startar i oktober den nationella kampanjen ”Snéppet svalare”,
som har som maél att 75 procent av finldndarna ska borja spara energi. Mélet med projektet dr
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en permanent mindre energiforbrukning och lagre elférbrukningstoppar. ”Snéppet svalare” ar
en samarbetskampanj som genomfors av Motiva, Energimyndigheten, arbets- och néringsmi-
nisteriet, statsradets kansli, miljoministeriet och Sitra. I ett elforbrukningsexperiment som Ulea-
borgs universitet genomforde 2019 minskade informationsstyrning elférbrukningen under upp-
virmningsperioden med mer én tio procent. Utdver kampanjen dvervéigs som nationell atgérd
dven en sms-kampanj riktad till medborgarna for en eventuell kritisk effektsituation.

Utifran andra liknande erfarenheter kan man bedoma att en sms-kampanj tillfalligt skulle kunna
sénka effekten sd mycket att det motsvarar till och med fyra procent av den totala férbrukningen,
det vill sdga cirka 600 MW. Men om textmeddelanden anvinds ofta kan de forlora sin effekt.

Enligt utredningar som gjorts av distributionsnéten behdvs vid en temperatur pa 0 °C en effekt
pa 1 616 MW for eluppvirmningen av bostadshusen. Varje grad dérefter 6kar forbrukningen
med 80 MW/°C, vilket innebér att effektbehovet vid eluppvarmning ar 3 216 MW nér tempera-
turen ar -20 °C. En effektbesparing pd 1 procent skulle motsvara 32,16 MW. Om alla hushéll
skulle sdnka temperaturen med en grad skulle det innebdra en besparing av elenergi pa 5 pro-
cent. Denna minskning skulle motsvara en eleffekt pa 160 MW, som i sin tur motsvarar 1 pro-
cent av effekttoppen.

Kampanjen ”Snéppet svalare” verkar vara en effektiv metod for att minska finlindarnas elan-
viandning, men den skulle dock ha begrinsad inverkan pé effekttoppen och det behdvs dven
andra stodjande atgérder.

Kommissionens forslag att minska toppforbrukningen med 5 procent under pé foérhand be-
stimda timmar skulle vid en toppeffekt pa 15 000 MW innebéra en minskning pd 750 MW.
Hushéllens och jordbrukets andel av den totala forbrukningen av el uppskattas vara cirka 25
procent och av forbrukningstopparna cirka 30 procent. Vid en toppeffekt pa 15 000 MW uppgar
hushéllens och jordbrukets andel till 4 500 MW. I detta fall skulle en minskning av effekten
med en procent motsvara 45 MW,

For att minska elanvéndningen inom industrin har man f6r avsikt att snabbt kartldgga potentia-
len hos de stora energianvidndarna for ytterligare efterfrageflexibilitet. Dessutom undersoks
vilka mojligheter det finns att framja foretagens och hushéllens efterfrageflexibilitet och ener-
gimarknadens flexibilitet samt vilka verktyg som kan anvéndas for att uppmuntra till dem.

Det aterstar att bedoma om det utover frivilliga atgérder for att minska forbrukningen behdvs
andra atgérder, sarskilt for att sénka toppeffekten med 5 procent. Sddana atgérder kan till exem-
pel vara efterfrageflexibilitetsauktioner, separata topptidstariffer eller forbud for vissa icke-kri-
tiska aktorer att anvénda av el.

Tillfdllig begrdnsning av elproducenternas dverintikter

Taket for elproducenternas dvervinster kan fa ovintade effekter pd elmarknaden. Intéktstaket
ska gilla under vintersdsongen och reglerna om taket ar delvis ospecificerade, till exempel nér
det giéller huruvida 180 euros grinsen ska granskas pé tim- eller veckoniva, eller kanske ma-
nadsniva. Detta har stor inverkan pa Overintdktens storlek. Dessutom vore det administrativt
mycket svart att sitta intdktstaket. Det har bedomts att skatteforvaltningen inte kan infora skat-
ten 1 sina informationssystem enligt den tidsplan som krévts.

Storsta delen av all elproduktion har sélts i forvég eller sdkrats under forordningens gransviérde,
men uppgifterna dr konfidentiella. Baserat pa offentlig information sikrar bolagen sina inkop
pa en niva kring 60—80 procent. Enligt nuvarande beddmningar uppgar den genomsnittliga
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sékringsgraden till drygt 70 procent. Vid beddmning av intdkterna har ocksa elpriset nédsta vinter
stor betydelse. For nirvarande varierar terminspriserna for den granskningsperiod som anges i
forordningen mellan drygt 200 euro och 6ver 400 euro. Ju ndrmare anvdndningstidpunkten &r,
desto mer exakt blir prisférvantningen. Av dessa skil ar det mycket svart att bedoma konse-
kvenserna, och den potentiella intdkten fran intdktstaket kan variera mellan tiotals och hundra-
tals miljoner euro.

Forslagets omfattning &r &nnu delvis oklar. Det diskuteras till exempel om kombinerad produkt-
ion omfattas av forordningsforslaget. Det &r ocksé oklart hur kop pa marknadsvillkor inom en
koncern ska hanteras.

Om intéktstaket ocksé ska tillimpas p& Fingrids reservmarknad kan det dventyra driftsiker-
heten, da det kan leda till att aktorer lamnar reservmarknaden. Produktionsformen for de resur-
ser som deltar i reservmarknaden kan vara av néstan vilket slag som helst. Resurserna pé re-
servmarknaden behovs séllan och priserna pa deras anbud é&r ofta hdga pa grund av alternativ-
kostnaderna. Om deras intdkter begrénsas till 180 euro kan de flytta till andra, mindre krdvande
marknader.

Tillfdlligt solidaritetsbidrag for aktorer verksamma inom fossilenergisektorn

I Finland kommer solidaritetsbidraget inte att ha ndgon stor betydelse, eftersom det mojligen
skulle gilla mycket i aktorer i Finland. Atgirden kommer inte heller att inverka pa priset eller
tillgdngen pa el, eftersom syftet med atgirden inte &r att sdnka energipriserna, utan att minska
effekterna av hoga energipriser pa slutforbrukarna.

5 Behandlingsfaser

5.1 Nationell behandling

Sektionen for energi och Euratom (EU21), 19-20.9.2022 (skriftligt forfarande).
EU-ministerutskottet 23.9.2022.

Stora utskottet 28.9.2022.

5.2 Behandling av forslaget i EU-institutioner

Den 14 september 2022 ldmnade Europeiska kommissionen sitt forslag till radets férordning
om en krisintervention for att komma till rétta med de hdga energipriserna, COM (2022) 473
final. Forordningen syftar till att svara pa den extraordinira situationen pa energimarknaden
som Rysslands invasion av Ukraina har orsakat. Under 2022 har gas- och elpriserna stigit till
rekordnivaer, och de hdga gasprisernas inverkan pa elproduktionskostnaderna inverkar &nnu pa
elpriserna.

Forordningsforslaget behandlades 1 rddet (p& moten 1 Coreper I och energiarbetsgruppen) i
bradskande ordning. Politisk enighet ndddes om férordningen pa det extra moétet i energiradet
den 30 september.

6 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser det vara viktigt att man pad EU-niva snabbt reagerar pé de problem som uppstatt
i verksamheten pa energimarknaden och &r 6ppen for olika alternativ for att sdnka energipriserna
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och minska osékerheten och riskerna pa marknaden. Statsradet forhéller sig 6ppet till de fore-
slagna atgirderna och agerar konstruktivt i forhandlingarna for att hitta en europeisk 16sning.
Statsradet prioriterar tgirder som kan paverka priset och tillgangen pa energi snabbt. Statsradet
anser det vara viktigt att krisatgérderna inte skapar osikerhet nér det géller investeringar i ren
energi och energimarknadens funktionalitet och att det ges tillrdckliga incitament for utslépps-
fria energiinvesteringar.

Utdver de atgdrder som foreslas i denna férordning anser Finland att det behdvs insatser for att
forbéttra marknadens verksamhetsbetingelser. Finland ar redo att overvédga dven mer langtga-
ende marknadsinterventionsmetoder, sdsom att separera marknadspriset for naturgas fran mark-
nadspriset for annan energi. Dessutom anser Finland att kommissionen for att lugna elderivat-
marknaden omedelbart bor se Over reglerna for derivatmarknaden, sérskilt med avseende pa
behovet av att dterstilla tillforlitligheten for prissittningsmekanismen for derivat och med av-
seende pé sdkerhetskraven som har blivit mycket stora pa marknaden.

Statsraddet anser det vara viktigt att de extraordindra atgirder som kommissionen foreslar &r
tidsméssigt noggrant avgransade.

Minskning av efterfragan pd el

Statsradet anser det vara viktigt att forsoka paverka priserna genom att minska efterfrdgan.
Statsradet anser att det &r bra att medlemsstaterna fir vilja dtgérder nationellt. Energisparkam-
panjen som startar i Finland den 10 oktober &r en av de nationella metoder som ska anvénda for
att minska efterfragan pé el nésta vinter.

Tak for marknadsintdkter frdan elproduktion genom inframarginell teknik

Statsradet ar nojt over att den oro som Finland tidigare tagit upp har beaktats i forslaget. I Fin-
land omfattas storsta delen av elproduktionen av sidkringar, bilaterala avtal eller el producerad
enligt Mankala-principen, och dessa producenters intikter ligger nu under det intdktstak som
kommissionen foreslagit.

For Finlands del kan det foreslagna systemet de facto tillimpas pé en ganska begriansad del av
produktionen. Finland har ocksa beslutat om nationella atgéarder for att finansiera stodatgarder
riktade till elanvéndare. Finland anser det vara viktigt att systemet kan genomforas pa ett nat-
ionellt lampligt sétt, och detta kommer att beaktas i den fortsatta beredningen. Systemet far inte
orsaka en onodigt stor administrativ borda eller dventyra forsorjningstryggheten, och det ér vik-
tigt att se till att det infGrs pa ett smidigt sétt.

Tillfdlligt solidaritetsbidrag for aktorer verksamma inom fossilenergisektorn

I Finland kommer solidaritetsbidraget inte att ha ndgon stor betydelse. Enligt nuvarande upp-
fattning kommer solidaritetsbidraget inte att gilla finlindska bolag. Det nationella genomforan-
det av systemet far inte orsaka en onddigt stor administrativ borda.

Rttslig grund

Enligt statsradets bedomning dr den réttsliga grunden for forslaget, artikel 122.1 i EUF-forord-

ningen, ldmplig och korrekt vald for de foreslagna atgéirderna. Valet kan inte anses utgora ett
prejudikat for andra beslutsforfaranden i EU som géller atgérder av fiskal karaktér.
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