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EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI KEHYKSESTA UUSIUTUVAN ENERGIAN
KAYTTOONOTON NOPEUTTAMISEKSI

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 9 pdivini marraskuuta 2022 ehdotuksensa neuvoston asetukseksi ke-
hyksesté uusiutuvan energian kdyttdonoton nopeuttamiseksi, COM (2022) 591 final.

Vendjan hyokkédys Ukrainaan, geopoliittinen tilanne ja hyvin korkeat energian hinnat ovat vah-
vistaneet tarvetta nopeuttaa energiatehokkuustoimia sekd uusiutuvan energian kayttoonottoa
unionissa, jotta EU:ssa voidaan luopua venéldisten fossiilisten polttoaineiden kéytosti. Ener-
giakriisin pahentumisen johdosta komissio on katsonut tarpeelliseksi tuoda uusiutuvan energian
kiyttdonottoa nopeuttavia toimia kiireellisesti kdyttoon mairdajaksi. Asetuksessa ehdotetaan
hititoimenpiteitd, joita sovellettaisiin vuoden ajan. Komissio voisi kuitenkin ehdottaa sovelta-
misajan pidentdmista.

2 Ehdotuksen péddasiallinen sisilto

Asetusehdotus siséltdd uusiutuvan energian hankkeiden lupamenettelyn ja aurinkoenergialait-
teiston médritelmain, erittdin tdrkedd yleistd etua koskevan periaatteen soveltamista koskevan
sddannoksen sekd méadrdajat aurinkoenergialaitteiston, péivityshankkeiden ja lampopumppujen
lupamenettelylle.

Uusiutuvan energian hankkeiden lupamenettelyn mééritelmé kattaa asiaankuuluvat hallinnolli-
set luvat, jotka koskevat laitosten rakentamista, péivittimistd tai kdyttdmistd energian tuotta-
miseksi uusiutuvista ldhteistd. Médritelma siséltdd [Ampopumput, tuotannon yhteydessé sijait-
sevat energiavarastot seké niiden verkkoon liittimiseen tarvittavat laitteistot. Lupamenettely al-
kaa, kun asiaankuuluva viranomainen on vastaanottanut hakemuksen ja paittyy paatoksesté il-
moittamiseen. Aurinkoenergialaitteistolla tarkoitetaan laitteistoa, joka muuntaa auringon ener-
giaa [dammoksi tai sdhkoksi.

Ehdotuksen mukaan uusiutuvaa energiaa tuottavien laitosten, verkkoliitynnin ja asiaankuulu-
van verkon seké energiavarastojen suunnittelun, rakentamisen ja kayttdmisen tulisi olettaa ole-
van erittdin tarkedn yleisen edun mukaista, palvelevan yleistd terveyttd ja turvallisuutta kun yk-
sittdisessd tapauksessa punnitaan laillisia intressejé erityisesti sovellettaessa luontodirektiivin
(92/43/ETY) 6(4) ja 16(1)(c) artikloita, vesipuitedirektiivin (2000/60/EY) 4(7) artiklaa seké lin-
tudirektiivin (2009/147/EY) 9(1)(a) artiklaa. Sddnnostd sovelletaan vain uusiin lupamenettelyi-
hin, jotka alkavat asetuksen soveltamisen aikana. Lisdksi jos hanke on ottanut kdyttoon tarkoi-
tuksenmukaisia hillintdkeinoja, joilla pyritdan valttimiédn térmayksid ja ehkdisemién héiritse-
mistd, ja jos ndiden keinojen tehokkuutta seurataan ja tehdéaén tarvittaessa lisdtoimia, jotta hanke
ei aiheuttaisi kielteisid vaikutuksia lajien populaatioon, ei luontodirektiivin 12(1) artiklan tai
lintudirektiivin 5 artiklan nojalla suojeltujen lajien tappamisen tai hdiritsemisen katsottaisi ole-
van tarkoituksellista.



Ehdotuksen mukaan aurinkoenergialaitteistojen ja niiden yhteyteen asennettavien energiavaras-
tojen lupamenettelyn tulisi kestdd korkeintaan yhden kuukauden. Maérdaikaa sovelletaan, jos
aurinkoenergialaitteisto rakennetaan olemassa oleville tai tuleville keinotekoisille rakenteille,
joiden pédtarkoitus ei ole aurinkoenergian tuotanto. Téllaiset aurinkoenergiahankkeet tulisi va-
pauttaa ympéristovaikutusten arviointimenettelyn (YVA-menettely) tarpeen arvioinnista tai
Y VA-menettelyn vaatimisesta. Lupa tulisi katsoa myonnetyksi itse tuotettua uusiutuvaa ener-
giaa kayttivien kuluttajien teholtaan korkeintaan 50 kW laitteistojen osalta, jos asiaankuuluva
viranomainen ei anna vastausta hakemukseen kuukauden kuluessa.

Uusiutuvaa energiaa tuottavien laitosten péivittdmisen osalta lupamenettelyn ei tulisi kestéé yli
kuusi kuukautta, sisdltéden tarvittavat ympéristdarvioinnit. Jos laitoksen péivittdminen ei nosta
laitoksen tehoa yli 15 prosenttia ja ymparistdarvioinneille ei ole tarvetta, tulisi verkkoon liitty-
minen luvittaa yhden kuukauden kuluessa hakemuksesta paitsi jos perustellut turvallisuuteen
liittyvét syyt tai jarjestelmédn komponenttien tekninen yhteensopimattomuus estévat timéan. Jos
laitoksen pdivittdminen tai siihen liittyvin verkkoinfrastruktuurin péivittiminen vaativat ympé-
ristovaikutusten arviointia, tulee arvioinnissa kisitelld ainoastaan muutoksia alkuperdiseen
hankkeeseen verrattuna. Aurinkoenergialaitoksen paivittiminen pitéisi vapauttaa ympéristovai-
kutusten arvioinnin tarpeesta, jos paivitys ei vaadi lisitilaa ja soveltaa samoja ymparistovaiku-
tusten hillintédkeinoja kuin alkuperdinen hanke.

Lampopumppujen asentamisen lupamenettelyn tulisi kestdd enintéddn kolme kuukautta. LAmpo-
pumppujen vaatima verkkoliityntd tulisi luvittaa ilmoitusmenettelylld tiettyjen ehtojen taytty-
essd jos lampopumppujen teho on korkeintaan 12 kW ja lampdpumput on asentanut uusiutuvan
energian direktiivin ((EU) 2018/2001) 2(14) artiklan mukainen itse tuotettua uusiutuvaa ener-
giaa kayttiva kuluttaja paitsi jos perustellut turvallisuuteen liittyvét syyt tai jérjestelmén kom-
ponenttien tekninen yhteensopimattomuus estavét timén.

Asetus astuisi voimaan seuraavana péivand sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Komissio tarkastelisi 1.7.2023 mennessa asetusta toimitusvarmuuden, energiahintojen sekd uu-
siutuvan energian kéyttdonoton nopeuttamisen tarpeen kannalta ja raportoisi tarkastelun tulok-
sista neuvostolle. Komissio voi tarkastelun perusteella ehdottaa asetuksen voimassaolon piden-
tamista.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 122
artiklan 1 kohta, jonka mukaan neuvosto voi komission ehdotuksesta paattdd jasenvaltioiden
vélisen yhteisvastuun hengessa taloudellisen tilanteen kannalta aiheellisista toimenpiteisté eri-
tyisesti, jos ilmenee suuria vaikeuksia tiettyjen tuotteiden saatavuudessa, ennen kaikkea ener-
gia-alalla sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden perussopimuksissa méérittyjen menettely-
jen soveltamista. Neuvosto tekee paditoksensd midrdenemmistolld. Euroopan parlamentti ei
osallistu SEUT 122 artiklan mukaiseen paitdksentekomenettelyyn.

Euroopan unionin neuvoston oikeuspalvelu on covid-19 -pandemiaan liittyneen elpymisvali-
neen osalta katsonut, ettd 122 artiklan 1 kohtaa on luettava yhdessé yhtend kokonaisuutena ar-
tiklan 2 kohdan kanssa, joka viittaa odottamattomiin ja jasenvaltioiden vaikutusmahdollisuuk-



sien ulkopuolella oleviin tapahtumiin. Liséksi oikeuspalvelun mukaan tilanteen, jossa 122 ar-
tiklaa sovelletaan, on oltava kiireellinen ja vaikeuksien vakavia. Toteutettavien toimenpiteiden
on puolestaan oltava poikkeuksellisia, viliaikaisia ja oikeassa suhteessa tilanteen vakavuuteen.
Lisdksi toimenpiteiden on oltava luonteeltaan taloudellisia, koska SEUT 122 artikla kuuluu ta-
louspolitiikan alaan. Késilld oleva komission asetusehdotus vastaa akuuttiin kriisiin energia-
markkinoilla, ja ehdotetut toimet ovat poikkeuksellisia ja véliaikaisia. Lisdksi toimien voidaan
katsoa olevan oikeasuhtaisia energiamarkkinoiden kriisin vakavuuteen ndhden.

Ehdotetulla asetuksella vastattaisiin energian hintojen huomattavaan nousuun ja energian toi-
mitusvarmuuden vaarantumiseen, ja téltd osin toimet olisivat SEUT 122 artiklan mukaisia. On
tunnistettu tarve koordinoiduille toimille, jotka nopeuttavat sellaisten uusiutuvan energian hank-
keiden lupamenettelyjé, jotka voivat vaikuttaa nykyiseen tilanteeseen vilittomaisti ja tehok-
kaasti.

SEUT 122 artikla edellyttda, ettd toimet tehddin jasenvaltioiden yhteisvastuun hengessé, ja so-
lidaarisuusperiaate on keskeinen oikeusperustan soveltuvuuden arvioinnissa. Esilld olevassa eh-
dotuksessa tdmin ehdon katsotaan tiyttyvan. Uusiutuvaa siahkoé voidaan viedd jasenvaltioihin,
joissa uusiutuvan sédhkon tuotanto on kalliimpaa. Uusiutuvan energian hankkeiden nopeampi
edistyminen missé tahansa jésenvaltiossa olisi néin ollen hyodyllistd myos muille jisenvaltioille
kun otetaan huomioon unionin energiamarkkinoiden integraation aste.

Valtioneuvosto katsoo ehdotuksen oikeusperustan olevan asianmukainen.
Suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaate

Komissio katsoo, etti esitetyt toimet ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Euroopan vihrein
kehityksen ohjelman ja REPowerEU-tiedonannon tavoitteita ei voida saavuttaa vain jisenvalti-
oiden omilla toimilla. Esitetyt toimet tarjoavat oikeita kannustimia jésenvaltioille nopeuttaa
koordinoidulla tavalla siirtymaa fossiilisiin energialdhteisiin perustuvista energiajirjestelmista
yhtendisempiin ja energiatehokkaisiin jarjestelmiin, jotka pohjautuvat uusiutuviin energialéh-
teisiin. Uusiutuvan energian hankkeiden lupamenettelyjen kesto ja monimutkaisuus ovat ko-
mission nikemyksen mukaan yksi tirkeimmista esteistd uusiutuvan energian hankkeisiin ja nii-
hin liittyvdén infrastruktuuriin kohdistuviin investointeihin. Lupamenettelyt vaihtelevat huo-
mattavasti eri uusiutuvan energian teknologioiden ja jasenvaltioiden vélilld. Komissio katsoo,
ettd EU-tason toimilla unionin ilmastotavoitteiden saavuttaminen on todennikodisempdd kuin
pelkastidn kansallisilla toimilla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission perustelut toissijaisuusperiaatteen osalta ovat hyvéksyt-
tavit ja ehdotusta voidaan pitdd suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden mukaisena.

4 Ehdotuksen vaikutukset

4.1 Kansallinen lainséiidéinté ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnalla on lainsdddéantovalta
asioissa, jotka koskevat luonnon- ja ymparistonsuojelua (10 kohta) ja elinkeinotoimintaa (22
kohta). Ehdotuksen katsotaan siten kuuluvan maakunnan lainsdiddintovaltaan.

Ehdotuksella voidaan tunnistaa olevan vaikutuksia kansallista ympéristélupamenettelyd seka

ympéristovaikutusten arviointimenettelyé koskevaan lainsdddantoon. Vaikutukset kuitenkin ra-
joittuvat pddasiassa uusiutuvan energian hankkeiden paivittamistd koskeviin tilanteisiin. Ase-
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tuksen soveltamisalaan kuuluvat ehdotuksessa myds vesivoimalaitosten ja biomassaa kéytta-
vien laitosten paivityshankkeet. Ndiden laitostyyppien pdivitysten ympéristovaikutukset voivat
olla merkittdvid. Erityisesti vaikutukset vesiin voivat hidastaa vesipuitedirektiivin mukaisten
ymparistotavoitteiden saavuttamista ja vesipuitedirektiivin 4(7) poikkeamaa sovelletaan vain
uusiin merkittaviin hankkeisiin.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuista toimista ei ole tehty vaikutustenarviointia EU:n tasolla, johtuen toimenpiteiden
véliaikaisuudesta ja asian kiireellisyydestd. Vaatimukset tiettyjen uusiutuvan energian hankkei-
den lupamenettelyjen nopeuttamisesta voivat vaatia liséresursseja lupamenettelyjen toimival-
taisille viranomaisille.

Mahdollisista lisidresursseista linjataan erikseen talousarvioprosessien ja julkisen talouden suun-
nitelman yhteydessa.

Talousarvioesitykseen 2023 ja julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2023-2026 siséltyy vi-
ranomaisille lisdresursseja liittyen hallituksen esitykseen, jossa annettaisiin etusija vihreén siir-
tymén hankkeille aluehallintovirastojen lupakésittelyssa ja hallinto tuomioistuimissa.

5 Kaisittelyvaiheet

5.1 Kansallinen Kiisittely

Energia- ja EURATOM-jaosto (EU21), 14.—15.11.2022 (kirjallinen menettely).
EU-ministerivaliokunta, 16.—17.11.2022 (kirjallinen menettely).

Suuri valiokunta 18.11.2022.

5.2 Ehdotuksen kiisittely EU:n toimielimisséi

Ehdotusta késiteltiin sekéd energiatydryhmén ettd Coreper I -kokouksissa. Ehdotetusta asetuk-
sesta saavutettiin sopu sisdllon osalta 24.11.2022 yliméardisessd energianeuvoston kokouk-
sessa.

Osittain asetusehdotusta vastaavia uusiutuvan energian kéyttdonottoa nopeuttavia ehdotuksia
késitelladn tdlld hetkelld uusiutuvan energian direktiivin (RED III) trilogineuvotteluissa sekd
REPowerEU-ehdotuksen neuvoston tyoryhmikasittelyssd. REPowerEU-ehdotuksen lupame-
nettelyitd ja uusiutuvan energian yleistavoitteen korotusta koskevat uusiutuvan energian direk-
titvin muutosehdotukset tullaan yhdistimaan RED III -trilogineuvotteluihin.

Kdsittely Euroopan parlamentissa

Oikeusperustan ollessa SEUT 122 artikla, Euroopan parlamentti ei osallistu padtoksentekome-
nettelyyn.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kantoja uusiutuvan energian kéyttoonoton edistémiseen lupamenettelyjen no-
peuttamisen kautta on késitelty uusiutuvan energian direktiivia ja REPowerEU-ehdotuksen uu-
siutuvan energian direktiivin muutosehdotuksia koskevassa U-jatkokirjeessd UJ 14/2022 vp.
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Kantoja tdydennetddn méérdaikaista hétitoimenpide-ehdotusta koskevassa yhteydessé seuraa-
vasti:

Valtioneuvosto painottaa, ettd selkeét, laadukkaat ja kestoltaan kohtuulliset hallinnolliset me-
nettelyt ovat olennainen tekija vihredn siirtymén edistimisessd. Uusiutuvan energian hankkei-
den lupamenettelyt ja muut hallinnolliset menettelyt perustuvat pitkalti kansalliseen lainsdddan-
toon ja vaihtelevat huomattavasti jasenvaltioiden vililld. Lupamenettelyjen ja muiden hallin-
nollisten menettelyjen laajuuteen ja monimutkaisuuteen vaikuttavat merkittédvasti uusiutuvan
energian hankkeen kokoluokka ja energian tuotantomuoto. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd
lupamenettelyjen tarvittava laajuus huomioitaisiin asetettavissa mééréajoissa ja ettd médrdajat
koskisivat vain hallinnollisia kisittelyaikoja viranomaisessa. Valtioneuvosto pitdd myos tar-
keédnd, ettd asetuksen piirissd olevia uusiutuvan energian tuotantomuotoja arvioidaan tarkemmin
erityisesti vesivoiman ja biomassan kiyton osalta, silld niihin liittyvien hankkeiden ymparisto-
vaikutukset voivat olla erittdin merkittivid. Vaikka komission ehdotuksen tavoitteet ovat kan-
natettavia, jasenvaltioille tulisi my0s jatkossa jéttda riittdvasti liikkumavaraa menettelyjen ke-
hittdmiseen ja nopeuttamiseen, jotta kansallinen sddntely ja alueiden erityispiirteet voidaan ottaa
asianmukaisesti huomioon.

Valtioneuvosto katsoo, ettd luonto- ja ympéristdarvot tulisi jatkossakin huomioida uusiutuvan
energian tuotantolaitosten lupamenettelyissé ja muissa hallinnollisissa menettelyissd asianmu-
kaisesti. Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti ehdotuksen erittdin tirkeda yleistd etua koskevaan
saannokseen, koska se voisi johtaa valtioneuvoston toimivallan kaventumiseen sen arvioinnissa,
olisiko Natura 2000 -alueeseen merkittivasti haitallisesti vaikuttava hanke toteutettava erittiin
tarkedn yleisen edun kannalta pakottavasta syystd. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyviksya eh-
dotuksen, jos ehdotukseen siséllytetdéin nykyisen puheenjohtajan kompromissiesityksen kaltai-
sena joustoja, joilla erittdin tarkedn yleisen edun periaatteen soveltamiseen jaa riittavasti kan-
sallista lilkkumavaraa luonto- ja ympéristoarvojen huomioimiseksi. Erittdin tirkedn yleisen
edun periaatteen soveltamisen my6té uusiutuvan energian hankkeet saattaisivat syrjdyttdd lintu-
ja luontodirektiiveihin perustuvan lajisuojelun ja vesipuitedirektiiviin perustuvat sdannokset
riippumatta hankkeen todellisesta yhteiskunnallisesta merkityksestd. TAmi olisi ristiriidassa
luontokadon hillitsemistavoitteen kanssa ja vesien hyvén tilan saavuttamisen tavoitteiden
kanssa. Asetuksen vaikutuksia kansalliseen alueidenkdyton suunnitteluun tulee yha pyrkia sel-
ventamaan.



