U 117/2022rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om forslag till radets forordning om faststillande av en ram
for att paskynda utbyggnaden av fornybar energi

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 9 november 2022 till forordning om faststéllande av en ram for att paskynda
utbyggnaden av fornybar energi (COM (2022) 591 final) samt en promemoria om forslaget.

P& grund av den bridskande situationen ldmnades forst en E-utredning (E 144/2022 rd) om
forslagen som koordinerats inom statsradets samordningssystem.

U-skrivelsen innehaller inga nya stdndpunkter i forhéllande till E-utredningen.

Helsingfors den 9 februari 2023

Néringsminister Mika Lintila

Specialsakkunnig Outi Vilén
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FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM FASTSTALLANDE AV EN RAM FOR
ATT PASKYNDA UTBYGGNADEN AV FORNYBAR ENERGI

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen limnade den 9 november 2022 sitt forslag till radets férordning om
faststéllande av en ram for att paskynda utbyggnaden av fornybar energi, COM (2022) 591 final.

Rysslands invasion av Ukraina, det geopolitiska sammanhanget och de mycket hdga energipri-
serna har understrukit behovet av att snabbare forbéattra energieffektiviteten och utbyggandet av
fornybar energi i unionen, med malet att fasa ut EU:s beroende av ryska fossila branslen. Ef-
tersom energikrisen har forvérrats har kommissionen ansett det nddvéandigt att under en viss tid
infora brddskande atgérder for att paskynda utbyggnaden av fornybar energi. I férordningen
foreslas nodatgéirder som ska tillimpas under en period pa ett ar. Kommissionen far dock foresla
en forldngning av tillimpningsperioden.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

I férordningsforslaget ingér definitioner av tillstindsforfarandet for projekt for fornybar energi
och solenergisutrustning, en bestimmelse om tillimpningen av principen om overvigande all-
ménintresse samt tidsfrister for tillstdndsforfarandet for solenergiutrustning, uppgraderingspro-
jekt och varmepumpar.

Definitionen av tillstindsforfarandet for projekt for fornybar energi omfattar alla relevanta ad-
ministrativa tillstind for att bygga, uppgradera och driva anldaggningar for produktion av energi
frén fornybara energikéllor. I definitionen ingér virmepumpar, samlokaliserade energilagring-
sanldggningar och utrustning som krivs for anslutningen till nitet. Tillstdndsforfarandet inleds
nér den berérda myndigheten har mottagit ansdkan och avslutas nir den meddelar sitt beslut.
Med solenergiutrustning avses utrustning som omvandlar solenergi till termisk eller elektrisk
energi.

Enligt forslaget ska planering, uppforande och drift av anldggningar for produktion av energi
fran fornybara energikillor, anldggningarnas anslutning till nitet och deras tillhérande nét- och
lagringstillgangar antas vara av dvervidgande allménintresse och av vikt for ménniskors hélsa
och sdkerhet vid avvégning av olika rittsliga intressen i enskilda fall, i synnerhet i samband med
tillimpningen av artiklarna 6.4 och 16.1 c i habitatdirektivet (92/43/EEQ), artikel 4.7 i vatten-
ramdirektivet (2000/60/EG) och artikel 9.1 a i fAgeldirektivet (2009/147/EG). Bestdmmelsen ar
endast tillimplig pa nya tillstdndsférfaranden som inleds under férordningens tillimpningspe-
riod. Om ldmpliga begransningsatgirder dartill vidtas for att undvika kollisioner eller forhindra
storningar inom ramen for ett specifikt projekt, och om ordentlig 6vervakning utfors for bedom-
ning av atgirdernas dndamalsenlighet samt om ytterligare atgarder vidtas mot bakgrund av den
information som samlats in, i den utstrickning som krévs for att sdkerstélla att inga betydande
negativa effekter uppstar pa populationen av den berdrda arten, ska dodande eller stérning av
de arter som skyddas enligt artikel 12.1 i habitatdirektivet och artikel 5 i1 fageldirektivet inte
anses ske med avsikt.



Enligt forslaget far tillstindsforfarandet for installation av solenergiutrustning och samlokali-
serade energilagringstillgdngar inte ta ldngre tid 4n en manad. Tidsfristen tillimpas om solener-
giutrustningen installeras pa befintliga eller framtida artificiella konstruktioner, forutsatt att
dessa konstruktioner inte i forsta hand 4r avsedda for solenergiproduktion. Sddana solenergi-
projekt ska undantas fran kravet pa en bedomning av behovet av en miljokonsekvensbedomning
eller kravet pa en miljokonsekvensbedomning. For installation av solenergiutrustning med en
kapacitet pa 50 kW eller mindre hos egenanvindare av fornybar energi géller att om de berérda
myndigheterna inte svarar inom en manad efter ansdkan ska avsaknaden av svar forstis som att
tillstandet &r beviljat.

Tillstandsforfarandet for uppgraderingen av ett kraftverk for fornybar energi far inte overstiga
sex manader, inklusive de miljobedémningar som krévs. Om uppgraderingen av ett kraftverk
for fornybar energi inte leder till en kapacitetsokning som dverstiger 15 % och det inte finns
behov av att bedoma potentiell miljopaverkan, ska tillstdnd for anslutningen till 6verforings-
eller distributionsnétet utfardas inom en manad efter ansdkan, savida det inte finns motiverade
sdkerhetsproblem eller systemkomponenterna inte ar tekniskt kompatibla. Nar uppgraderingen
av ett kraftverk eller av tillhdrande nétinfrastruktur ska bli foremal for en miljokonsekvensbe-
domning ska denna bedomning begrinsas till att gélla dandringarna jamfort med det ursprungliga
projektet. Om uppgraderingen av en solenergianliggning inte medfor att ytterligare omraden
tas i bruk och om den uppgraderade anldaggningen uppfyller de tillampliga miljoskyddsétgirder
som faststéllts for den ursprungliga anldggningen, ska projektet undantas fran kravet pa att be-
stimma om det behdvs en miljokonsekvensbeddmning.

Tillstdndsforfarandet for installation av virmepumpar fér inte dverstiga tre manader. D& vissa
villkor uppfylls ska tillstdnd utfdrdas enligt ett anméalningsforfarande for anslutningar till 6ver-
forings- eller distributionsnétet av virmepumpar med en kapacitet pd upp till 12 kW som instal-
leras av en egenanvéndare av fornybar energi i enlighet med artikel 2.14 i direktivet om fornybar
energi (EU) 2018/2001, sévida det inte finns motiverade sékerhetsproblem eller systemkompo-
nenterna inte &r tekniskt kompatibla.

Forordningen ska trdda i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Senast den 1 juli 2023 ska kommissionen genomfora en versyn av forordningen mot bakgrund
av hur forsorjningstryggheten och energipriserna utvecklas, samt behovet av att ytterligare pa-
skynda utbyggnaden av fornybar energi. Kommissionen ska ldgga fram en rapport om resultaten
av denna Oversyn for radet. Kommissionen far pa grundval av rapporten foresla en forlangning
av forordningens giltighet.

3 Forslagets rittsliga grund och forhédllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Rattslig grund

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 122.1 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt (EUF-fordraget), enligt vilken radet pa forslag av kommissionen i en anda av solidaritet
mellan medlemsstaterna far besluta om lampliga atgdrder med hansyn till den ekonomiska situ-
ationen, sarskilt om det uppstar allvarliga forsorjningsproblem i friga om vissa varor, sarskilt
pa energiomradet, utan att det paverkar tillimpningen av de 6vriga forfarandena enligt grund-
fordragen. Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet. Europaparlamentet deltar inte 1 be-
slutsforfarandet enligt artikel 122 i EUF-fordraget.



Juridiska avdelningen vid Europeiska unionens rad har i fraga om det aterhdmtningsinstrument
som inrdttats med anledning av covid-19-pandemin konstaterat att artikel 122.1 maste 14sas till-
sammans med artikel 122.2, som hénvisar till ovintade hidndelser utanfor medlemsstaternas
kontroll. Juridiska avdelningen pépekar dven att en situation dér artikel 122 tillimpas méste
vara bradskande och svarigheterna allvarliga. De dtgirder som vidtas ska for sin del vara extra-
ordinéra och tillfélliga och sta i proportion till hur allvarlig situationen ar. Dessutom ska atgér-
derna vara av ekonomisk natur, eftersom artikel 122 i EUF-fordraget hor till omradet for finans-
politik. Kommissionens forslag till férordning svarar pd den akuta krisen pa energimarknaden
och de foreslagna tgirderna ar extraordinira och tillfélliga. Atgirderna kan dven anses sté i
proportion till hur allvarlig krisen pé energimarknaden ér.

Den foreslagna forordningen svarar péa de kraftigt stigande energipriserna och den dventyrade
forsorjningstryggheten for energi, och pd denna punkt ar atgérderna forenliga med artikel 122 i
EUF-fordraget. Man har identifierat ett behov av samordnade &tgérder som paskyndar tillstands-
forfarandena for sddana projekt for fornybar energi som kan péverka den nuvarande situationen
omedelbart och effektivt.

Enligt artikel 122 i EUF-fordraget ska atgérderna goras i en anda av solidaritet mellan med-
lemsstaterna, och solidaritetsprincipen har en central betydelse vid beddmningen av den ritts-
liga grundens lamplighet. I det aktuella forslaget anses detta villkor uppfyllas. Férnybar el kan
exporteras till medlemsstater déar produktionen av fornybar el ar dyrare. Att projekt for fornybar
energi paskyndas i en viss medlemsstat ar séledes till nytta dven for andra medlemsstater med
tanke pa hur integrerade unionens energimarknader &r.

Statsradet anser att den rattsliga grunden till forslaget dr lamplig.
Proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen

Kommissionen anser att de foreslagna atgdrderna overensstimmer med proportionalitetsprinci-
pen. Medlemsstaterna kan inte enbart med egna atgarder uppnd malsittningarna i den europe-
iska grona given och meddelandet om REPowerEU. De foreslagna dtgéirderna ger rétt incita-
ment till medlemsstater att pa ett samordnat sétt paskynda omstéllningen fran det traditionella
energisystemet som bygger pa fossila bréinslen till ett mer integrerat och energieffektivt energi-
system som bygger pa fornybar energi. De tidskrdvande och komplexa tillstindsforfarandena
for projekten dr enligt kommissionen ett av de storsta hindren for investeringar i projekt for
fornybar energi och tillhérande infrastruktur. Tillstandsférfarandena varierar kraftigt mellan
olika typer av teknik for fornybar energi och mellan medlemsstater. Kommissionen anser att det
ar mer sannolikt att unionens klimatmal uppnés genom atgérder p4 EU-niva &n genom enbart
nationella &tgirder.

Statsradet anser att kommissionens motiveringar i friga om subsidiaritetsprincipen kan godtas
och att forslaget kan anses vara forenligt med proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Nationell lagstiftning inkl. Alands stillning
Enligt 18 § i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehérighet i

frdga om natur- och miljovard (10 punkten) och niringsverksamhet (22 punkten). Forslaget an-
ses darfor hora till landskapets lagstiftningsbehorighet.



Forslaget kan konstateras ha konsekvenser for den lagstiftning som géller det nationella milj6-
tillstindsforfarandet och forfarandet for miljokonsekvensbedémningar. Konsekvenserna be-
gransar sig dock i huvudsak till uppgraderingar av projekt for fornybar energi. Férordningens
tillimpningsomrade omfattar enligt forslaget Aven uppgraderingsprojekt for vattenkraftverk och
anldggningar som anvander biomassa. Miljokonsekvenserna av uppgraderingar av dessa typer
av anlédggningar kan vara betydande. I synnerhet konsekvenserna f6r vattenmiljoer kan bromsa
uppnéendet av miljoméalen enligt vattenramdirektivet, och undantaget i artikel 4.7 i vattenramdi-
rektivet tillimpas endast pa nya betydande projekt.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Eftersom atgirderna r tillfdlliga och maste antas sa snart som mdjligt har ingen konsekvensbe-
démning p&4 EU-niva genomforts. Kraven pa att paskynda tillstdndsforfarandena for vissa pro-
jekt for fornybar energi kan krava extra resurser for de behdriga myndigheterna inom tillstdnds-
forfarandena.

Eventuella extra resurser faststélls separat i samband med budgetprocesserna och planen for de
offentliga finanserna.

I budgetpropositionen 2023 och planen for de offentliga finanserna 2023-2026 ingér extra re-
surser for myndigheterna i anslutning till regeringens proposition om foretridde for vissa projekt
som giller gron omstéllning vid tillstindsbehandling i regionforvaltningsverken och vid for-
valtningsdomstolarna.

5 Behandlingsskeden

51 Nationell behandling

Energi- och EURATOM-sektionen (EU21), 14-15.11.2022 (skriftligt forfarande).
EU-ministerutskottet 16—17.11.2022 (skriftligt forfarande).

Stora utskottet 18.11.2022.

5.2 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner

Forslaget behandlades p&d mdten i bade energiarbetsgruppen och Coreper I. Man kom 6verens

om innehallet i den foreslagna forordningen pa ett extra méte i energirddet den 24 november
2022.

Forslag som paskyndar utbyggnaden av fornybar energi och som delvis motsvarar férordnings-
forslaget behandlas for nirvarande i trepartsforhandlingar for direktivet for fornybar energi
(RED III) och i radets arbetsgrupp for forslaget REPowerEU. Forslagen till dndring av till-
stdndsforfarandena for forslaget REPowerEU och hdjningen av det dvergripande mélet for for-
nybar energi i direktivet for fornybar energi ska kombineras med trepartsférhandlingarna for
RED III.

Behandling i Europaparlamentet

Europaparlamentet deltar inte i beslutsforfarandet i och med att den réttsliga grunden utgors av
artikel 122 i EUF-fordraget.



6 Statsradets stindpunkt

Statsradets standpunkter om frimjandet av utbyggnaden av fornybar energi genom att paskynda
tillstandsforfarandena har behandlats i den kompletterande U-skrivelsen UKU 14/2022 rd om
direktivet om fornybar energi och forslagen till éndring av direktivet om fornybar energi i
REPowerEU-forslaget.

Standpunkterna kompletteras i samband med forslaget om tempordra nodatgérder enligt fol-
jande:

Statsradet framhaller att tydliga, hogklassiga och tidsméssigt rimliga administrativa forfaranden
ar en vasentlig faktor vid fraimjandet av den grona omstéllningen. Tillstdndsforfarandena och de
Ovriga administrativa forfarandena for projekt for fornybar energi grundar sig i hog grad pa
nationell lagstiftning och varierar stort mellan medlemsstaterna. Tillstandsforfarandenas och de
Ovriga administrativa forfarandenas omfattning och komplexitet paverkas avsevirt av storleken
pa projekten for fornybar energi och energins produktionsform. Statsradet anser att det &r viktigt
att tillstandsforfarandenas nodvéandiga omfattning beaktas i de tidsfrister som faststélls och att
tidsfristerna ska gélla endast de administrativa behandlingstiderna hos myndigheten. Statsradet
anser det dven viktigt att de produktionsformer for fornybar energi som omfattas av férord-
ningen i synnerhet nér det géller vattenkraft och biomassa granskas i nirmare detalj, eftersom
projekt i anslutning till dem kan ha mycket stora miljokonsekvenser. Aven om malen i kom-
missionens forslag kan understodas bor medlemsstaterna dven framledes ha tillrdcklig flexibi-
litet for att utveckla och péaskynda forfarandena, sa att de nationella bestimmelserna och de
regionala sdrdragen kan beaktas pa lampligt stt.

Statsradet anser att natur- och miljovirden éven i framtiden bor beaktas pd d&ndamélsenligt satt
inom tillstdndsforfarandena och de 6vriga administrativa forfarandena for kraftverk for férnybar
energi. Statsradet stiller sig kritiskt till bestimmelsen om dvervdgande allméanintresse i forsla-
get, eftersom den kan leda till en inskrédnkning av statsrddets befogenheter vid bedémningen av
om ett projekt med betydande skadliga verkningar pa ett Natura 2000-omrade ska genomforas
pa grund av en tvingande orsak som beror pé ett dvervidgande allménintresse. Statsrddet kan
dock godkénna forslaget om det kompletteras med liknande flexibilitetsbestimmelser som i den
nuvarande ordforandens kompromissforslag som ger tillracklig flexibilitet for att pa nationell
niva beakta natur- och miljévéarden vid tillimpningen av principen om overvigande allménin-
tresse. I och med tillimpningen av principen om Overvdgande allménintresse kan projekt for
fornybar energi fa foretrade framfor bestimmelserna om artskydd som grundar sig pa fagel- och
habitatdirektivet och bestimmelserna i vattenramdirektivet oberoende av projektets faktiska
samhdlleliga betydelse. Detta strider mot malet om att stoppa forlusten av biologisk mangfald
och mélen om att uppna god vattenstatus. Férordningens konsekvenser for planeringen av den
nationella omradesanvandningen ska utredas ytterligare.



