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VALTIONEUVOSTON KIBJELMA EDUSKUNNALLE EUROOPAN UNIONIN JA
AUSTRALIAN VALISISTA VAPAAKAUPPANEUVOTTELUISTA

1 Tausta

Euroopan unionin neuvosto valtuutti toukokuussa 2018 Euroopan komission kdyméian vapaa-
kauppaneuvotteluja Australian kanssa, ja neuvottelut kiynnistyivit kesdkuussa 2018. Neuvot-
telut ovat edenneet hyvin, ja nyt ollaan 1&hestymisséd loppuvaihetta. Neuvottelut on tarkoitus
paittdd vuoden 2023 aikana.

Kyseessd on Euroopan unionille (jaljempand EU) tyypiltddn suhteellisen tavanomainen, katta-
vasti kauppaa kisitteleva kauppasopimus, joka sisdltdd EU:n viime aikaisten kauppasopimusten
mukaisesti moderneimmat velvoitteet.

2 Ehdotuksen tavoite

EU tavoittelee kunnianhimoista ja modernia kauppasopimusta Australian kanssa. Sopimuksen
tavoitteena on vahvistaa suhdetta samanmielisten osapuolten vélilld nopeasti kasvavalla indo-
pasifisella alueella, luoda yhteisid sddntdja osapuolten viliselle kaupalle ja vihentd4 tarpeetto-
mia kaupan esteitd, jotka hankaloittavat kauppaa ja aiheuttavat yrityksille lisikustannuksia, sekd
luoda yhteistydmekanismeja kaupan helpottamiseksi sekd ajankohtaisten aiheiden késittele-
miseksi. Sopimuksen sisdlto yleiselld tasolla noudattaa pitkalti EU:n viimeaikaisempia kauppa-
sopimuksia, vaikkakin yksityiskohdissa sopimus heijastaa kauppakumppanien vilistd suhdetta.

Australia on kehittynyt talous, joka on kasvanut vahvasti viime vuosikymmenen aikana. Se on
kaupan osalta samanmielinen EU:n ja Suomen kanssa. Australia kannattaa vapaata ja sainto-
pohjaista kauppaa ja on sitoutunut muun muassa ilmastonmuutoksen torjuntaan, johon liittyvid
velvoitteita se on sisdllyttdnyt myds aiempiin kauppasopimuksiinsa. Australia on lisdksi mer-
kittdva raaka-aineiden tuottaja. Geopoliittinen tilanne seké toisaalta vihred siirtyma ja digitali-
saatio (niin sanottu kaksoissiirtyméd) korostavat kriittisten raaka-aineiden saatavuutta ja EU:n
tuonnin diversifioinnin tarvetta. Sopimuksella edesautetaan EU-yritysten tuotantoketjujen mo-
nipuolistamista ja pyritdén varmistamaan raaka-aineiden saatavuutta. Lisiksi sopimuksella vah-
vistetaan kumppanuutta samanmielisen maan kanssa.

Australialla on kattava kauppasopimusverkosto, johon kuuluvat muiden muassa vapaakauppa-
sopimukset Tyynenmeren maiden kanssa (CPTPP) ja Aasian maiden kanssa (RCEP), Kiinan ja
Yhdysvaltojen kanssa. Australian ja Yhdistyneen Kuningaskunnan vélinen kauppasopimus al-
lekirjoitettiin joulukuussa 2021 ja se on parhaillaan voimaansaatettavana.

EU tavoittelee vahintddn vastaavia kaupankdynnin etuja ja ehtoja kuin mihin Australia on si-
toutunut muiden kumppaniensa kanssa. EU:n ja Australian vilinen kauppasopimus kattaisi laa-
jasti kaupan eri aiheita. Se vapauttaisi kauppaa ja loisi sdént6jé tavaroiden ja palvelujen kaupan,
investointien, julkisten hankintojen seki teollis- ja tekijanoikeuksien suhteen ja sisiltéisi katta-
vat maardykset kestdvin kehityksen (ympériston ja tydeldmén normien) osalta seké laajasti so-
veltuvan, sitovan riitojenratkaisumekanismin. Kaupan vapauttamisen osalta sopimuksella muun
muassa alennettaisiin tai poistettaisiin tulleja, pyrittdisiin vihentdméan palveluiden kauppaan

2



tai investointeihin kohdistuvia ulkomaisia toimijoita syrjivid vaatimuksia ja parantamaan eu-
rooppalaisten yritysten pddsyd Australian julkisten hankintojen markkinoille. Sopimus pohjau-
tuisi Maailman kauppajérjeston (World Trade Organization, WTO) médrdyksille ja osapuolten
sitoumuksille WTO:ssa, ja menisi niitd pidemmalle. Sopimuksella luotaisiin my6s yhteistyo-
mekanismeja, jotka helpottaisivat EU:n ja Australian yhteistyota eri aloilla.

Sopimus ei sisélld médédrayksid investointien suojasta.

EU aloitti samanaikaisesti vuonna 2018 neuvottelut vapaakauppasopimuksesta Uuden-Seelan-
nin kanssa. Sopimusneuvottelut saatiin poliittisella tasolla padtokseen kesdkuussa 2022 ja sopi-
mus on parhaillaan voimaansaatettavana. Sopimuksesta annettiin U-kirjelmé eduskunnalle ke-
sdkuussa 2022 (U 52/2022 vp).

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto

Sopimuksesta tavoitellaan yhtd EU:n moderneimmista sopimuksista. Se siséltiisi EU:n nykyi-
sen kauppasopimusmallin mukaisesti velvoitteita niin tavaroiden kuin palveluiden kaupasta, in-
vestoinneista, julkisista hankinnoista, teollis- ja tekijanoikeuksista, kilpailupolitiikasta, valtion-
tuista, valtionyhtidistd, kestdvésti kehityksestd (kuten ymparisto- ja tydeldméan normien osalta)
sekd sitovan riitojenratkaisumekanismin. Sopimuksella luotaisiin my0s puitteet yhteistydlle eri
aloilla. Sopimuksella perustettaisiin vuosittain kokoontuva kauppakomitea erityiskomiteoineen
(esimerkiksi tavarakaupan tai kestdvin kehityksen aloilla), joissa voitaisiin késitelld sopimuk-
sen toimeenpanoa seké kauppaa koskevia aiheita.

Tavarakauppa: EU:n tavoitteena on poistaa tullit vastavuoroisesti mahdollisimman suurelta
osalta tavarakauppaa heti sopimuksen voimaantullessa tai enintéén seitsemén vuoden siirtymé-
aikojen puitteissa. Herkkiin tuotteisiin liittyvit poikkeukset pyritddn minimoimaan. Neuvotte-
lujen lédhtokohtana pidetéddn neuvottelujen aloittamishetken tullitasoja. Tavoitteena on liséksi
poistaa my0s muut vientiin sovellettavat maksut ja verot sekd méaarélliset rajoitteet seka kieltia
perustelemattomat lupavaatimukset.

Alkuperdsddnndt: Alkuperdsdéntdjen osalta EU:n tavoitteena on yksinkertaiset, kauppaa hel-
pottavat sddnndt, jotka ottavat huomioon EU:n intressit sekd EU:n tavanomaiset alkuperdsiin-
toja koskevat kaytannot.

Tullausmenettelyt, kaupan helpottaminen ja yhteistyo tulliasioissa: EU:n tavoitteena on, etta
samalla kun sopimuksella pyritddn helpottamaan osapuolten vélistd kauppaa, taataan myos kau-
pankdynnin tehokas valvonta. Kaupan helpottamiseksi sopimuksen on tarkoitus siséltid tuontia,
vientid ja kauttakulkua koskevia sddntdjd, vaatimuksia ja menettelyjé, jotka ovat WTO:n Kau-
pan helpottamista koskevaa sopimusta kunnianhimoisempia. Sopimuksen tavoitellaan myos
edistdvan tulliasioita koskevien kansainvilisten sddntojen tehokasta toimeenpanoa. Lisdksi so-
pimuksella pyritddn edistiméédn parhaiden kédytintojen ja kokemusten vaihtamista molempia
osapuolia kiinnostavissa asioissa, esimerkiksi sddntdjen ja menettelyjen nykyaikaistaminen ja
yksinkertaistaminen, standardoitu dokumentaatio ja tariffiluokittelu. Huomiota pyritdan kiinnit-
tdmadn myds teollis- ja tekijdnoikeuksien tehokkaaseen noudattamiseen ja pk-yrityksille koitu-
viin haasteisiin, samalla kun varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille talouden
toimijoille. Sopimukseen siséllytetddn lisdksi poytdkirja vastavuoroisesta hallinnollisesta
avunannosta tulliasioissa petosten torjumiseksi.

Tullien ulkopuoliset kaupanesteet: Sopimuksen tavoitteena on poistaa tarpeettomia kaupanes-
teitd ja varmistaa se, ettd kaupankdynnille ei synny uusia esteitd. Tavoitteena on neuvotella
konkreettisten esteiden poistamisesta samanaikaisesti tullineuvotteluiden kanssa. Sopimukseen
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on madra tulla sektorikohtaisia sitoumuksia sellaisten esteiden poistamiseksi, joissa on molem-
minpuolinen intressi. Esteitd pyritddn poistamaan esimerkiksi ilmastonmuutoksen torjuntaan ja
ympdariston suojeluun liittyvien tuotteiden osalta.

Teollisuustuotteiden tekninen sddntely: Sopimuksen tavoitteena on teollisuustuotteiden teknisen
sadntelyn (tekniset mddrdykset, standardit ja menettelyt vaatimustenmukaisuuden arvioi-
miseksi) osalta saada aikaan WTO:n kaupan teknisid esteitd koskevaa sopimusta pidemmaélle
menevid sitoumuksia, joilla helpotetaan osapuolten paisyéd toistensa markkinoille. Tavoitteena
on muun muassa lisété ldpindkyvyyttd ja edistdd hyvid sdéntelykaytdntojé, lisétd kansainvilisten
standardien hyvéksyntdé seké virtaviivaistaa testaus- ja sertifiointivaatimuksia.

PK-yritykset: Sopimukseen sisdllytetdén erillinen pienié ja keskisuuria yrityksié koskeva luku.
EU:n tavoitteena on, ettd ndin autetaan pk-yrityksid hyddyntdmain tdysimaérdisesti sopimuksen
tarjoamat kaupalliset mahdollisuudet, muun muassa parantamalla pk-yritysten tiedonsaanti-
mahdollisuuksia kauppa- ja investointimahdollisuuksista seki liiketoimintaa koskevista séén-
ndistd, madrayksistd ja menettelyistd seké julkisista hankinnoista.

Sddntelyn ldpindkyvyys ja hyvit sddntelykdytdnndét: Sopimuksen tavoitteena on lisdtd sddntelyn
lapindkyvyyttd asettamalla velvoitteita muun muassa siité, ettd osapuolten tulisi julkaista voi-
massa ja valmistelussa olevia sopimuksen katteeseen kuuluvia lakeja ja asetuksia, vastata te-
hokkaammin sidosryhmien sééntelyé koskeviin kysymyksiin seka lisétd sidosryhmien mahdol-
lisuutta saada tietoa hallinnollisista menettelyistd ja tuoda esiin ndkemyksidan ennen lopullista
hallinnollista paatdstd. Tavoitteena on myds sopia hyvistd sddntelykaytdnndistd kuten julkisista
kuulemismahdollisuuksista ja vaikutusarvioiden tekemisesti. Néiltd osin osapuolten kdytannot
ovat jo pitkélti samankaltaisia.

Terveys- ja kasvinsuojelutoimet: Sopimuksen tavoitteena on helpottaa eldin- ja kasviperéisten
tuotteiden kauppaa EU:n ja Australian vililld. Neuvotteluiden lahtokohtana on WTO:n terveys-
ja kasvinsuojelua koskevan sopimuksen periaatteet seka osapuolten vililld kdynnissi oleva vas-
tavuoroista tunnustamista koskeva tyd. Neuvotteluissa tavoitellaan terveys- ja kasvinsuojelu-
toimien kielteisten kauppavaikutusten vihentdmistd, ottaen kuitenkin huomioon osapuolten oi-
keus arvioida ja hallinnoida riskejé seké suojella ihmisten, eldinten ja kasvien terveyttd. EU:n
tavoitteena on myos sisillyttdd sopimukseen eldinten hyvinvointia ja antibioottiresistenssin vas-
taista tyotd koskevia periaatteita. Osapuolet neuvottelevat myos erillisestd kestdvia ruokajérjes-
telmié koskevasta luvusta.

Kaupan suojatoimet: Suojatoimia késittelevien tekstiosuuksien velvoitteet rakentuvat WTO:n
polkumyyntisopimuksen, tuki- ja tasoitustullisopimuksen seké suojalausekesopimuksen poh-
jalle. EU tavoittelee osin WTO:n sdéntdja pidemmaélle menevid velvoitteita polkumyynti- ja
tasoitustulleissa sekd globaaleissa suojatoimissa. Sopimuksessa késiteltdisiin myos kahdenvali-
sid suojatoimia.

Palveluiden kauppa ja investoinnit: Osapuolten tavoitteena on korkeatasoinen ja markkinoille-
pdédsyn suhteen kunnianhimoinen sopimus. Sopimuksella on tarkoitus vakauttaa kauppa- ja in-
vestointiympéristod sopimalla velvoitteista, joilla vahennettdisiin muun muassa ulkomaalaisiin
toimijoihin kohdistuvaa perusteetonta syrjintdd ja erditd maarallisid rajoituksia (esimerkiksi yri-
tyksid koskevia ulkomaalaisomistusrajoituksia). Sopimus koskisi rajat ylittdvia palveluita (esi-
merkiksi konsultointipalvelut, IT-palvelut, kuljetuspalvelut), investointeja palvelujen, alkutuo-
tannon ja teollistuotannon aloilla seki yritystoimintaan liittyvien henkildiden tilapéista maahan-
tuloa. Sopimus ei sisélld investointien suojaa koskevia kysymyksia.



Digitaalinen kauppa: Digitaalisen kaupan osalta tavoitteena on kunnianhimoinen sopimus, joka
toisi oikeudellista varmuutta yrityksille ja kuluttajille ja vdhentdisi perusteettomia kaupan es-
teitd. Neuvotteluissa késitelldén laajasti digitaaliseen kauppaan liittyva aiheita kuten sdhkoisen
allekirjoitukset, sahkoisten toimitusten tullittomuus, tietovirrat seka lahdekoodien paljastamis-
vaatimusten kielto.

Pddomaliikkeet: Sopimus siséltdisi EU:n kauppasopimuksiin sisdltyvit tavanomaiset madrayk-
set sekd poikkeukset pddomien vapaasta liikkeestd sopimuksen kattamilla aloilla.

Julkiset hankinnat: EU:n tavoitteena on siséllyttda sopimukseen WTO:n julkisia hankintoja kos-
kevaa sopimusta pidemmaélle menevid méiédrayksid hankintamenettelyjen osalta. Sopimuksella
pyritdén vapauttamaan julkisten hankintojen markkinoita hallinnon kaikilla tasoilla mukaan lu-
kien alue- ja paikallishallinto, erityisaloilla sekd valtio-omisteisten yritysten osalta. Australian
liittovaltiorakenne tuo kuitenkin haasteita markkinoillepdisyyn aluetasolla. Australia on liitty-
nyt WTO:n julkisia hankintoja koskevaan sopimukseen 5. toukokuuta 2019. Liittymisensa yh-
teydessd Australia on avannut julkisten hankintojen markkinoitaan sopimusosapuolille rajoite-
tusti muun muassa alue- ja paikallistasolla. Kauppaneuvottelujen odotetaan antavan EU:lle
mahdollisuuden parantaa markkinoillepadsyd Australiaan kahdenvilisesti.

Teollis- ja tekijdnoikeuksien suoja (IPR-kysymykset, mukaan lukien maantieteelliset merkin-
ndt): EU:n tavoitteena on sisédllyttdd sopimukseen méérdyksid patenteista, tavaramerkeistd, jul-
kistamattoman tiedon suojasta, kasvilajikkeista, tekijanoikeuksista ja ldhioikeuksista, maantie-
teellisistd merkinndistd sekd immateriaalioikeuksien toimeenpanosta mukaan lukien niiti kos-
kevat rajatoimet. Mainituilla sopimusmaarayksilld pyritddn sopimaan yhteisistd periaatteista ja
luoda puitteet entistd ldheisemmélle yhteistyolle tulevaisuudessa perustuen WTO:n sopimuk-
seen teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvistd ndkokohdista ja sitd tdydentéen. Tavoit-
teena on niin ikdén yritysten kannalta tirkeén séédntely-ympériston ennustettavuuden paranta-
minen ja sitd kautta innovaatioiden edistdminen.

EU tdhtdd myos maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen suojaamiseen suoraan sopi-
muksella ilman erillistd rekisterdintid. Suoja koskisi rajoitettua listaa maantieteellisid merkin-
tojd. Immateriaalioikeuksien suojaa ja toimeenpanoa vahvistamalla pyritdén tukemaan laaduk-
kaiden tuotteiden valmistajia. Samalla tavoitellaan tuotevddrenndsten ja piraattikopioiden vé-
hentdmistd muun muassa rajatoimien avulla.

Kilpailupolitiikka, valtiontuet ja valtionyhtiot: EU:n tavoitteena on varmistaa tasavertainen toi-
mintaympéristd eurooppalaisille yrityksille Australian markkinoilla. Sopimukseen pyritdan si-
séllyttiméaan madrayksia kilpailusddnnoisti ja niiden tdytintoonpanosta, mukaan lukien maa-
rdykset kilpailunrajoituksista ja yrityskeskittymistd. EU tavoittelee sopimukseen valtiontukia
koskevia sitovia maarayksia, jotka ovat EU-lainsddddnnon mukaisia. Sopimuksella halutaan
my0s varmistaa, ettei valtionyhtididen tai yhtididen, joilla on erityisoikeuksia tai etuoikeuksia,
toiminta vaaristd kilpailua tai luo kaupan tai investointien esteitd. Kilpailupolitiikan osalta on
monelta osin padsty jo yhteisymmaérrykseen, mutta neuvotteluja valtiontuista jatketaan.

Energia ja raaka-aineet: EU tavoittelee sopimuksella avoimuuden lisddmisté ja sijoitusten edis-
tamiseksi. Lisdksi EU pyrkii sopimuksella parantamaan markkinoillepddsyéa tavoitteenaan var-
mistaa tasapuolinen ja syrjimiton padsy energian siirtoverkkoihin seké tirkeimpien raaka-ai-
neiden kayttoon. Téarkednd tavoitteena on myos edistdd kauppaa kestdvidn energian tuotteiden
osalta, kuten uusiutuvan energiaan liittyvét ja energiaa sdéistiavat tuotteet.

Kauppa ja kestdivd kehitys: Tulevan sopimuksen kestdvén kehityksen luku tulee kattamaan méaa-
rdyksid, joilla vahvistetaan osapuolten kansainvilisten sitoumusten toimeenpanoa koskien
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kauppaa ja tydeldmén normeja, ympdristod ja vastuullista litketoimintaa. Osapuolet sitoutuisivat
my0s olemaan heikentdmaittd ymparisto- tai tydelimédn normejaan edistiékseen kauppaa tai in-
vestointeja. Komissio pyrkii siihen, ettd sopimusosio tulee yleisen riitojenratkaisumekanismin
piiriin EU:n uuden kéytinnon mukaisesti.

Riitojen ratkaisu: EU tavoittelee sopimukseen kattavaa, sitovaa valtioiden vilista riitojenratkai-
sumekanismia, joka pohjautuisi WTO:n riitojenratkaisujérjestelméén. Tavoitteena on luoda te-
hokas ja sitova mekanismi sopimuksen tulkintaan ja soveltamiseen liittyvien (osapuolten vélis-
ten) riitojen ratkaisemiseksi, jotka siséltdisivit myds tdytdntoonpanoa koskevia maarayksié.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Taménhetkisen siséllon pohjalta sopimus siséltdisi vain unionin yksinomaiseen toimivaltaan
kuuluvia méardyksid, mika tarkoittaisi, ettd se tehtéisiin unionisopimuksena. Aineellinen oi-
keusperusta tulisi todenndkoisesti olemaan SEUT 207 artikla (kauppapolitiikka). Menettelylli-
nen oikeusperusta olisi SEUT 218 artikla. Neuvosto tekisi sopimuksen allekirjoitusta ja teke-
mistd koskevat padtoksensd madrdenemmistolld. Oikeusperustaan ja unionin toimivallan luon-
teeseen voidaan kuitenkin lopullisesti ottaa kantaa vasta, kun lopullinen sopimussisélté on val-
mis.

Valtioneuvosto pitdd tdssd vaiheessa oikeusperustoja aiheenmukaisina. Lopulliset aineelliset oi-
keusperustat voidaan mairittdd vasta myohemmin siind vaiheessa, kun osapuolten yhteinen so-
pimusteksti on valmistunut.

Neuvottelut ovat vield kdynnissé, ja siten sopimuksen allekirjoitusaikataulu ei ole tiedossa.
5 Ehdotuksen vaikutukset
Sopimuksella ei ole suoria vaikutuksia valtion talousarvioon.

Euroopan komissio julkaisi 8. toukokuuta 2021 lopullisen vaikutusarvion, joka 16ytyy komis-
sion verkkosivuilta. Sen mukaan kunnianhimoinen sopimus EU:n ja Australian vélilld voisi kas-
vattaa EU:n vientid Australiaan 32,5 prosenttia ja Australian vientid EU:hun 10,4 prosenttia
verrattuna tilanteeseen ilman sopimusta. Sopimuksella olisi positiivinen vaikutus kummankin
bruttokansantuotteeseen.

Suomen favaravienti Australiaan vuonna 2022 oli 830 miljoonaa (1 % Suomen tavaroiden ko-
konaisviennistd). Australiaan viennin arvo ja sen osuus kokonaisviennisti ovat kasvaneet vuo-
desta 2016 lahtien.

Viennin arvossa mitattuna Suomi vie Australiaan erityisesti kaivosteollisuudessa kaytettavia
koneita, laitteita ja kuljetusvélineitd. Vuonna 2022 suurimmat viennin tavararyhmait ovatkin ko-
neet ja laitteet (39 %), kuljetusvilineet (14 %) sekd sdhkokoneet ja -laitteet (8 %). Merkittavid
tavararyhmid ovat lisdksi paperi ja kartonki (8 %) seké erityisesti teollisuudessa ja lddketieteessé
kaytettavit kojeet ja laitteet (7 %).

Suomen favaratuonti Australiasta vuonna 2022 oli 544 miljoonaa euroa (0,6 % Suomen tava-
roiden kokonaistuonnista). Tavaratuonnin arvo ja osuus kokonaistuonnista on kasvanut voimak-
kaasti vuosina 20202021 johtuen erityisesti kivihiilen ja malmien tuonnin arvon kasvusta. Tati


https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/sustainability-impact-assessments_en

aiemmin, vuosina 2013-2019 tuonti oli keskiméarin 90 miljoonaa euroa ja 0,2 % Suomen ko-
konaistuonnista. Suomi tuo Australiasta erityisesti raaka-aineita ja maataloustuotteita, kuten vii-
nejd ja lihaa.

Suomen palveluiden vienti Australiaan vuonna 2021 oli 295 miljoonaa euroa. Pddasiassa Suomi
vie tietojenkdsittelypalveluita, joiden osuus palveluviennisti oli 73 %. Vuonna 2021 Suomi foi
Australiasta palveluja 72 miljoonan euron arvosta. Eniten Australiasta tuotiin liike-elimén pal-
veluita (43 %), kuljetuspalveluja (21 %) ja matkailupalveluja (17 %).

Australiaan oli sijoittautunut 67 suomalaista tytdryhtiotd vuonna 2020. Niiden yhteenlaskettu
litkevaihto oli 1,7 miljardia euroa ja ne tyollistivdt 3700 tyontekijdi. Vuonna 2021 australialai-
silla yrityksilld oli Suomessa 17 tytiryhtiota, joilla oli yhteensé 114 miljoonan euron liikevaihto
ja 330 tyontekijaa.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin
Asetus kuuluu kauppapolitiikan alaan ja siten unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan asetuksella ei olisi suoria vaikutuksia perus- ja ih-
misoikeusvelvoitteisiin Suomessa.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd sdddetddn valtakunnan ja Ahvenan-
maan maakunnan vélisestéd toimivallanjaosta.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan sopimus siséltdisi ainoastaan unionin toimivaltaan
kuuluvia méarayksid. Ndin ollen sopimuksen maardykset eivit sisiltdisi Ahvenanmaan toimi-
valtaan kuuluvia maédrdyksid. Niin kutsutut Ahvenanmaa-varaumat on huomioitu sopimusehdo-
tuksen julkisia hankintoja seki palveluiden kauppaa ja investointeja koskevissa maarayksissa.

Asiaa voidaan arvioida tarvittaessa tarkemmin lopullissmman sopimusluonnoksen pohjalta.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Neuvotteluja on késitelty sddnnollisesti neuvoston Kauppapoliittisessa komiteassa seké ajoittain
neuvoston muissa elimissd, mukaan lukien pysyvien edustajien komitea (Coreper) ja ulkoasi-
ainneuvosto (kauppaministerien kokoonpano).

Euroopan parlamentin rooli maérdytyy SEUT 218 artiklan mukaisesti. Tdssd vaiheessa sovelle-
taan artiklan 10 kohtaa, jonka mukaan parlamentille tiedotetaan valittdmaésti ja tdysiméadraisesti
sopimuksen kaikissa vaiheissa. Sopimuksen tekeminen tulee edellyttiméén Euroopan parla-
mentin hyviaksyntia.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Ulkoministerid on kasitellyt ja valmistellut neuvotteluja muiden ministerididen seké sidosryh-
mien kanssa. Suomen neuvottelutavoitteita kartoitettiin kirjallisella kyselyll& ministeridille seka
sidosryhmille kesélld 2018. Suomen kannat neuvoston Kauppapoliittista komiteaa varten, jossa
neuvotteluja on késitelty sdanndllisesti, on valmisteltu Kauppapoliittisen jaoston (EU2) puit-
teissa. U-kirjelma on késitelty EU2-jaoston kirjallisessa menettelyssd 25.4.-2.5.2023.
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Eduskunnalle on annettu tietoja neuvottelumandaatista 30. lokakuuta 2017 péivatylla E-kirjeelld
(E 87/2017 vp). Neuvotteluiden kulusta ja neuvottelutavoitteista annettiin tietoja 2 toukokuuta
2019 paivitylla e-jatkokirjeelld (EJ 8/2019 vp).

E-kirjeen osalta ulkoasiainvaliokunta yhtyi valtioneuvoston kantaan koskien neuvottelujen
aloittamista Australian kanssa vapaakauppasopimuksen tekemiseksi. Valiokunta totesi otta-
vansa laajemmin ja yleisemmin kantaa EU:n kauppapolitiikan vahvistamiseen seké kauppapo-
lititkan toimeenpanon tehostamiseen liittyviin ajankohtaisiin elementteihin CET A-sopimuksen
késittelyn yhteydessé. Jatkokirjeen osalta suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta katsoivat,
ettei kirje antanut aihetta toimenpiteisiin.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kannat eivit ole muuttuneet sisiltdaiheiden osalta aiemmin 2. toukouuta 2019
annetussa jatkokirjeessd ilmoitetusta. Kuten muiden vastaavien neuvotteluiden osalta, valtio-
neuvosto pitdd nykyisessd maailmanpoliittisessa ja —taloudellisessa tilanteessa erityisen tér-
kednd, ettd EU saa nopeasti neuvoteltua ja saatetuksi voimaan kauppasopimuksia, silld niilla
voidaan osaltaan edistdd talouden elpymisté, helpottaa yritysten tuotantoketjujen monipuolista-
mista ja vahvistaa kumppanuuksia.

Valtioneuvosto katsoo aiempien kantojensa pohjalta seuraavaa:

Valtioneuvosto pitdéd tirkednd kunnianhimoisen ja laaja-alaisen sopimuksen neuvottelemista
Australian kanssa. Valtioneuvosto tavoittelee sopimusta, jolla sovittaisiin lisdsdanndisté ja pi-
demmélle menevastd kaupan vapauttamisesta verrattuna Maailman kauppajirjestd WTO:n so-
pimuksiin. Valtioneuvosto pitid tirkednd, ettd sopimuksella parannettaisiin suomalaisten toimi-
joiden markkinoillepéddsy- ja toimintamahdollisuuksia Australiassa.

Tavarakaupan osalta valtioneuvosto kannattaa mahdollisimman kattavaa kaupan vapauttamista,
eli tullien mahdollisimman laajamittaista poistamista heti sopimuksen voimaantulon jélkeen tai
mahdollisimman lyhyiden siirtymaaikojen kautta, huomioiden kuitenkin tietyt maataloustuot-
teisiin liittyvét herkkyydet. Viennin osalta Suomen tavoitteena on kaupan vapauttaminen erityi-
sesti kemian-, muovi ja metsdteollisuuden tuotteissa, terds- ja metallituotteissa, koneissa- ja lait-
teissa sekd kuljetusvalineissd. Tavoitteena on lisdksi alkuperdsddnnét, jotka ovat mahdollisim-
man yksinkertaiset ja selkedt ja mahdollistavat sopimuksen mukaisten tullietuuksien tehokkaan
hyodyntdmisen, mutta jotka toisaalta varmistavat, ettei alkuperdd koskevia maarayksia voida
kiertéa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd pyrkimyksid yksinkertaistaa tulli- ja kauppamenettelyjé ja lisiti
tulliyhteistyotd. Valtioneuvosto kannattaa kunnianhimoista sopimusta, jossa pyrittiisiin WTO:n
kaupan helpottamissopimusta pidemmaélle meneviin sitoumuksiin. Lisdksi on tirke&s, ettd sopi-
mus poistaa osapuolten vililld olevia tullien ulkopuolisia kaupanesteitd kuten teollisuustuottei-
den tarpeetonta kaksinkertaista testausta ja sertifiointia sekd luo mekanismit, joilla varmistetaan,
ettd uusia tarpeettomia esteité ei padse syntymadn.

Valtioneuvosto pitdd tiarkednad, ettd sopimus helpottaa pienten ja keskisuurten yritysten kaupan-
kayntimahdollisuuksia. Terveys- ja kasvinsuojelumédardysten osalta valtioneuvoston tavoitteena
on sopimus, joka tdydentdd kunnianhimoisesti WTO:n sopimusta terveys- ja kasvinsuojelutoi-
mista ja joka sujuvoittaa kahdenvilisté elintarvike- ja maataloustuotteiden kauppaa. Valtioneu-
vosto pitdd tarkednd, ettd sopimukseen siséllytetédn eldinten hyvinvointia ja antibioottiresistens-
sin vastaista ty6td koskevia kunnianhimoisia sadnnoksié.



Palveluiden kaupassa valtioneuvosto tavoittelee palvelujen rajat ylittdvaan tarjoamiseen, yritys-
ten sijoittautumiseen seké yritystoimintaan liittyvien henkildiden maahantuloon ja oleskeluun
liittyvien esteiden vihentdmistd Suomen viennin kannalta térkeilld sektoreilla. N&itd sektoreita
ovat muun muassa erilaiset asiantuntijapalvelut (muun muassa insinddripalvelut), IT-palvelut,
ympdéristopalvelut seka tietyt yrityspalvelut kuten esimerkiksi huolto- ja korjauspalvelut.

Digitaalisen kaupan osalta valtioneuvosto pitda tirkeédna, ettd sopimus sisdltdd kunnianhimoisia
madrdyksid, jotka edistdvét digitaalisen kaupankdynnin edellytyksid niin yritysten kuin kulutta-
jien eduksi.

Valtioneuvosto tavoittelee julkisten hankintojen lépindkyvyyden lisdédmisté sekd mahdollisim-
man laaja-alaista padsyd Australian julkisten hankintojen markkinoille hallinnon kaikilla ta-
soilla, etenkin alue- ja paikallishallinnossa, ja erityisaloilla.

Valtiontukien osalta valtioneuvosto tavoittelee maardyksid, jotka menevit WTO:n tuki-ja tasoi-
tustullisopimusta pidemmélle etenkin sopimuksen soveltamisalan ja ldapindkyvyyden osalta.
Valtioneuvosto tavoittelee hyvdd immateriaalioikeuksien suojan tasoa ja sddntely-ympéristdjen
lahentdmistd EU:n ja Australian vilill4, 1ahtokohtana véhintdén kansainvélisissd sopimuksissa
sovittu suojan taso.

Valtioneuvosto tavoittelee avoimuutta, tasapuolista kohtelua ja syrjimattomyyttd EU:n ja Aust-
ralian vilisessd energiatuotteiden ja raaka-aineiden kaupassa seké uusiutuvaa energia edistdvien
tuotteiden kaupan lisddmistéd. Valtioneuvosto yhtyy EU:n tavoitteeseen monipuolistaa kriittisten
raaka-aineiden saantia ja tilti osin luoda kumppanuuksia samanmielisten maiden, kuten Aust-
ralian, kanssa.

Valtioneuvosto kannattaa sopimusmaérayksié, joilla edistetdén kansainvilisten ymparistosopi-
musten ja tydeldmén oikeuksia koskevien sopimusten ja standardien noudattamista seki teho-
kasta toimeenpanoa.

Riitojenratkaisun osalta valtioneuvosto katsoo, ettd riitojenratkaisumekanismin tulisi olla mah-
dollisimman tehokas ja nopea.



