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FORSLAG TILL ETT LAGSTIFTNINGSPAKET SOM GALLER MILJOOMRADET
(MILJOOMNIBUS)

1 Bakgrund

For att minska den administrativa bordan hos foretag lade kommissionen den 10 december 2025
fram ett miljdomnibuspaket som innehéller foljande sex lagstiftningsforslag och ett meddelande
(Omnibus VIII-forslagen):

— forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om forenkling av vissa krav och
minskning av den administrativa bérdan i forordningen om batterier och forbrukade batterier
och 1 utsléppsportalsférordningen (COM (2025) 981),

— forslag till Europaparlamentets och radets férordning om avbrytande av tillimpningen av
reglerna for utndmning av behdriga ombud for utdkat producentansvar for batterier och
forbrukade batterier samt forpackningar och forbrukade forpackningar (COM (2025) 982 final),

— forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om avbrytande av tillimpningen av
reglerna for utndmning av behdriga ombud for utdkat producentansvar for avfall, avfall som
utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning och férbrukad engangsplast (COM
(2025) 983 final),

— forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om forenkling av vissa krav vad géller
Inspire-direktivet om upprittande av en infrastruktur for rumslig information (COM (2025)
985),

— forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om forenkling av vissa krav och minskning
av den administrativa bordan i ramdirektivet om avfall, industriutslédppsdirektivet och direktivet
om dndring av  industriutsldppsdirektivet  samt  direktivet om = medelstora
forbranningsanlidggningar (COM (2025) 986 final),

— forslag till Europaparlamentets och radets férordning om péaskyndande av miljobedémningar
(COM (2025) 984 final),

— meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt regionkommittén om forenkling for héllbar konkurrenskraft (COM
(2025) 980 final).

I denna U-skrivelse behandlas de fem forsta forslagen i Omnibus VIII. Forslagen slopar eller
dndrar pa ndgot annat sitt vissa krav i den nuvarande lagstiftningen. En separat U-skrivelse
har utarbetats om kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
paskyndande av miljobedomningar (COM (2025) 984 final) samt om det meddelande (COM
(2025) 980 final) som kommissionen gav i samband med Omnibus VIII-paketet.



Forslagen bygger pa konkurrenskraftskompassen (COM (2025) 30 final, E-skrivelse E 8/2025
rd), som syftar till att forenkla lagstiftningen for att forbdttra de europeiska fOretagens
konkurrenskraft. Kommissionen har dven skdrpt sina mal att minska de administrativa
kostnaderna med 25 procent for foretag (plus myndigheter) och med 35 procent for smé och
medelstora foretag (COM (2025) 47 final, E-skrivelse E 23/2025 rd). Innehéllet i de forslag som
ingdr i omnibuspaketet dr det fOrsta resultatet av den beddmning av mlljoomradet som
kommissionen har inlett, det s& kallade stresstestet. Bedomningen bygger pad en omfattande
dialog med olika aktorer.

Industriutsléppsdirektivet (2010/75/EU) innehéller bestimmelser om minimikraven pad EU-niva
for miljotillstandsforfarandet och miljoskyddet for industriella anldggningar och djurstallar.
Regleringen av utsldppen fran anldggningar som omfattas av direktivets tillimpningsomrade
samt andra krav bygger pa sektorspecifika definitioner av och slutsatser om bista tillgdngliga
teknik (BAT). Dessutom innefattar industriutslédppsdirektivet minimikrav pd miljoskydd for
vissa sektorer (stora forbrdnningsanldggningar, avfallsforbranningsanliggningar och
samforbranningsanldggningar, anldggningar som anvinder organiska 1dsningsmedel,
anlidggningar som producerar titandioxid och djurstallar). Direktivet uppdaterades 2024 ((EU)
2024/1785, nedan kallat dndringsdirektivet). I Finland omfattar tillimpningsomradet for
direktivet cirka 1 000 industriella anldggningar och djurstallar. Direktivet om medelstora
forbranningsanldggningar ((EU) 2015/2193) faststiller minimikrav pd miljoskydd for
forbranningsanldggningar med en installerad tillford effekt pa minst 1 megawatt men mindre dn
50 megawatt. I Finland omfattar tillimpningsomradet for direktivet cirka 2 000
forbranningsanldggningar.  Utsldppsportalsforordningen  ((EU) 2024/1244) innehaller
bestimmelser om minimikraven pad EU-niva for industriella anldggningar, djurstallar och
fiskodlingsanldggningar. I Finland omfattar tillimpningsomradet for forordningen anldggningar
som omfattas av industriutslédppsdirektivet, de storsta anldggningar som avses i direktivet om
medelstora forbranningsanldggningar och andra anldggningar som avses i forordningen.

Batteriforordningen ((EU) 2023/1542) reglerar hela livscykeln for batterier, allt frén utformning
och produktion till tervinning och dteranvéndning. Mélen for batteriforordningen é&r att bidra
till den inre marknadens effektiva funktion och en cirkuldr ekonomi, och samtidigt forebygga
och minska batteriers negativa miljopdverkan. Batterier omfattas av utokat producentansvar,
vilket innebér att producenterna av batterier dr ansvariga for hanteringen av batteriavfall.
Forordningen blev tillimplig den 18 februari 2024, men den innefattar flera dvergangsperioder.
Beroende pa tidsschemat for de delegerade akter eller genomforandeakter som kommissionen
har utarbetat triader de sista kraven i kraft den 18 augusti 2033 eller senare.

Malet for ramdirektivet om avfall (2008/98/EQG) ir att faststédlla en gemensam rattslig ram for
avfallshantering i EU. Syftet med direktivet &r att skydda miljon och ménniskors hélsa och att
frimja en hallbar anvdndning av resurser genom att forebygga avfall och effektivisera
atervinningen.  Dessutom  sidtter  direktivet upp  allménna  minimikrav ~ for
producentansvarssystem. Med utdkat producentansvar avses det ansvar som en producent av en
viss produkt har for kostnaderna for avfallshanteringen av forbrukade produkter. Direktivet har
omarbetats flera ginger. I omarbetningen 2025 omfattade det utdkade producentansvaret
textilier och skor. En del sirrdttsakter per produktkategori har antagits om forpackningar,
elektrisk och elektronisk utrustning, batterier, vissa plastprodukter och fordon (direktivet om
uttjénta fordon omarbetas just nu i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet).

Malen for forordningen om forpackningar och forpackningsavfall ((EU) 2025/40) ar att minska
miljopaverkan av forpackningar och forpackningsavfall och att frdmja atervinning och
ateranvindning av forpackningar och forpackningsavfall. Forpackningar omfattas av utokat
producentansvar. Forordningen om férpackningar och forpackningsavfall tradde i kraft den 11
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februari 2025. Den tillimpas fran den 12 augusti 2026, men vissa krav har dock av ldngre
Overgangsperioder.

I direktivet om avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (nedan
kallat WEEE-direktivet) (2012/19/EG) faststélls atgiarder som syftar till att skydda miljon och
ménniskors hilsa genom att minska de negativa foljderna av generering och hantering av avfall
som utgors av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning genom att frimja atervinning
och ateranvindning samt genom att aterfora vardefulla material till kretsloppet. Producenterna
av elektrisk och elektronisk utrustning &r ansvariga for hanteringen av forbrukat utrustning.
Genom den dndring av WEEE-direktivet som tradde 1 kraft 2024 fortydligades producenternas
kostnadsansvar, framfor allt nir det géller solpaneler.

Malet for direktivet om minskning av vissa plastprodukters inverkan p& miljon (nedan kallat
SUP-direktivet) ((EU) 2019/904) &r att minska miljopéverkan av vissa plastprodukter for
engangsbruk, sérskilt pd den marina miljon, och att fraimja en cirkuldr ekonomi och en héllbar
utveckling. Utover produktforbud och produktkrav tillimpas det utokade producentansvaret pa
vissa plastprodukter for engangsbruk och fiskeredskap som innehéller plast. SUP-direktivet
blev tilldmpligt den 3 juli 2021, men vissa krav har haft langre 6vergéngsperioder.

EU:s lagstiftning om producentansvar kraver att en producent som ér etablerad i en annan
medlemsstat dn i den dir producenten forsta gangen gor produkter (forpackningar, batterier,
elektrisk och elektronisk utrustning, textilprodukter och vissa plastprodukter) direkt tillgdngliga
for slutanvindare (till exempel via distansforsiljning) ska utse ett behorigt ombud i den aktuella
medlemsstaten. Det  behoriga ombudet 4r ansvarigt for att fullgéra de
producentansvarsskyldigheter som har é&lagts producenten i den andra medlemsstaten.
Medlemsstaterna far dessutom krdva en motsvarande skyldighet for producenter som &ar
etablerade 1 tredjeldnder att utse ett behorigt ombud vad géller textilprodukter och
forpackningar. Batteriférordningen kriver att producenter som ar etablerade i tredjelédnder ska
utse behdriga ombud.

Malet for Inspire ((EU) 2007/2) ar att reglera inrdttandet av infrastrukturen for rumslig
information i Europeiska gemenskapen, avsedd att anvéndas for gemenskapens miljopolitik
samt for politik och verksamheter som kan paverka miljon. Malet ar att sdkerstdlla att, om
sddana rumsliga datamingder och datatjénster som omfattas av direktivets tillimpningsomrade
ar oenhetliga och icke-interoperatibla, ska de goras interoperatibla och ldttillgéngliga for
myndigheter, foretag och medborgare. Pa grundval av direktivet har det antagits
genomforandeakter, som &r detaljerade tekniska instruktioner. Direktivet krdver beskrivning
och distribution av befintliga data enligt vissa principer, inte insamling av nya data.
Genomforandet har pagatt i cirka 15 &r, och det har ansetts vara svart och anstrdngande att
uppfylla kraven i genomforandeakterna. Ar 2022 offentliggjorde kommissionen en rapport om
bedomningen av Inspire. Rapporten fastslar att direktivet fortfarande &ar betydelsefullt nér det
géller att undanrdja hinder for distribution av miljéinformation, men att bedémningen dven
visade att regleringen skulle kunna effektiviseras och moderniseras. Under 2024-2025 pagick
kommissionens initiativ GreenData4All, vars syfte var att genomfora den grona och digitala
omstillningen 1 Europa genom att uppdatera EU:s regler om offentlig tillgdng till rumslig
information och miljéinformation. Initiativet rérde uttryckligen Inspire-bedomningen, som har
legat till grund for detta dndringsforslag.

2 Forslagens syfte

Syftet med forslagen dr att férenkla regleringen och minska den onddiga administrativa boérdan
med anledning av flera bestimmelser for miljdbomradet. Kommissionen strdvar genom sitt
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Omnibus VII-lagstiftningspaket efter att gora det enklare att genomfora den befintliga
milj6lagstiftningen och uppna miljomaélen. Syftet med de foreslagna atgirderna &r &ven att
stodja EU:s inre marknad och konkurrenskraft.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

3.1 Andringar av industriutslippsdirektivet, direktivet om medelstora
forbrinningsanliggningar och utslippsportalsforordningen

Andringar av industriutslippsdirektivet (COM (2025) 986 final)

Fran industriutslédppsdirektivet uteldmnas enligt forslaget vissa krav som har fogats till det i
andringsdirektivet. Artikel 27 a om utarbetande av en omstéllningsplan for industriella
anlidggningar 20302050 for att uppné en hallbar, ren, resurseffektiv och klimatneutral ekonomi
som bygger pd en cirkuldr ekonomi fore 2050 ska strykas. P4 samma géng stryks de
hinvisningar till omstillningsplanen som finns i andra artiklar samt kommissionens befogenhet
1 fraga om innehallet i omstéllningsplanen att anta delegerade akter.

Kravet i artikel 14 a i dndringsdirektivet for industriella anldggningar att inféra miljosystem ska
forenklas till ménga delar. Miljosystemet kan inrdttas pd foretagsniva i stéllet for pé
anldggningsniva. Kravet pé att integrera kemikalieforteckningen i miljosystemet stryks. Kravet
pa att lagga ut information fran miljosystemet i sammanstélld form pa Internet ska bevaras,
medan kommissionens skyldighet att offentliggbéra genomforandebeslut om ett gemensamt
format for information som ska offentliggdras ska strykas. Kravet pd externa revisioner av
kvalitetssystemet ska strykas. Tidsfristen for inforande av miljosystem ska forlingas med tre &r,
till den 1 juli 2030. Den forldngda tidsfristen géller dock inte anlidggningar som avses i
overgangsbestimmelserna (artikel 82).

Artikel 76 om de befogenheter som har delegerats till kommissionen ska &ndras baserat pa
ovanndmnda strykningar, men inga andra dndringar har foreslagits. Overgangsbestimmelserna
i artikel 3 1 andringsdirektivet stryks och inkluderas i stort sett med likalydande innehéll i artikel
82 efter de nuvarande overgangsbestimmelserna i industriutsldppsdirektivet. Medlemsstaterna
bor verkstélla de nu foreslagna dndringarna inom 24 manader efter att d&ndringarna har borjat
gilla.

Nir det géller bilaga I till industriutsldppsdirektivet ska industriella anldggningar som omfattas
av direktivets tillimpningsomradde dndras sd att definitionen av tillimpningsomradet for
produktion av jdrn och stil ar forenlig med utsldppshandelsdirektivet (2003/87/EG). Enligt
forslaget ska bilaga I a om tillimpningsomradet for djurstallar dndras sa att fjdderfagardar som
bedriver ekologisk uppfodningsverksamhet uteldmnas fran tillimpningsomradet. Dessutom
foresléds en dndring ddr smagrisar som inte dr avvanda frén suggan inte ska beaktas i berédkningen
av djurenheter.

De tekniska bestimmelserna for stora forbranningsanldggningar 1 bilaga V till
industriutsléppsdirektivet ska kompletteras med bestimmelser om efterlevnad av griansvirden
for utslipp i situationer dér vite forbrénns eller brianslen forbrénns i hoga syrehalter.

Andringar av utsléppsportalsforordningen (COM (2025) 981 final)

Enligt forslaget ska utsldppsportalsforordningen dndras sa att skyldigheten att rapportera om
anvindning av vatten, energi och ravaror slopas for djurstallar och fiskodlingar.
Medlemsstaterna far dessutom besluta att de &t verksamhetsutovare for djurstallar och
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fiskodlingar ska faststélla utslapp av fororeningar enligt bilaga II till luft, vatten och mark.
Dessutom far medlemsstaterna fatta beslut om att undanta verksamhetsutovare for djurstallar
och fiskodlingar fran rapporteringsskyldigheten nér det géller information om avfall,
avloppsvatten, produktionsméngder, besdkstider, lagstlftmng och anldggningsomraden, om
informationen i medlemsstaterna kan inhimtas pd nagot annat sitt for att uppfylla
skyldigheterna i forordningen.

Andringar av direktivet om medelstora forbrianningsanliggningar (COM (2025) 986 final)

Grinsvdrdena i bilaga II till direktivet om medelstora forbranningsanliggningar ska
kompletteras med bestimmelser om efterlevnad av gransvérden for utslapp i situationer dér vite
forbrénns eller branslen forbrianns 1 hoga syrehalter. Utslédppsovervakningen i bilaga III till
direktivet ska dndras s& att den krdvda utslippsmétfrekvensen mildras for mindre drivna
forbranningsmotorer pa mer dn 20 megawatt och med egenskaper som uppfyller utslappskraven
1 forordning (EU) 2016/1628.

3.2 Forslag som enbart ror batteriférordningen

Kommissionens forslag COM (2025) 981 final ska éndra vissa detaljer i EU:s forordning om
batterier och forbrukade batterier (batteriférordningen).

Enligt forslaget ska definitionen av producent (artikel 3.1 led 47 d) dndras sa att producent,
oberoende av forsiljningsteknik, dr forsdljare som séljer batterier direkt till slutanviandarna i en
medlemsstat och ér etablerad i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland. Definitionen omfattar
fortfarande dven distansavtal, men &r inte avgrinsad till dem.

Enligt forslaget ska definitionerna forses med en ny definition (artikel 3.1 led 69) av &mne som
inger mycket stora beténkligheter. Definitionen ska avse sédana &mnen som inger mycket stora
betidnkligheter och som uppfyller kriterierna i artikel 57 i Reach-férordningen (EG) nr
1907/2006 samt som ska ha identifierats genom forfarande som faststélls i artikel 59.1 i
forordningen, och alla andra &mnen som uppfyller kriterierna i artikel 57 i Reach-férordningen
och for vilka harmoniserad klassificering och méarkning har faststéllts (CLP-forordning (EG) nr
1272/2008 bilaga VI). I batteriférordningen ska definitionen specificeras i del A 8 punkten i
bilaga VI om information som ska l&dmnas pa batteriers etiketter.

Kravet i artikel 11.5 pa att batterier for létta transportmedel ska kunna avlidgsnas och erséttas
ska dndras sa att batterier for litta transportmedel bor kunna avldgsnas och erséttas av oberoende
yrkesutdovare pd batterimodulnivd i stdllet for pa battericellnivd. Preciseringen gors av
sikerhetsskal, eftersom bytet av battericeller ger upphov till sdkerhetsoro.

Enligt forslaget ska artikel 76.4 om kommissionens skyldighet att sammanstilla en rapport om
information om hantering av forbrukade batterier i medlemslédnderna strykas.

33 Forslag som ror skyldigheten att utse behoriga ombud for producentansvar
(ramdirektivet om avfall, direktivet om avfall som utgors av eller innehéller elektrisk och
elektronisk utrustning, direktivet om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
miljon, batteriforordningen och forordningen om forpackningar och forbrukade
forpackningar)

Kommissionens forslag COM (2025) 982 final och COM (2025) 983 final ska dndra foljande
bestimmelser om behorigt ombud:



— artikel 2 a 3 punkten i ramdirektivet om avfall 2008/98/EG,

— artikel 17.2 1 direktivet om avfall som utgérs av eller innehéller elektrisk och elektronisk
utrustning (WEEE) 2012/19/EG,

— artikel 8.7 1 direktivet om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon (SUP) (EU)
2019/904,

— artikel 56.3 i férordningen om batterier och forbrukade batterier (EU) 2023/1542,
— artikel 45.3 i direktivet om forpackningar och forbrukade forpackningar (EU) 2025/40.

Syftet med de foreslagna direktiv- och forordningséndringar som géller utnimning av behdriga
ombud &r att minska den administrativa bordan till foljd av skyldigheten att utse ett behdrigt
ombud hos producenter som é&r etablerade i en av unionens medlemsstater och som siljer sina
produkter direkt till slutanvdndarna (distansforsiljare) i andra medlemsstater.

Enligt forslaget ska den i1 ovanndmnda bestdmmelser faststéllda skyldigheten for en
distansforsiljare som ar etablerad i en annan medlemsstat att utse ett behorigt ombud i den
medlemsstat som distansforsiljaren siljer sina produkter till avbrytas till ingdngen av 2035.

Medlemsstaterna far krava att distansforséljare som &r etablerade i tredjeldnder utser ett behdrigt
ombud med en skriftlig fullmakt vad géller textilprodukter och férpackningar, eller ska med
alternativa metoder sikerstélla sparbarheten av producenter som ér etablerade i tredjelénder och
fullgérandet av producentansvarsskyldigheterna.

Medlemsstaterna ska dock krdva att sddana distansforsdljare av batterier som dr etablerade i
tredjeldnder utser ett behorigt ombud med en skriftlig fullmakt, eller ska med alternativa
metoder sdkerstdlla sparbarheten av producenter som &r etablerade i tredjelinder och
fullgérandet av producentansvarsskyldigheterna.

34 Forslag som enbart ror ramdirektivet om avfall

Kommissionens forslag COM (2025) 986 final ska &ndra vissa detaljer i ramdirektivet om avfall
(2008/98/EG).

Enligt forslaget ska kravet pa producenternas rapportering till tillsynsmyndigheten (artikel 8a.1
¢) harmoniseras i medlemslédnderna vad giller rapporteringsfrekvens. Rapportering bor kravas
med hogst tolv manaders mellanrum.

Kravet pa skyldigheten for leverantdrer av en vara att 1imna information om &mnen som inger
mycket stora betdnkligheter till Europeiska kemikaliemyndighetens SCIP-register ska enligt
forslaget slopas efter det datum som faststills i1 direktivet (artikel 9.1 1). Aven
kemikaliemyndighetens skyldighet att administrera SCIP-registret ska slopas p&d samma datum,
men kemikaliemyndigheten bor forvara informationen i registret (artikel 9.2).

Kravet pa att kommissionen ska stdrka indikatorerna i syfte att méta atgérder for att forebygga
avfall ska slopas (artikel 9.7).

Kravet pd att kommissionen ska gora och offentliggéra bedomningar baserat pa rapporterad
information fran medlemsldnderna ska enligt forslaget forenklas (artikel 37.6).



3.5 Forslag som ror Inspire

Enligt kommissionens forslag (COM (2025) 985 final) ska en betydande del av artiklarna i
Inspire strykas och omarbetas. Det giller tekniskt fordldrade artiklar, parallella eller
overlappande artiklar med annan EU-lagstiftning och artiklar som faststéller skyldigheter som
uttryckligen ror rumsliga och tjdnster, detaljerade tekniska e-tjénst- och interoperabilitetskrav
samt deras genomforandeakter. Aven kommissionens skyldighet att administrera en separat
rumslig Inspire-datatjanst ska slopas, och framover ska sdkbarheten av rumslig information och
miljoinformation som omfattas av tillimpningsomréadet integreras i EU:s centraliserade tjanst
for 6ppna data (data.europa.eu) genom direktivet om Sppna data (2019/1024/EG). For att den
administrativa bordan ska kunna minska slopas de rapporteringskrav som faststills i direktivet,
och framdver ska medlemsstaterna tillstilla kommissionen rapporter om de atgédrder som har
genomforts enligt genomforandeférordningen om virdefulla dataset (2023/138).

Det som ska bevaras i direktivet dr faststillandet av tillimpningsomréade, de materialteman som
omfattas av tillimpningsomradet (I-III), skyldigheterna med avseende pa information som
beskriver rumsliga dataméngder och rumsliga datatjénster, det vill sdga metadata, grunderna for
begrinsning av tillgédngen till data och organiseringen av intressentsamarbete. Dessutom ska
artiklarna 4.7 och 22 i direktivet dndras si att kommissionen far anvdnda de delegerade
befogenheterna vid specifikationerna for beskrivningar av materialteman i bilagorna I-III
baserat pa tekniska och ekonomiska &ndringar.

4 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

Den réttsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om férenkling av
vissa krav och minskning av den administrativa bordan i ramdirektivet om avfall,
industriutsldppsdirektivet och direktivet om é&ndring av industriutslappsdirektivet samt
direktivet om medelstora forbranningsanldggningar (COM (2025) 986 final) &r artikel 192.1
(miljo) 1 EUF-fordraget.

Den réttsliga grunden for forslaget till forenkling och minskning av den administrativa bérdan
i forordningen om batterier och forbrukade batterier och i utsléappsportalsféorordningen (COM
(2025) 981 final) &r artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) och artikel 114 (den inre marknaden) i EUF-fordraget.

Den rittsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och rdets forordning om avbrytande
av tillimpningen av reglerna for utndmning av behoriga ombud for utokat producentansvar for
batterier och forbrukade batterier samt forpackningar och forbrukade forpackningar (COM
(2025) 982 final) ar artikel 192.1 (miljo) i EUF-fordraget och artikel 114 (den inre marknaden)
1 EUF-fordraget.

Den rittsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om avbrytande
av tillimpningen av reglerna for utndmning av behoriga ombud for utokat producentansvar for
avfall, avfall som utgérs av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning och férbrukad
engangsplast (COM (2025) 983 final) ar artikel 192.1 (milj6) i EUF-fordraget.

Den réttsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om férenkling av
vissa krav vad giller Inspire-direktivet om upprittande av en infrastruktur for rumslig
information (COM (2025) 985) ér artikel 192.1 (miljo) i EUF-fordraget.



Den rittsliga grunden for alla direktiv- och forordningsforslag &r artikel 192.1 (miljo) i EUF-
fordraget. Baserat pd den artikeln tillimpar Europaparlamentet och rédet det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Radet beslutar om drendet med kvalificerad majoritet.

Den rittsliga grunden for forslagen COM (2025) 981 final och COM (2025) 982 final &r dven
artikel 114 (den inre marknaden) i EUF-fordraget. Baserat pd den artikeln beslutar
Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet om &tgérder
for tillndrmning av sddana bestdmmelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som
syftar till att upprétta den inre marknaden och fé den att fungera. Radet beslutar om drendet med
kvalificerad majoritet. De valda réttsliga grunderna stimmer 6verens med de réttsliga grunderna
for de bestimmelser som enligt forslaget ska #&ndras. Den réttsliga grunden for
batteriférordningen ar artikel 114 i EUF-fordraget och, for artiklarna 54-76, artikel 192.1 i
EUF-fordraget. Den rittsliga grunden for forordningen om forpackningar och forbrukade
forpackningar &r artikel 114 i EUF-fordraget.

Unionens domstol har i sin rittspraxis slagit fast att en réttsakt endast kan antas utifran artikel
114 i EUF-fordraget, om det av réttsakten framgar och objektivt kan pévisas att den syftar till
att forbittra villkoren for att upprétta den inre marknaden och fa den att fungera. Om detta
villkor ar uppfyllt, ger artikel 114 EUF-fordraget unionslagstiftaren ett stort utrymme f{or
skonsmassig bedomning vid valet av nddvéndiga tillndrmnings- och harmoniseringsdtgérder.
Aven andra atgirder 4n harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning kan inga i dem.

EU-domstolen har i sin praxis ansett att unionslagstiftaren om mgjligt alltid bor strdva efter att
anvénda endast en réttslig grund. Att anvénda en eller flera parallella rittsliga grunder ar en
exceptionell 16sning. Enligt EU-domstolen dr det mdjligt nér det ror sig om en réttsakt som
samtidigt har flera syften eller bestdndsdelar, vilka ar oskiljaktigt forbundna med varandra, utan
att den ena &r underordnad eller indirekt i forhallande till den andra. Statsrddet anser att de
forslag som géller batteriférordningen och forordningen om forpackningar och foérbrukade
forpackningar handlar om en sédan situation.

Dessutom kriver anvdndning av flera réttsliga grunder alltid att grunderna 4r sinsemellan
forenliga. P& grundval av artiklarna 192.1 och 114 i EUF-fordraget tillimpas samma
behandlingsforfarande och samma rostningsregel i radet. Ur denna synvinkel dr det darfor inte
problematiskt att sla samman de ndmnda réttsliga grunderna.

Det ér &ven beaktansvirt att bestimmelserna for respektive riéttslig grund uttryckligen har
faststillts i ingressen (skél 5) i forslaget till Andring av batteriférordningen och férordningen om
forpackningar och forbrukade forpackningar.

Statsradet anser att den rattsliga grunden for samtliga forslag ar adekvat.

De foreslagna éndringarna i den befintliga lagstiftningen anses inte paverka tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Forslagen handlar om en dndring av den
gillande lagstiftningen, och bindande EU-lagstiftning kan inte dndras pa medlemsstatsniva.

Kommissionen motiverar COM  (2025) 986 final-forslagets forenlighet med
subsidiaritetsprincipen med att avfallsdirektivet faststéiller gemensamma regler och det verallt
i unionen behdvs strategier for att sikerstélla att avfall hanteras pé ett enhetligt sétt och att
material dteranvénds och atervinns pa samma sétt sd att marknaden kan fungera pa ett effektivt
sétt. Darfor ska dndringarna av avfallsreglerna &ven tas itu med pa unionsniva. Nér det géller
direktiven om industrins utslapp och medelstora forbranningsanlédggningar anser kommissionen
att medlemsstaterna har olika metoder for att hantera utslépp till luften, vattnet eller marken och
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att en gemensam integrerad strategi behovs for att undvika att fororeningar i miljon Gvergar fran
ett miljdmedium till ett annat eller frdn en medlemsstat till en annan. Dessutom bidrar en sddan
strategi till att skapa lika verksamhetsforutsdttningar i unionen genom att harmonisera
miljoskyddskraven for industriella anldggningar och den réttvisa konkurrensen i de industriella
verksamheterna.

Kommissionen motiverar COM  (2025) 981 final-forslagets forenlighet —med
subsidiaritetsprincipen bland annat i friga om batteriférordningen med att forordningen behdver
ses over for att batteriers strategiska roll i den globala omstillningen mot utfasning av fossila
brénslen ska beaktas, att en vilfungerande inre marknad behdver upprittas och att snedvridning
pa marknaden kan undvikas. Nér det géiller utsldppsportalsforordningen anser kommissionen att
atgérderna pa unionsniva var nddvéndiga for att inrétta en portal for rapportering och att en
gemensam strategi i alla medlemsstater effektiviserar rapporteringen.

Enligt kommissionen ar forslag COM (2025) 982 forenligt med subsidiaritetsprincipen,
eftersom batteriforordningen faststdller gemensamma regler om hallbarhet, prestanda, sékerhet,
insamling, atervinning och andra livscykeln for batterier, samt om information om batterier till
slutanviandare och ekonomiska aktdrer. Enligt kommissionen dr avbrytandet av tillimpningen
av bestimmelserna i forordningen dven utifran subsidiaritetsprincipen motiverat. Dessutom
hinvisar kommissionen till att oenhetliga regler och otydliga krav medfoér osdkerhet och extra
kostnader hos ekonomiska aktorer.

Enligt kommissionen ar forslag COM (2025) 983 final forenligt med subsidiaritetsprincipen,
eftersom det i friga om ramdirektivet om avfall verallt i unionen behdvs gemensamma regler
och strategier for att sikerstilla att avfall hanteras pa ett enhetligt séitt och att material
ateranvénds och dtervinns pd samma sitt s& att marknaden kan fungera pa ett effektivt sitt.
Diérfor ska dndringarna av avfallsreglerna dven tas itu med pa unionsniva. Nar det géller SUP-
direktivet anser kommissionen att nedskridpningen inte respekterar staternas grinser och att
skrdp som hérrdr fran en medlemsstat finns pad en annan medlemsstats hav och strénder.
Dessutom ska de atgirder som behovs for att ingripa i nedskrépningen vara konsekventa for att
forebygga splittring av funktionen pa marknaden for vissa produkter. Nér det giller WEEE-
direktivet anser kommissionen att avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning dr radmaterial som kan Overskrida staternas grinser och fungerar i allt storre
utstrackning i och med att den cirkuldra ekonomin utvecklas. Overallt i unionen behovs
gemensamma regler och strategier for att sdkerstilla att avfall som utgors av eller innehaller
elektrisk och elektronisk utrustning hanteras pa ett enhetligt sitt och att material ateranvénds
och atervinns p& samma sitt for att sékerstilla en effektivt fungerande marknad.

Kommissionen motiverar COM  (2025) 985 final-forslagets  forenlighet med
subsidiaritetsprincipen med att skyldigheten att uppritta en europeisk infrastruktur for rumslig
information, baserad pa de infrastrukturer som medlemsstaterna har uppréttat och anvént, har
alagts 1 unionsrétten. Dérfor forenklas skyldigheterna enligt kommissionen pé bésta sétt pa EU-
niva sé att réttssikerhet och konsekvens kan sikerstillas.

Nar det géller subsidiaritetsprincipen anser kommissionen att forslagen inte gar utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna maélen for forslaget. I fraga om de bestimmelser som ror cirkuldr
ekonomi anser kommissionen att forslagen infor alternativa metoder for att uppna de politiska
malen om att forbrukade produkter hanteras pé ett lampligt sétt efter att deras livscykel har nétt
sitt slut. Nér det giller Inspire-direktivet anser kommissionen att malet for forslaget ar att
forenkla den réttsliga ramen genom att dndra de nuvarande kraven, vars syfte dr att minska
bérdan genom att slopa eller dndra de bestimmelser som har visat sig vara for strikta eller
overlappande och som inte paverkar innehéllet i det mer omfattande politiska malet. I fraga om
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lagstiftningen om industrins utsldpp anser kommissionen att de foreslagna dndringarna ar
begransade kvantitativt och i frdga om riktningen och att de darfor inte gér utdover vad som ar
nodvandigt for att uppna de efterstrdvade malen.

Statsrddet anser att forslagen &dr forenliga med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser

Kommissionen har inte gjort en konsekvensbedomning av forslagen. Nedan presenteras
prelimindra bedomningar av forslagets konsekvenser i Finland till den del det i denna fas ar
mojligt att utvérdera konsekvenser.

5.1 Forslag som ror industriutsliippsdirektivet, medelstora forbranningsanliggningar
och utsldppsportalsforordningen

Konsekvenser for lagstiftningen

Andringarna i industriutslippsdirektivet ror frimst de 4ndringar i &ndringsdirektivet som &nnu
inte har genomforts pa nationell niva. Om tillrdcklig sdkerhet med @ndringarna uppnés i god tid
fore den 1 juli 2026, det vill sdga tidsfristen for det nationella genomférandet av
andringsdirektivet, kan dndringarna verkstéllas samtidigt som éndringsdirektivet genomfors pa
nationell nivd. Om detta inte & mdjligt pd grund av tidsramen, bor dndringarna verkstéllas
genom dndring av  miljoskyddslagen (527/2014). De é#ndringar som  berdr
forbranningsanlidggningar ska verkstéillas genom &andring av statsrdets forordning om
begransning av utslidpp frdn stora forbranningsanlidggningar (936/2014) och av statsradets
forordning om miljoskyddskrav for medelstora energiproducerande enheter och
energiproducerande  anldggningar  (1065/2017). De  foreslagna  &ndringarna i
utsldppsportalsférordningen ger inte upphov till &ndringar i den nationella lagstiftningen.

Miljokonsekvenser

Kommissionen har inte bedomt miljokonsekvenserna av forslagen. P& nationell nivéa kan det
dock bedomas att de foreslagna @ndringarna i sin nuvarande form inte ger upphov till nagra
ndmnvérda dndringar i miljokonsekvenserna av direktivens och forslagens tillimpningsomrade.
Krav pé kemikalieforteckningar, hantering av risker vid anvindning av kemikalier och
ersittande av kemikalier har numera satts upp i de sektorspecifika slutsatserna om bésta
tillgidngliga teknik. Om forslaget ledde till att sdidana krav framdver inte heller kunde séttas upp
i de sektorspecifika slutsatserna, skulle forslaget 6ka de negativa miljokonsekvenserna av
anvandningen av kemikalier.

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna i industriutslédppsdirektivet ar mestadels dndringar som har lagts till
1 andringsdirektivet. Andringarna minskar 1 viss man de extra kostnader som uppstar till f6ljd
av genomfOrandet av dndringsdirektivet. Nar det géiller miljosystem minskar kostnaderna
betydligt till f61jd av att kravet pa extern revision slopas. Detta inverkar framfor allt industriella
anldggningar som for tillféllet inte anvéinder miljosystem som har genomgatt en extern revision.
I en konsekvensbedomning, som stdder genomforandet av éndringsdirektivet, har Finlands
miljocentral uppskattat att cirka 80 procent av de industriella anldggningar som omfattas av
direktivets tillimpningsomrade for tillfdllet anvinder miljésystem. De dvriga dndringar som ror
miljosystem ger en storre flexibilitet att inféra miljosystem pé anldggningar som &nnu inte
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anvinder dem, och minskar dérigenom de ekonomiska konsekvenserna. Det
genomforandebeslut som ska precisera innehdllet i skyldigheten att offentliggora information
om miljosystem i sammanstélld form beddms hdja kostnaderna for genomforandet, eftersom
beslut om information som ska offentliggoras skulle behdva fattas separat for varje anldggning.
Dessa extra kostnader kan dock vid behov undvikas genom att ta fram en nationell plattform for
offentliggdrande avsedd for alla anldggningar.

Nér det géller dndringarna av tillimpningsomrédet inverkar &ndringen av definitionen av jarn-
och stélindustri inte tillstandsplikten for de tre jarn- och stalfabrikerna i Finland. De &ndringar
som ska goras i definitionen av tillimpningsomradet for djurstallar dr obetydliga och beror vissa
enskilda djurstallar i Finland. Finlands miljocentral har uppskattat att tillimpningsomradet for
andringsdirektivet numera omfattar cirka 400 djurstallar. De fjédderfagardar som bedriver
ekologisk uppfodningsverksamhet &r vanligen mindre gardar. Till foljd av forslaget skulle
endast nagra enskilda fjaderfagérdar utelimnas fran tillimpningsomradet for &ndringsdirektivet.

De adndringar som har foreslagits for utsldppsportalsférordningen skulle sédnka kostnaderna for
rapportering hos djurstallar och fiskodlingar i liten méan.

Andringen av bilaga III till direktivet om medelstora forbrinningsanliggningar mildrar den
kravda utslappsmétfrekvensen for mindre drivna forbrinningsmotorer pd mer dn 20 megawatt.
Andringen skulle sédnka verksamhetsutdvarnas kostnader for genomforande och rapportering av
utslappsmitningar. Mindre drivna forbrinningsmotorer anvdnds 1 produktion av
tillskottsenergi, till exempel i datorhallar.

5.2 Forslag som ror batteriforordningen
Konsekvenser for lagstiftningen

De enskilda éndringar som har foreslagits for batteriforordningen ska vara direkt tillimpliga
och ger inte upphov till &ndringar i den nationella lagstiftningen. Forslagens syfte ar att
fortydliga en del definitioner och produktkrav i batteriférordningen.

Miljokonsekvenser

Kommissionen har inte bedomt miljokonsekvenserna av forslaget. P4 nationell niva kan det
beddmas att fortydligandet av definitionen av producent och av mérkningarna om &mnen som
inger mycket stora betdnkligheter 4r nodvandigt for batteriaktérerna och myndigheterna och har
en positiv inverkan pa miljoskyddsnivan. Den omsténdighet att batterier for létta transportmedel
kan repareras har i allmédnhet en positiv inverkan pa miljon.

Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen uppskattar i sitt forslag att fordelen med forslaget till &ndring av
batteriférordningen visar sig som en tydligare lagstiftningstext vad géller den rittsliga
definitionen av producent, som en sékerstélld balans mellan sidkerhet och reparationsmdjlighet
for batterier for létta transportmedel och som tydligare méarkningar om &mnen som inger mycket
stora beténkligheter.
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53 Forslag som ror skyldigheten att utse behoriga ombud for producentansvar
(ramdirektivet om avfall, direktivet om avfall som utgors av eller innehéller elektrisk och
elektronisk utrustning, direktivet om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
miljon, batteriforordningen och forordningen om forpackningar och forbrukade
forpackningar)

Konsekvenser for lagstiftningen

EU-rattsakterna om utdkat producentansvar, inbegripet skyldighet att utse behdriga ombud, har
inforts 1 den nationella lagstiftningen genom avfallslagen och de férordningar som har utfardats
med stod av den. Batteriforordningen och forpackningsforordningen dr som sadana géllande
lagstiftning, som 4nda till vissa delar kriver ytterligare nationella reglering. De foreslagna
andringarna bor darfor verkstillas genom dndring av avfallslagen och statsradets forordningar
som har utfdrdats med stod av avfallslagen. Medlemsstaterna far dock pa miljobaserade grunder
foreskriva nationellt striktare krav for de produktkategorier som faststélls i direktivet
(textilprodukter, elektrisk och elektronisk utrustning samt vissa plastprodukter) och kréiva att
behoriga ombud utses.

Miljokonsekvenser

Forslagen ska inte dndra de egentliga kraven pa producentansvar, varfér kommissionen
uppskattar att de inte har ndgon inverkan pa miljon. Om slopandet av skyldigheten att utse
behoriga ombud déiremot forsvarade Overvakningen, skulle snalskjutsakandet Oka och
fullgérandet av producentansvarsskyldigheterna forsvagas.

Enligt Finlands lagstiftning om producentansvar ska alla producenter i regel ansluta sig till en
producentsammanslutning som har godkénts for producentansvarsregistret. For nidrvarande
finns det i Finland inga enskilda producenter som sjélva direkt har anslutit sig till
producentansvarsregistret.

Den myndighet som &vervakar producentansvaret anser att forslaget inte har ndgon storre
inverkan pa den egentliga 6vervakningen av snélskjutsdkandet och att 6vervakningen i regel
sker i situationer innan ett behdrigt ombud utses. Forslaget kan eventuellt 1 viss omfattning
forsvaga Overvakningen av producenter som &r etablerade i andra stater och som redan &r
inforda i registret. Det skulle till exempel forsvéra officiella meddelanden nér producenten ar
etablerad i en annan stat dér tillsynsmyndigheten inte har befogenheter.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget ska minska foretagens administrativa borda genom att ge producenterna mojlighet att
vélja om de utser ett behorigt ombud som ska uppfylla producentansvaret i de medlemsstater
dér producenterna tillhandahéller produkter direkt till slutanvéindarna eller om de uppfyller
producentansvaret sjilva i respektive medlemsstat. Kostnader som behoriga ombud orsakar kan
paverkas av skillnaderna i de avgifter som varje nationellt register tar ut och av kostnaderna for
det behoriga ombudets tjdnster, som dr en del av ett privat kontrakt. Utifran kommissionens
osdkra bakgrundsinformation varierar de erséttningar som enskilda foretag tar ut for att utse
behoriga ombud frén flera hundra euro till flera tusen euro.

Foretagen far framover vilja om de skoter uppgifterna sjdlva eller om de betalar for de
administrativa skyldigheterna som serviceproduktionen och ansvarstagandet till behoriga
ombud. Det beror dock pa foretag om foretagets administrativa bérda minskar genom att avsta
fran ett behorigt ombud. En del foretag kan tdnka att det dr enklare att fullgora skyldigheterna i
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olika medlemsstater med hjélp av behdriga ombud. Via behdriga ombud kan ett foretag till
exempel centraliserat skdta producentansvarsomriden for alla produktkategorier som foretaget
séljer, 1 stillet for att foretaget sjdlv dr tvunget att sdtta sig in i lagstiftningen i olika
medlemsstater och i producentansvarsprogrammen for varje producentansvarsomrade i alla
medlemsstater dér foretaget siljer sina produkter direkt till slutanvéndarna. Distansforséiljare av
elektrisk och elektronisk utrustning ska till exempel uppfylla producentansvaret for utrustningen
samt i regel dven ansvara for fullgérandet av producentansvarsskyldigheterna med avseende pa
batterierna i utrustningen och forpackningarna for utrustningen.

Forslaget bedoms medfora ekonomiska besparingar for vissa foretag, eftersom foretagen kan
fullgéra producentansvarsskyldigheterna sjilva i andra medlemsstater, i stéllet for att de &r
tvungna att betala for fullgérandet av skyldigheterna till behériga ombud. Berdkningarna av
avgifterna &r behédftade med en hel del osékerhet, men enligt kommissionens berdkning ar
foretagets nettobesparing 20 procent av det behoriga ombudets kostnader. Baserat pd detta &r
kommissionens berdkning att fordelarna uppgar till 300 miljoner euro per ar.

I  Finland har 695 distansforsdljare  utsett behdriga ombud som  fullgor
producentansvarsskyldigheterna. Det dr frimst olika producentsammanslutningars servicebolag
som har fungerat som behdriga ombud och anslutit sig till producentsammanslutningen pé
distansforsdljarens  vdgnar. Dessutom har é4tta  distansforséljare  befullméktigat
producentsammanslutningar till sina behoriga ombud. Dessutom har 436 distansforséljare
anslutit sig direkt till producentsammanslutningar pa de producentansvarsomraden dér det &n sa
linge inte har krévts att behoriga ombud ska utses. De séljer fraimst déck, forpackningar eller
batterier. EU:s nya lagstiftning ska inte ldngre ge mdjlighet for distansforséljare att ansluta sig
direkt i producentsammanslutningar, utan den kréver framover att behoriga ombud dven ska
utses for batterier, forpackningar och textilprodukter. Forslaget ska minska den administrativa
boérdan i de ndmnda produktkategorierna hos de distansforsédljare som sjidlva redan har anslutit
sig direkt till en producentsammanslutning och inte behdver utse behoriga ombud separat.

54 Forslag som ror ramdirektivet om avfall
Konsekvenser for lagstiftningen

Ramdirektivet om avfall har mestadels inforts i den nationella lagstiftningen genom avfallslagen
(646/2011) och de forordningar som har utfirdats med stod av den. Skyldigheten for
leverantdren av en vara att ldmna information om varans &mnen som inger mycket stora
betinkligheter till SCIP-databasen har emellertid inforts i den nationella lagstiftningen genom
kemikalielagen (599/2013). De foreslagna dndringarna i ramdirektivet om avfall bor ddrmed
verkstillas genom dndring av avfallslagen och kemikalielagen.

Miljokonsekvenser

Kommissionen har i sitt forslag inte utvarderat de direkta miljokonsekvenserna av forslagen till
andring av ramdirektivet om avfall. Kommissionen konstaterar att anméalningen av &mnen som
inger mycket stora beténkligheter i en vara till SCIP-databasen inte har varit en effektiv metod
att informera atervinnare om skadliga &mnen i produkter och den har orsakat foretag betydande
administrativa kostnader. De nationella erfarenheterna av SCIP-databasen har varit liknande.
Kommissionen anser att EU:s kemikalielagstiftning och digitala produktpass kan tillgodose
behovet av information om skadliga 4mnen i1 produkter.
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Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen uppskattar i sitt forslag att bland forslagen till &ndring av ramdirektivet om avfall
medfor slopandet av skyldigheten for leverantéren av en vara att géra anmaélan till SCIP-
registret besparingar for foretagen pa cirka 225 miljoner euro per ar. Besparingar uppstéar dven
for Europeiska kemikaliemyndigheten, som administrerar SCIP-databasen. Kommissionens
anser att en enhetlig frekvens att rapportera producentansvarsinformation minskar den
administrativa bordan hos foretagen, sirskilt de producenter som siljer produkter i flera
medlemsstater, och att detta kan ha en positiv inverkan pa den inre marknadens funktion.
Slopandet av kommissionens skyldighet att ta fram indikatorer for att forebygga avfall bedoms
medfora kostnadsbesparingar for de nationella myndigheterna, och samtidigt undviks
potentiella dverlappningar i indikatorerna.

5.5 Forslag som ror Inspire
Konsekvenser for lagstiftningen

Inspire-direktivet har inforts i den nationella lagstiftningen genom lagen om en infrastruktur for
geografisk information (421/2009) och statsradets férordning om en infrastruktur for geografisk
information (725/2009). Nar forslaget till dndring av Inspire-direktivet har offentliggjorts,
borjar den foreslagna tidsfristen pa tolv ménader for att infora forslaget i den nationella
lagstiftningen. Forslaget ska stryka och dndra ett stort antal artiklar, och de bestimmelser som
motsvara artiklarna ska dven dndras i den nationella lagstiftningen. Enligt en berékning ska
strykningarna och &ndringarna paverka 50-60 procent av bestimmelserna i lagen om en
infrastruktur for geografisk information. Nationell reglering behdvs dock dven i fortséttningen
for att de delar som bevaras i direktivet ska bli beaktade i lagstiftningen. Det finns anledning att
noggrant utvirdera det tolv manader ldnga nationella genomférandet, framfor allt om
andringarna paverkar den nationella lagstiftningen i stdrre omfattning &n enbart lagen om en
infrastruktur for geografisk information. Omfattningen av dndringsforslaget och kopplingen av
forslaget till den mer allménna datalagstiftningen kan leda till att de administrativa ansvar som
anges i lagstiftningen eventuellt behover granskas pa nytt.

Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen uppskattar i sitt forslag att direktivindringen medfor besparingar pé i genomsnitt
tolv miljoner euro per ér i hela Europa (EU-27). Kommissionens uppskattning utgér frén att
man slopar de sérskilda strikta tekniska kraven pa interoperabilitet mellan rumsliga data som
omfattas av tillimpningsomradet och att man stoder sig pa modern 6ppen teknik for rumsliga
data. Det dr beaktansvirt att det i genomforandet av Inspire finns en stor spridning mellan olika
medlemsstater och mellan olika informationsproducenter i medlemsstaterna. Det ar svart att
utvirdera de ekonomiska konsekvenserna i Finland, eftersom merparten av kostnaderna troligen
har uppstatt redan under genomforandet da dataméngder i Inspire-form har tagits fram. Efter
andringsforslaget fortsétter skyldigheten att producera och dela information att gilla och har
enligt géllande praxis dven tidigare géllt parallellt med stéd av direktivet om Oppna data och
genomforandeforordningen om vérdefulla dataset, men med forenklade tekniska krav. I Finland
har genomforandet decentraliserats till de myndigheter som omfattas av tillimpningsomradet.
Dirfor kommer eventuella besparingar att decentraliseras till en bred grupp och dr relativt sma
och svéra att berdkna. Andringen har troligen inga storre ekonomiska konsekvenser for de
informationsproducenter som inte har genomfort den sista och mest kridvande fasen i
genomforandet av Inspire, det vill sdga harmoniseringen av informationen.
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Miljokonsekvenser

Kommissionen har inte beddmt miljokonsekvenserna av forslaget. Eftersom Inspire-
direktivethandlar om en sédan infrastruktur for rumslig information som stéder miljopolitiken
och om administration av infrastrukturen, bedéms forslaget inte medfora négra direkta
miljokonsekvenser pa nationell niva.

Ovriga konsekvenser for minniskor och samhilleliga konsekvenser

De tekniska specifikationerna i Inspire har inte utvidgats till att omfatta dataméngder som inte
omfattas av tillimpningsomradet. A andra sidan har internationella &ppna standarder for
rumsliga data blivit mer allménna, och dérfor anses &ndringen av Inspire ha en obetydlig
inverkan pd den allminna interoperabiliteten mellan rumsliga data. Om det inte fanns en
styrning som frdmjar interoperabiliteten mellan rumsliga data, skulle interoperabiliteten pa ldng
sikt forsvagas.

Syftet med Inspire-direktivet &r att frimja sokbarheten och anvindbarheten hos
miljéinformation genom tjinster for att soka, ladda ned, omvandla och visa information och
genom harmoniserade nittjdnster. Vid &dndringen ska artiklarna om sokbarheten och
anviandbarheten hos informationen strykas. Om den nuvarande nationella metadatakatalogen
Paikkatietohakemisto, som beskriver rumsliga datamidngder och datatjdnster, avvecklades,
skulle det medfora negativa konsekvenser for sokbarheten och interoperabiliteten hos rumsliga
data. I dndringsforslaget slopas skyldigheten att tillhandahalla siddana tjénster for att visa
rumsliga dataméngder som avses i Inspire, men denna andring géller inte andra tjénster for att
visa rumsliga data.

Forslaget till andring av direktivet paverkar inte begrdnsningen av och motiveringen till den
Oppna tillgangen till data.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de manskliga réittigheterna

De foreslagna dndringarna i den befintliga lagstiftningen anses inte ha négra konsekvenser for
grundlagen och de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. Nér det
giller den gillande lagstiftningen har drendet granskats i detalj i U-skrivelserna om
industriutslédppsdirektivet (U 50/2022 rd), direktivet om medelstora forbranningsanldggningar
(U 13/2014 rd), utsléappsportalsforordningen (U 51/2022 rd), batteriforordningen (U 7/2021 rd),
forordningen om forpackningar och forbrukade forpackningar (U 110/2022 rd), direktivet om
andring av direktivet om avfall som utgdrs av eller innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning 2012/19/EG (U 11/2023 rd), direktivet om &ndring av ramdirektivet om avfall
2008/98/EG (U 67/2023 rd) och direktivet om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
miljon (U 72/2018 rd).

7 Alands behérighet

Forslagen giller miljovard, och enligt 18 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) har landskapet Aland lagstiftningsbehorighet i friga om miljdvard.
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8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Direktivforslaget presenterades i underarbetsgruppen Antici Simplification den 15 december
2025. Behandlingen av forslaget borjade i arbetsgruppen den 19 januari 2026.

For nirvarande saknas information om tidsramen for behandling vid Europaparlamentet.
9 Den nationella behandlingen av forslaget

Statsradets U-skrivelse har beretts under ledning av miljoministeriet i samarbete med jord- och
skogsbruksministeriet och Statsradets kansli.

Kommissionens forslag skickades fran sektionerna Milj6é (EU23), Jordbruk — livsmedel (EU18),
Skog (EU14) och Konkurrenskraft (EU8) den 15 december 2025. Skriftliga kommentarer till
kommissionens Omnibus VIII-forslag begérdes in senast den 9 januari 2026.

Inspire-forslaget presenterades for delegationen for geografisk information den 7 januari 2026.

Utkastet till statsrddets skrivelse behandlades i ett skriftligt forfarande i sektionerna Miljo
(EU23), Jordbruk — livsmedel (EU18) och Konkurrenskraft (EU8) mellan den 21 och den 23
januari 2026.

Forfarande med skriftliga framstéllningar i EU-ministerutskottet mellan den 4 och den 5
februari 2026.

10 Statsradets stindpunkt

Statsrddets mal dr bittre och mindre EU-reglering (E 58/2023 rd). Finland stdder
kommissionens mal att férenkla lagstiftningen och minska den administrativa boérdan. Finland
arbetar malmedvetet for att EU-lagstiftning som é&r till skada for konkurrenskraften ska bli
enklare och flexiblare och for att nationella sdrdrag ska beaktas. De atgirder som vidtas for att
stirka den strategiska konkurrenskraften bor syfta till ett mer forutsdgbart och stabilt
foretagsklimat. (E 7/2025 rd) Statsradet anser att det dr beklagligt att det inte finns en
konsekvensbeddmning av forslaget.

10.1  Andringar i industriutslippsdirektivet, utsliippsportalsforordningen och direktivet
om medelstora forbrinningsanlaggningar

Statsradet kan i stora drag stodja de foreslagna dndringarna i industriutslappsdirektivet,
direktivet om medelstora forbranningsanldggningar och utsldppsportalsférordningen. Statsradet
anser emellertid att vissa delar av dndringarna dnnu bor omprovas eller preciseras for att mélen
for forslagen ska kunna uppnaés.

Statsradet kan stodja slopandet av kravet pa kemikalieforteckning som ett krav som géller alla
industriella anldggningar. Statsrddet anser emellertid att liknande bestimmelser dven framover
bor kunna utférdas i de sektorspecifika slutsatser som dras upp i industriutsldppsdirektivet, om
anvindningen av kemikalier inom en viss sektor har betydande inverkan pd miljon. Nér det
géller industriella anldggningars miljosystem bor aterinforandet av genomforandebeslutet om
information som ska offentliggoras i sammanstélld form eller ndgot annat liknande férfarande
Overvigas, eftersom beslutet fogades till &ndringsdirektivet sérskilt for att minska den
administrativa bordan och harmonisera kravet i EU.
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Statsradet anser dven att forslaget bor fortydligas vad géller tidsfristen for inforande av
miljosystem, eftersom den allmidnna hénvisningen till dvergangsbestimmelserna i artikel 82 i
forslaget dr for generell och mojliggor flera tolkningar om nér systemet bor vara i bruk.
Statsradet stoder de foreslagna dndringarna av tillimpningsomréadet for djurstallar och anser det
vara dndamalsenligt att smégrisar som inte dr avvanda fran suggan inte beaktas vid berdkningen
av djurenheter. For tydlighetens skull bor det faststéllas att smagrisar som inte dr avvanda fran
suggan inte hor till djurkategorin ”andra svin”. De &ndringar som ror forbranningsanldggningar
bor delvis fortydligas och det ska sékerstillas att den administrativa bérda som &ndringarna
eventuellt medfor &r proportionell jaimfort med férdelarna med &ndringarna.

Statsradet kan vid behov dven stodja andra forslag till &ndring av industriutslappsdirektivet,
utsldppsportalsforordningen och direktivet om medelstora forbranningsanldggningar, om
forslagen i verkligheten minskar den administrativa bordan hos féretag och myndigheter, men
inte forsdmrar nivan pa miljoskyddet.

10.2  Andringar som ror batteriforordningen

Statsradet forhéller sig mestadels positivt till de enskilda forslagen till adndring av
batteriférordningen. Det &r bra att &mnen som inger mycket stora betdnkligheter i batterier
definieras noggrannare utifran kriterierna for &mnen som inger mycket stora beténkligheter i
Reach-forordningen. Nér det géller att precisera definitionen av producent géller det dock dnnu
att granska Overensstimmelsen av dndringen av definitionen med definitionen av producent av
elektrisk och elektronisk utrustning.

10.3 Avbrytande av utnimningen behoériga ombud for distansforséljare

Enligt statsradet dr det mycket viktigt att sorja for att forslaget inte forsvagar tillsynen dver
producentansvaret vid distansforséljning sa att forslaget inte leder till ett 6kat snalskjutsékande
och en forsdmrad konkurrenskraft i néringslivet i Finland.

Statsradet stoder forslaget till en alternativ mdjlighet for foretag att fullgora
producentansvarsskyldigheterna i andra medlemsstater via behoriga ombud. D& &r det mdjligt
att bevara de avtal om utndmning av ett behorigt ombud som redan har ingétts. Denna mojlighet
bor anges 1 bestimmelserna pa ett tydligt sétt.

Statsradet anser att inverkan av slopandet av kravet pa behorigt ombud pa tillsynsmyndighetens
verksamhet bor utvdrderas noggrannare. Utvirderingen bor dven inbegripa inverkan av
forslaget p& handrickningen mellan tillsynsmyndigheterna i medlemsstaterna och pé
tillsynsmyndighetens verksamhetsforutsittningar vid tillsynen over
producentansvarsskyldigheterna for distansforsiljare som &r etablerade i andra medlemsstater.

Statsradet forhéller sig positivt till nya atgirdsforslag for att frdmja fullgbrandet av
producentansvarsskyldigheter inom distanshandeln och minska snélskjutsakandet i anslutning
till detta samt for att pd s& sétt &ven minska konkurrenskraftens forsimring som beror pé en
okad nithandel.

Statsradet stoder forslaget till att medlemsstaterna dven framover kan kréva att distansforsiljare
som é&r etablerade i tredjeldnder utser behoriga ombud eller att de med alternativa metoder
sdkerstéller sparbarheten av producenter som ir etablerade i tredjeldnder och fullgérandet av
producentansvarsskyldigheterna.
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Statsradet stoder forslaget till att medlemsstaterna dven med alternativa metoder kan sikerstélla
sparbarheten av batteridistansforséljare som ar etablerade i tredjelénder och verkstéllandet av
producentansvaret i stillet for skyldigheten att utse behériga ombud.

10.4  Andringar som ror ramdirektivet om avfall

Statsradet forhaller sig positivt till forslagen till dndring av ramdirektivet om avfall. Det &r
sérskilt bra med forslaget till att slopa skyldigheten for leverantorerna att lamna information till
SCIP-databasen, eftersom skyldigheten har medfort en stor administrativ borda for foretagen i
distributionskedjan av en vara.

10.5  Andringar i Inspire

Statsradet kan stodja de foreslagna éndringarna i Inspire-direktivet. Statsradet anser emellertid
att vissa delar av dndringarna bor preciseras for att malen for forslaget ska kunna uppnas.

Statsradet konstaterar att den omvérld som hinfor sig till malen for Inspire-direktivet har
fordndrats betydligt. Det dr bra med forslagets allmdnna mél {for forenkling genom att stryka de
foréldrade tekniska kraven i direktivet och dverlappningarna med annan EU-datalagstiftning,
forutsatt att samma mal for frimjande av interoperabilitet mellan information dven kan uppnés
genom andra lagstiftningsstrukturer. Andringarna astadkommer férmodligen &ndamalsenliga
effekter sa att genomforandet av direktivet forenklas och 6verlappningarna tas bort. Det ar bra
att de nationella rapporteringsskyldigheterna minskas och stromlinjeformas.

Statsradet stoder kommissionens forslag till att insamlingen av data som beskriver rumsliga
datamingder och datatjinster, det vill siga metadata, fortfarande bland annat med tanke pé
malen for EU:s datastrategi dr nédvandig, till exempel nér det giller mojligheterna att utnyttja
artificiell intelligens. Artikel 13 1 det géllande direktivet innehdller bestimmelser om
medlemsstaternas mojlighet att begrdnsa den offentliga tillgingen till sddana rumsliga
dataméngder och datatjdnster som omfattas av tillimpningsomradet, om tillgdngen har en
negativ inverkan pa de internationella relationerna, den allménna sékerheten eller forsvaret av
landet. Finlands sérskilda geopolitiska position och nuvarande sikerhetslédge bor beaktas sé att
de mgjligheter som behdvs for att dven fatta landspecifika beslut om distribution av rumsliga
datamingder inte forsvagas pa nagot sitt. Enligt statsradet dr det bra att bevara artikel 13 i sin
nuvarande form, eftersom den dven framdver ger mojligheter att begrinsa Oppenheten av
rumsliga data och metadata. Statsrddet anser emellertid att artikel 13.1 ska ta hénsyn till att
begransningen av tillgangen till information dven beror metadata i enlighet med det géllande
direktivet. Statsradet anser att det i friga om det nationella handlingsutrymmet 4r rationellt och
andamalsenligt att regler dven i fortsdttningen ska kunna faststéllas pd miniminiva, dar det ar
relevant att foreslagna andringar inte inskridnker det nationella handlingsutrymme som
begrinsar tillgdngen till information utifran sékerhetssynvinklar.
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