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RADETS DIREKTIV OM RENING AV AVLOPPSVATTEN FRAN TATBEBYGGELSE
(OMARBETNING)

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen lade den 26 oktober 2022 fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om omarbetning (COM(2022) 541 final) av texten i Europaparlamentets och
radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
(nedan avloppsvattendirektivet). Forslaget baserar sig pa en utvardering av andamalsenligheten
av det 30 ar gamla direktivet 91/271/EEG, som blev klar 2019. Enligt utvirderingen har genom-
forandet av det géllande avloppsvattendirektivet lett till en betydande minskning av fororenings-
utslédppen inom EU, och effekterna pa kvaliteten 1 EU:s sjdar, floder och hav &r synliga och
patagliga. I dag samlas 98 procent av EU:s avloppsvatten in och av detta renas 92 procent pé
lampligt satt, &ven om ett begriansat antal medlemsstater fortfarande har svart att uppfylla kraven
fullt ut.

Vid utvérderingen av dndamalsenligheten specificerades dock tre huvudsakliga typer av ater-
stdende utmaningar, och problemen i anslutning till dem faststélldes inom ramen for konse-
kvensbedomningen.

Aterstiende fororeningar fran titbebyggelse. Avloppsvattendirektivet ir inriktat pa hushalls-
avloppsvatten, som samlas in och renas i centraliserade anlédggningar. Mindre uppmérksamhet
dgnas at andra kallor till utslépp fran tatbebyggelse, som nu ar pa vag att bli betydande (mindre
titorter, decentraliserade anldggningar i tétorter, fororeningar i regnvatten dvs. dagvatten).
Grénsvérdena for vissa utsldpp ar nu fordldrade i [juset av de tekniska framsteg som gjorts under
de senaste 30 aren och nya fororeningsutslapp har uppkommit, sdsom mikroplaster och mikro-
fororeningar, vilka kan vara skadliga for miljon eller for hilsan redan vid mycket 14ga koncent-
rationer.

Anpassning av avloppsvattendirektivet till den europeiska grona given (COM(2019) 640 final,
European Green Deal, EGD) Sedan avloppsvattendirektivet antogs har nya samhéllsutmaningar
uppkommit. I EGD faststélls ambitidsa politiska mél for att bekdmpa klimatférandringarna,
gora EU:s ekonomi mer cirkuldr och minska miljoforstoringen. Ytterligare insatser kravs inom
avloppsvattensektorn: minskning av utsldppen av vixthusgaser (nuvarande niva 34,45 miljoner
ton COze/ar — cirka 0,86 % av de totala utslippen inom EU), minskning av energiférbrukningen
(nuvarande niva cirka 0,8 % av den totala energiforbrukningen inom EU) och 6kad atervinning
genom att forbattra slamhanterlngen (atervinning av kvéve, fosfor och eventuellt virdefulla or-
ganiska &mnen) och 6ka den sékra ateranvéndningen av renat vatten.

Otillricklig och ojimn grad av styrning. Utvirderingen av dndamalsenligheten och OECD-
studier har visat att avloppsreningsoperatorernas prestandanivéd och grad av transparens varierar
kraftigt. Dessutom har det framhaéllits i en rapport fran Europeiska revisionsrétten att principen
om att fororenaren betalar inte tillimpas i tillrdcklig utstréckning. Overvakningen och rappor-
teringen skulle kunna forbattras i synnerhet med hjdlp av digitalisering. Covid 19-krisen nyligen
har visat att avloppsvatten dr en mycket snabb och tillforlitlig kélla till anvéandbar information
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om folkhélsan, forutsatt att de behdriga myndigheterna for hélsa respektive avloppsvattenfor-
valtning &r vil samordnade.

Oversynen av avloppsvattendirektivet dr en av tgéirderna i EU:s handlingsplan for nollférore-
ning (COM(2021) 400 final). Oversynens huvudsyfte ar att ta itu med de ovanndmnda utma-
ningarna pé ett kostnadseffektivt sitt och samtidigt sikerstilla att avloppsvattendirektivet fort-
sédttningsvis dr sa enkelt som mojligt, for att sikerstilla korrekt genomférande och tillsyn dver
att kraven uppfylls.

2 Forslagets syfte

Forslaget utvidgar direktivets syften till att forutom miljoskyddet dven gélla skyddet av hilsan.
Det 6kar ocksa transparensen i avloppsvattenforvaltningen och framjar forbattrad sanitet, mins-
kade véxthusgasutsldpp och — efter covid 19-krisen nyligen — regelbunden vervakning av av-
loppsvatten med avseende pa parametrar som &r relevanta for folkhilsan.

Direktivforslagets huvudsyfte ar att skydda EU:s medborgare och ekosystem mot oldgenheter
pa grund av otillrackligt renat avloppsvatten och att ytterligare minska utsldppen i vattnen fran
titorter. Med detta mal har det foreslagna direktivet en positiv inverkan pa den framtida over-
synen av ramdirektivet om en marin strategi (2008/56/EG) och &versynen av badvattendirekti-
vet (2006/7/EG). Det har dven samband med &versynen av direktivet om industriutslapp
(2010/75/EU) och 6versynen av Europaparlamentets och radets forordning om anmélan av ni-
ringsinrattningars miljouppgifter och inrittande av en portal for industriutslapp (COM(2022)
157 final) eftersom en del av industrins utslépp leds till avloppsnitet. De ytterligare atgarder
som ingér i forslaget till direktiv for att minska mikroféroreningarna, sérskilt frén anviandning
av lakemedel och kosmetika, bidrar till genomforandet av kemikaliestrategin for hallbarhet och
lakemedelsstrategin. Det &r dirmed direkt kopplat till dversynen av forteckningarna dver skad-
liga &mnen enligt direktivet om miljokvalitetsnormer och grundvattendirektivet, som ar tva dot-
terdirektiv till vattenramdirektivet (COM(2022) 540 final).

Det foreslagna direktivets mél om att forbéttra transparensen och styrningen i avloppsvatten-
sektorn bidrar ocksa direkt till princip 20 om tillgang till vdsentliga tjinster i den europeiska
pelaren for sociala réttigheter. EU dr ocksa engagerat i FN:s handlingsprogram Agenda 2030
for héllbar utveckling och dess mal for héallbar utveckling, dér héllbarhetsmal 6 &r att sékerstélla
tillgang till och héllbar férbrukning av vatten samt sanitet for alla.

Ett av forslagets syften &r ocksa att genom att minska véxthusgasutsldppen effektivare anpassa
avloppsvattensektorn till malen i den gréna given, i synnerhet genom att styra sektorn mot
energi- och klimatneutralitet och stddja sektorns omstéllning till cirkuldr ekonomi, nollférore-
ning och effektivare skydd av den biologiska mangfalden. Ett ytterligare syfte dr att pa ett smar-
tare sitt d4n for narvarande utnyttja de hdlsoparametrar som overvakas i avloppsvattnet till stod
for folkhélsan.

Den nya geopolitiska verkligheten kraver att EU vésentligt paskyndar omstéllningen till ren
energi for att fa slut pa sitt beroende av otillforlitliga leverantorer och fossila branslen. Forslaget
till direktiv bidrar direkt till malen i REPowerEU-planen och dess lagstiftningsforslag genom
att det faststdlls ett tydligt och méatbart mal om att uppna energineutralitet i sektorn for rening
av avloppsvatten senast 2040. Detta kan uppnds genom en kombination av atgarder for att for-
bittra energieffektiviteten i enlighet med principen om energieffektivitet forst, och genom for-
nybar energiproduktion, sérskilt biogas fran slam, som kan ersétta importen av naturgas.



Detta mél &r i linje med EU:s mal om klimatneutralitet, som forutsitter att medlemsstaterna
minskar sina véaxthusgasutslépp frdn sektorer som inte omfattas av utsldppshandelssystemet i
enlighet med nationella mal. Det 6verensstimmer ocksa med forslaget till omarbetning av ener-
gieffektivitetsdirektivet (2012/27/EU) som inbegriper ett arligt minskningsmal pa 1,7 % av
energiforbrukningen for alla offentliga organ, med 2021 ars forslag till 6versyn av direktivet
om fornybar energi (EU) 2018/2001 och med REPowerEU-planen, som omfattar ett hojt mal
pa 45 procent fornybar energi senast 2030. Atgirderna bidrar ocksa till REPowerEU-pianens
mal om att 6ka produktionen av biometan i EU till 35 miljarder kubikmeter 2030 och till kom-
missionens forslag frén 2021 till en férordning om minskade metanutslapp (COM(2021) 805).

Enligt handlingsplanen for cirkulér ekonomi behdver sektorn for avloppsvatten integreras béttre
i den cirkuldra ekonomin. Forslaget om atervinning av niringsémnen ur avloppsslam effektivi-
serar den cirkuldra ekonomin och &r kopplat till direktivet om avloppsslam, som reglerar an-
viandningen av avloppsslam i jordbruket. Det paverkar ocksé det forslag om markhélsa som
ingar i EU:s markstrategi for 2030.

Det finns ocksé direkta kopplingar till EU:s strategi for biologisk mangfald eftersom en minsk-
ning av vattenféroreningarna har en direkt gynnsam effekt pa ekosystemen. Atgirder for att
astadkomma fler gronomraden i stidderna, till exempel atgidrder enligt restaureringsforord-
ningen, kan skapa en bra livsmilj6 for pollinatorer, faglar och andra arter och dessutom direkt
bidra till att kontrollera samhéllenas dagvatten och relaterade féroreningar samtidigt som den
allménna livskvaliteten forbattras. Battre forvaltning av vattenkvalitet och vattenméangd 1 tatbe-
byggda omraden kommer ocksa att bidra till klimatanpassningen.

3 Forslagets innehall
3.1 Forslagets huvudsakliga innehall
De viktigaste atgdrderna som trider i kraft stegvis fram till 2040 ar foljande:

Direktivets tillimpningsomrade utvidgas sé att det géller alla titorter med mer &n 1 000 perso-
nekvivalenter (pe), da det gillande direktivet omfattar alla titorter med mer dn 2 000 pe.

Nya standarder utarbetas for individuella reningssystem som omfattas av direktivet, och med-
lemsstaterna ska infora effektiv tillsyn 6ver dessa system.

I syfte att minska fororeningarna fran regnvatten ska medlemsstaterna uppréitta och genomfora
integrerade forvaltningsplaner for avloppsvatten fran titbebyggelse for alla titorter med dver
100 000 pe och utifran en riskbeddmning for titorter med over 10 000 pe. Forebyggande atgér-
der, inbegripet ekologiska metoder, kommer att prioriteras, liksom optimering av befintliga sy-
stem for insamling, lagring och rening genom béttre tillimpning av digitalisering baserad pa
tydliga standarder och specifikationer.

Utsléppen av nédringsdmnen minskas ytterligare genom strangare gransvérden for kvdve och
fosfor. Dessa tillimpas systematiskt pa alla storre anldggningar for mer &n 100 000 pe, men
dven pda anldggningar for mer dn 10 000 pe i omraden som &r utsatta for eutrofiering.

Nya reningskrav faststélls for mikroféroreningar som kraver ytterligare reningsatgéarder. Dessa
tillimpas forst pé alla stora anldggningar for mer d4n 100 000 pe och dérefter pa anldggningar
for mer dn 10 000 pe utifrdn en bedomning av miljo- och hélsoriskerna.



Ett system med producentansvar for 1dkemedels- och kosmetikapreparat — de huvudsakliga kal-
lorna till skadliga mikroféroreningar i avloppsvatten — infors i syfte att ticka de extra renings-
kostnaderna for att avlagsna mikrofororeningar och for att uppmuntra att mindre skadliga pro-
dukter slépps ut pad marknaden i EU.

Utslapp som inte harror fran hushall och som hamnar i avloppsvattnet fran titbebyggelse ska
overvakas och spéras i medlemsstaterna redan vid utsldppskéllan. Detta syftar till att forebygga
att imnen som behdver behandlas nér reningsverken, vilket 6kar mojligheterna att ateranvénda
slam och renat vatten samt minskar risken for att &mnen som inte gar att avlagsna slépps ut i
miljon och risken for funktionsfel i reningsverken.

Ett mal om energineutralitet faststélls pa nationell niva for alla anldggningar med mer dn 10 000
pe, 1 enlighet med bésta praxis i branschen. Sektorns energiférbrukning ska motsvara sektorns
fornybara energiproduktion. Energibesiktningar kommer att krivas for alla anliggningar med
mer dn 10 000 pe for att detta mél ska kunna uppnas.

I syfte att forbattra styrningen av sektorn forutsétts det att avloppsvattenoperatorerna lagger
fram transparenta nyckeltal 6ver resultaten av 6vervakningen och gor dem Gppet tillgidngliga.

Tillgangen till sanitet forbéttras pa ett séitt som &r forenligt med det nyligen antagna reviderade
dricksvattendirektivets méal om forbéttrad tillgang till vatten.

Overvakningen och rapporteringen av insamling och rening av avloppsvatten frn titbebyggelse
forbattras genom att digitaliseringens mojligheter utnyttjas battre. Medlemsstaternas behdriga
myndigheter for hélsa respektive avloppsvatten ska gemensamt organisera dvervakningen av
viktiga parametrar med betydelse for folkhilsan, t.ex. forekomsten av SARS-CoV-2-viruset.

3.2 Forslagets detaljerade innehall
Definitioner och tillimpningsomrdde

I definitionerna preciseras begreppet avloppsvatten fran titbebyggelse och de tillhdrande be-
greppen hushallsspillvatten och icke-hushéllsspillvatten. Nya begrepp som definieras dr dagvat-
tenavrinning fran titbebyggelse, dagvattenbraddning fran ett kombinerat avloppsledningssy-
stem samt kombinerat avloppsledningssystem och separat avloppsledningssystem.

I definitionen av tdtort anges minst 10 pe per hektar som gransvirde for ett omrdde med kon-
centrerad avloppsvattenbelastning.

Definitionen av slam preciseras och som nya begrepp definieras reningsmetoderna for avlopps-
vatten, tertidir rening, kvartér rening, mikrofoérorening, utspadningsforhallande, producent, pro-
ducentansvarsorganisation, sanitet, antimikrobiell resistens, berdrd allminhet, biomedium av
plast samt utsldppande pa marknaden.

Det foreslas att direktivets tillimpningsomrade ska utvidgas till att omfatta titorter med mer dn
1 000 pe. Dessa titorter ska forses med ledningsnét och fastigheterna i omradet ska vara skyl-
diga att ansluta sig.

Individuella system

Mgjligheten att anvénda i direktivet avsedda individuella system i tétorter, nér ledningsnét inte
ar motiverade pa grund av obefintlig miljonytta eller mycket hoga kostnader, ska enligt forslaget
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finnas kvar. De individuella systemen méiste dock uppnd samma reningsniva som forutsétts av
centraliserade reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse.

Det foreslas att ett offentligt register ska uppréttas dver individuella system som omfattas av
direktivets tillimpningsomrade och att systemen regelbundet ska inspekteras av myndigheterna.

Om over tvd procent av belastningen fran avloppsvatten fran titorter med 2 000 pe eller mer
renas i individuella system maste det motiveras for kommissionen. Motiveringen ska visa att
villkoren for att anvénda individuella system uppfylls, att reningskraven uppnds och att syste-
mens utformning, drift och underhall samt inspektionerna dverensstimmer med kraven.

Férvaltningsplaner for avloppsvatten frdn titbebyggelse

Enligt direktivforslaget ska integrerade forvaltningsplaner for avloppsvatten fran titbebyggelse
forutsattas for titorter med 10 000 pe eller mer for att minska utsléppen till foljd av dagvatten-
avrinning eller dagvattenbrdddning. Planerna ska uppréttas stegvis for alla titorter med minst
100 000 pe och dven for tatorter med 10 000—100 000 pe dér det bedoms att dagvattenbraddning
eller dagvattenavrinning utgor en risk for miljon eller hdlsan, dir detta utgér mer dn en procent
av den arliga avloppsvattenbelastningen eller déir det hindrar genomforandet av dricksvatten-,
badvatten-, miljokvalitetsnorm- eller vattenramdirektivet. Behovet av planer ska ses dver vart
femte ar.

Forvaltningsplaner for avloppsvatten fran titbebyggelse ska pa begiran goras tillgdngliga for
kommissionen. I bilaga V till det foreslagna direktivet anges det vidgledande innehéllet i pla-
nerna.

Malet enligt forslaget &r att dagvattenbraddning ska utgora mindre &n en procent av den arliga
avloppsvattenbelastningen 2035 i tdtorter med mer &n 100 000 pe och 2040 i titorter med
10 000-100 000 pe.

Sekunddr, tertidr och kvartdr rening av avloppsvatten fran tditbebyggelse

Det foreslés att skyldigheten att sidkerstilla att avloppsvatten fran titbebyggelse genomgér se-
kundér rening fore utslapp utvidgas till att omfatta alla titorter med minst 1 000 pe. Det foreslés
att fler prover ska tas for att kontrollera att kraven uppfylls. Gransvéarden for reningskraven
anges for samma parametrar som for narvarande (biokemisk syreforbrukning BOD, kemisk sy-
reforbrukning COD och suspenderade partiklar TSS) s att koncentrations- och reduktionskra-
ven bibehalls oforandrade. Dessutom mojliggdrs granskning av nya parametrar (totalt organiskt
kol TOC, total syreforbrukning (TOD).

Tertidr rening forutsatts av alla anlaggningar for minst 100 000 pe och ska tillampas ocksa pa
utsldpp fran tatorter med 10 000—100 000 pe i omraden som medlemsstaterna identifierat som
kénsliga for eutrofiering. Enligt forslaget ska grinsvérdena for de niaringsémnen som ska renas
— fosfor och kvéve — skérpas. Den provtagning som forutsitts for kontrollen av att kraven upp-
fylls utdkas p& samma sitt som i artikeln om sekundér rening.

Nar det géller tertidr rening bibehalls omndmnandet av att, beroende pé de lokala férhallandena,
antingen fosfor eller kvéve eller biagge ska avlagsnas. Mojligheten att granska dagliga medel-
vérden nér spillvattnets temperatur vid den biologiska processen i avloppsreningsverket ér 12
°C eller hogre for att kontrollera att kvivereduktionen uppfyller kraven avskaffas dock. Dessu-
tom fOrutsitts tertidr rening ocksa i avrinningsomraden i omraden som ar kénsliga for eutrofie-
ring, och naturlig kvéveretention ska inte beaktas vid berdkningen av kvdvereduktionen.
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I den nya artikeln om kvartdr rening foreslds en skyldighet att tillimpa ytterligare rening pé
avloppsvatten frén titbebyggelse i syfte att i s& omfattande grad som mojligt eliminera mikro-
fororeningar. Detta foreslas tillimpas senast 2040 stegvis pa alla reningsverk for avloppsvatten
fran titbebyggelse med minst 100 000 pe och pa alla titorter med 10 000—100 000 pe dér kon-
centrationen eller ackumuleringen av mikroféroreningar utgor en risk for hilsan eller miljon.

Eftersom o6ver 70 procent av mikroféroreningarna i avloppsvatten fran titbebyggelse enligt
kommissionens konsekvensbedomning hirstammar frén anvéndning av lidkemedel och kosme-
tika foreslas det att kraven pa avldgsnande av mikrofororeningar ska dvervakas med hjilp av
indikatordmnen. Indikatordmnena ar indelade i tva kategorier, varav den forsta innehéller atta
dmnen och den andra fyra. Kravet pa minst 80 procents avlidgsnande ska uppfyllas for minst sex
amnen. Det procentuella avlagsnandet berdknas som genomsnittet av det procentuella avldgs-
nandet for alla &mnen.

Utékat producentansvar

I de nya artiklarna om utdkat producentansvar och minimikrav for producentansvarsorganisat-
ioner alaggs tillverkare, importorer och distributdrer (nedan producenter) av lakemedelsproduk-
ter och kosmetiska produkter skyldigheten att delta i kostnaderna for den kvartira rening som
foreskrivs i artikel 8, om de pa medlemsstaternas nationella marknader slépper ut produkter som
omfattas av ladkemedelsdirektivet (2001/83/EG) och kosmetikaforordningen (EG) nr 1223/2009
och som efter anvandning orsakar utsldpp av mikrofororeningar i avloppsvatten fran tiatbebyg-
gelse.

Dessa producenter ska ticka kostnaderna for 6vervakning och avldgsnande av mikroforore-
ningar i avloppsvattnet, insamling och kontroll av uppgifter om produkter som sléppts ut pa
marknaden samt alla andra kostnader i samband med systemet for utdkat producentansvar.

Producenter som sldpper ut mindre &n tva ton produkter per ar pa marknaden eller sldpper ut
produkter som inte genererar mikroféroreningar i avloppsvattnet vid slutet av sin livscykel kan
befrias frén sitt utokade producentansvar. For att harmonisera befrielserna far kommissionen
anta genomforandeakter om detaljerade kriterier for olika produktkategorier.

Medlemsstaterna ska sékerstilla att producenterna uppfyller sina producentansvarsskyldigheter
genom anslutning till en producentansvarsorganisation som samlar in uppgifter av medlem-
marna om de arliga mdngderna av de produkter de har sldppt ut pa marknaden och hur farliga
produkterna &r i avloppsvatten vid slutet av sin livscykel samt vid behov forteckningar dver
produkter som dr befriade frdn producentansvar. Varje producents andel av kostnaderna for det
utokade producentansvaret bestims enligt méngden produkter som slépps ut pa marknaden och
produkternas farlighet i avloppsvatten. irliga oberoende revisioner gors av producentansvars-
organisationernas ekonomiska forvaltning och formaga att tdcka kostnaderna.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de olika aktdrernas roller och ansvarsomraden i producent-
ansvarssystemen definieras tydligt. Skyldigheter i enlighet med direktivet, som é&r relevanta for
genomforandet av det utdkade producentansvaret, faststélls d&ven for reningen av avloppsvatten
fran tatbebyggelse for att uppfylla kraven, tidsfristerna och alla andra kvantitativa eller kvalita-
tiva mal. Rapporteringssystem ska ocksa inforas, och det ska sékerstéllas att aktorerna behand-
las jamlikt.

I producentansvarssystemen ska det sdkerstillas att producentansvarsorganisationernas geogra-
fiska tickning definieras tydligt och att de har de ekonomiska och organisatoriska resurserna
for att uppfylla sina skyldigheter samt tillrickliga mekanismer for egenkontroll.
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Medlemsstaterna ska inrétta en offentlig ram for 6vervakning och rapportering f6r producent-
ansvarsorganisationerna. De ska sdkerstilla att tillsynen Gver att producentansvaret uppfylls ar
tillracklig och att informationsutbyte med de berdrda parterna sker regelbundet.

Energineutralitet i reningsverk for avloppsvatten frdan titbebyggelse

Forslaget innehdller en forpliktelse att uppna energineutralitet pa nationell niva i alla avloppsre-
ningsverk for mer &n 10 000 pe. Den arliga totala energiférbrukningen i alla avloppsreningsverk
i den storleksklassen ska motsvara den totala energi frén férnybara energikéllor som de produ-
cerar arligen. For att uppna detta mal infors stegvis energibesiktningar av reningsverk for av-
loppsvatten fran titbebyggelse som ska goras med jaimna mellanrum, och forutom identifiering
av energisparpotential ska besiktningarna i synnerhet fokusera pé att identifiera och dra nytta
av potentialen for biogasproduktion samtidigt som metanutslédppen ska minskas. Energineutra-
litetsmalet géller pd nationell niva, inte for enskilda reningsverk, och det genomfors stegvis sa
att mélet uppnas senast den 31 december 2040.

Utslipp av icke-hushdllsspillvatten

Det foreslas att sarskilt tillstdnd ska krévas for utslapp av icke-hushéllsspillvatten som ska ledas
till ledningsnit och reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse. De fororenande dmnena i
detta spillvatten ska kunna avlégsnas i reningsverket, de far inte hindra driften av reningsverket
eller skada ledningsnét, reningsverk och tillhérande utrustning och inte hindra &teranvandning
av renat vatten och atervinning av slam eller hindra uppnaendet av god vattenstatus enligt vat-
tenramdirektivet. De fér inte heller negativt paverka hilsan hos den personal som arbetar med
ledningsnit och i reningsverk for avloppsvatten fran tétbebyggelse.

Om utsldpp som omfattas av industriutsldppsdirektivet renas i ett reningsverk for avloppsvatten
fran titbebyggelse ska reningen vara minst lika effektiv som nir spillvattnet slépps ut direkt
fran anldggningen i enlighet med det direktivet.

Innan sérskilt tillstdnd beviljas for utsldpp av icke-hushallsspillvatten som ska ledas till led-
ningsnét och reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse ska de behdriga myndigheterna
radgora med ledningsnétens och reningsverkens operatorer. Dessutom ska det sékerstillas att
fororeningar fran industrier och anldggningar 6vervakas vid inlopp och utlopp till reningsverket
for att 1ampliga atgirder ska kunna vidtas for att identifiera och ingripa i kéllan till belastningen.
En av atgirderna ar att vid behov dra in ett beviljat tillstdnd.

Overvakning av avloppsvatten frdn titbebyggelse, riskbedomning och riskhantering, slam samt in-
formation om dvervakning av genomforandet

I en ny bestdmmelse foreslés det att medlemsstaterna ska dvervaka férekomsten av parametrar
med betydelse for folkhdlsan i avloppsvatten fran titbebyggelse. For det andamalet ska med-
lemsstaterna inratta ett nationellt system mellan behoriga myndigheter med ansvar for folkhilsa
respektive rening av avloppsvatten fran titbebyggelse. Detta system ska ange vilka parametrar
som &vervakas och hur ofta, och vilka metoder som anvénds. I friga om SARS-CoV-2-pande-
min ska dessutom dvervakningen av avloppsvatten fran titbebyggelse omfatta minst 70 procent
av den nationella befolkningen tills de behoériga myndigheterna forklarar att hotet mot folkhél-
san pa grund av SARS-CoV-2 har upphort.

Medlemsstaterna ska ocksa overvaka antimikrobiell resistens minst tva ganger om aret vid in-
lopp och utlopp i reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse for titorter med 100 000 pe
eller mer.



Medlemsstaterna ska ocksd 6vervaka antimikrobiell resistens minst tvd ginger om aret vid in-
lopp och utlopp i reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse for tatorter med 100 000 pe
eller mer.

Det foreslas att medlemsstaterna ska bedoma de risker som utslépp av avloppsvatten fran tétbe-
byggelse medfor for miljon och for ménniskors hilsa samt for vattenforekomster som anvénds
for uttag av dricksvatten, for badvatten, for vattenforekomster dér den ekologiska statusen klas-
sificerats som god och for vattenbruk, och vid behov vidta &tgérder for att utéver minimikraven
i detta direktiv hantera dessa risker. Nér det behdvs ska dessa atgédrder inbegripa ledning och
rening av avloppsvatten frén tdtorter med mindre dn 1 000 pe, tillimpning av tertidr och kvartir
rening i titorter med mindre &n 10 000 pe, tillimpning av strangare gransvarden for rening samt
atgirder i forvaltningsplaner for avloppsvatten fran titbebyggelse i titorter med mindre an
10 000 pe. Riskerna ska bedémas och atgédrderna faststillas vart femte ar.

Det foreslas att artikeln om slam fran reningsverk uppdateras sé att slammet renas, ateranvénds,
atervinns pa lampligt sétt och bortskaffas i enlighet med den avfallshierarki som anges i ramdi-
rektivet om avfall. Mdngden och sammanséttningen av slam fran reningsverk samt slutdestinat-
ionen for slammet ska Overvakas.

Overvakningen baseras pa verifiering av att avloppsreningsverken uppfyller kraven i friga om
de utslépp for vilka reningskrav faststalls 1 direktivet. Overvakningen omfattar utslapp av skad-
liga &mnen enligt vattenramdirektivet, grundvattendirektivet, forordningen om utsléppsregister,
direktivet om avloppsslam och dricksvattendirektivet och dirtill forekomsten av mikroplast i
sévil avloppsvatten som slam.

Det foreslas ocksa att medlemsstaterna ska dvervaka koncentrationerna och belastningen av
fororeningar frén dagvattenavrinning och dagvattenbriaddning fran titorter med mer én 10 000
pe for samma parametrar som géller avloppsvatten som renats i reningsverk for avloppsvatten
fran titbebyggelse.

Overvakningen omfattar ocksé de vixthusgaser som produceras och den energi som forbrukas
och produceras av reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse med mer dn 10 000 pe.

Det foreslas att rapporteringen om Overvakningen av genomforandet forenklas och ersitts med
ett nytt system. Det nya systemet inbegriper ingen separat rapportering, utan medlemsstaterna
ska med Europeiska miljobyrans hjilp upprétta en nationell datamingd for 6vervakningen och
administrera och uppdatera den regelbundet. Europeiska miljobyran och kommissionen ska ha
tillgang till denna datamingd. P& det hér sittet undviker man l&nga fordrojningar mellan den
faktiska provtagningsdagen och den dag d& informationen rapporteras.

I artikeln forutsétts ocksa att medlemsstaterna upprattar dataméangder om andra uppgifter som
ar relevanta for avloppsvatten fran titbebyggelse och som samlats in i enlighet med detta direk-
tiv. Sddana uppgifter &r exempelvis resultaten frén dvervakningen av de parametrar som ndmns
i direktivets bilagor, resultaten av antimikrobiell resistens, folkhdlsoparametrarna samt de om-
rdden som definierats som kénsliga i riskbedomningen, men exempelvis ocksa atgirder som
vidtagits for att sdkerstdlla tillgangen till sanitet. Dessa dataméngder ska vara forenliga med det
nya dricksvattendirektivet.

Nationellt genomforandeprogram och information till allmdnheten

Skyldigheten att uppritta ett nationellt program for genomforandet av detta direktiv foreslas
kvarstd, och ett nytt tilldgg ar att minimikrav anges for programmets innehall. Programmet ska
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atminstone innehélla en bedomning av graden av genomforande av olika skyldigheter i direkti-
vet, en kartliggning och planer for de investeringar som genomforandet forutsétter i tatorterna,
en uppskattning av de investeringar som kravs for att fornya befintlig infrastruktur fo6r rening
av avloppsvatten fran titbebyggelse samt identifiering av potentiella finansieringskallor.

Medlemsstaterna ska uppdatera sina nationella genomférandeplaner minst vart femte ar och
lamna dem till kommissionen, sdvida de inte kan visa att det nationella genomforandet redan
uppfyller direktivets krav pé rening av avloppsvatten.

I artikeln om information till allménheten foresléas det att lamplig och aktuell information om
insamling och rening av avloppsvatten fran titbebyggelse ska finnas tillganglig online. Viktig
information, som i vilken utstrdckning reningen av avloppsvatten fran titbebyggelse uppfyller
kraven, den arliga volymen av avloppsvatten frin titbebyggelse som samlas in och renas fran
hushallen samt prisuppgifterna for vatten med jadmforelser och medelvirden, ska ocksa goras
tillganglig for alla personer som ér anslutna till ett ledningsnét minst en gang om éret i lamplig
form, exempelvis i samband med fakturorna.

Annat att beakta

Det foreslas att bestimmelsen om griansoverskridande samarbete &ndras sé att den gor det moj-
ligt f6r kommissionen att pa begéran stodja diskussioner mellan medlemsstaterna. Vidare infors
en skyldighet att omedelbart underritta om tillfalliga fororeningar som paverkar andra med-
lemsstater.

Enligt forslaget dndras bestimmelsen om &teranvindning av vatten och utsldpp av avloppsvat-
ten fran titbebyggelse sé att medlemsstaterna systematiskt ska frimja ateranvéndning av renat
avloppsvatten fran alla reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse. Det foreslas ocksa att
bestimmelsen dndras s att den nationella tillstindsplikten for utslapp fran reningsverk for av-
loppsvatten fran titbebyggelse utvidgas till att omfatta direktivets tillimpningsomrade, det vill
séga alla tatorter med mer dn 1 000 pe.

Bestimmelsen om biologiskt nedbrytbara utslédpp som inte hérrér fran hushall dndras for att
sékerstélla att de krav som faststélls pa nationell niva for dessa utsldpp minst motsvarar kraven
i direktivet.

I forslaget om tillgang till sanitet forutsitts det att medlemsstaterna forbéttrar tillgangen till sa-
nitet for alla, sdrskilt for utsatta och marginaliserade grupper. Medlemsstaterna ska ocksa iden-
tifiera kategorier av minniskor som saknar eller har begrinsad tillgang till sanitetsanldggningar,
beddoma mdjligheterna att forbattra tillgdngen till sanitetsanldggningar for sddana ménniskor
samt uppmuntra inrdttandet av fritt och sikert tillgédngliga sanitetsanldggningar pa offentliga
platser for alla titorter med minst 10 000 pe.

Tillgang till rittslig provning, ersdttning och pdafoljder

Jamfort med det géllande direktivet innehaller forslaget nya artiklar om rétten att soka éndring
och inleda drenden, om ersittningar och om pafoljder. I fraga om tillgangen till réttslig provning
foreskrivs det i direktivet om medlemsstaternas skyldighet att sdkerstélla att den berérda all-
ménheten har tillgang till ett provningsforfarande infor domstol eller annat oberoende och opar-
tiskt organ som inréttats genom lag for att bestrida lagligheten i fréga om beslut, handlingar
eller underlatelser som avses i artiklarna om skyldigheterna att rena avloppsvatten (artiklarna
6-8). I Finland géller denna rétt att s6ka dndring beslut om miljétillstand for avloppsreningsverk
enligt miljoskyddslagen samt tillstindsbestimmelserna, som redan for nérvarande ar férenade
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med omfattande rattigheter att inleda drenden och soka dndring. I det fall att en anldggning helt
saknar miljotillstdnd kan drendet inledas som forvaltningstvangsérende.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna sékerstilla att de personer som berdrs nér skada pa mén-
niskors hilsa har intréffat till f6ljd av en Gvertrddelse av nationella atgirder som antagits i en-
lighet med direktivet har ritt att géra ansprék pa och erhalla erséttning for denna skada fran de
relevanta fysiska eller juridiska personerna och, om s ar lampligt, frdn de behoriga myndigheter
som dr ansvariga for dvertradelsen. Civilsamhéllesorganisationer som framjar skydd av ménni-
skors hélsa eller miljon ska ha ritt att soka erséttning genom grupptalan. Den som orsakat ska-
dan har bevisbordan for att dvertrddelsen av direktivet inte har orsakat skada for hélsan. Pre-
skriptionstiden for att vicka talan ar fem ar. Preskriptionstiden borjar 16pa forst nar overtradel-
sen har upphort och den som begir erséttning fétt veta att han eller hon har lidit skada pé grund
av Overtrddelsen.

Enligt forslaget ldggs medlemsstaterna att faststélla regler om pafoljder som tillimpas pa over-
tradelser av de nationella bestimmelser som antagits med stod av forslaget. Pafoljderna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande. De ska vid behov omfatta ekonomiska sanktioner
som stér i proportion till den juridiska personens omséttning eller till I16nen for den fysiska per-
son som begatt overtrddelsen, med hénsyn till smé& och medelstora foretags sérdrag. De pafoljder
som faststélls ska beakta dvertrddelsens karaktér, allvarlighetsgrad och omfattning, huruvida
overtriadelsen skett med uppsat eller genom oaktsamhet samt den befolkning eller miljé som
berérs av overtrddelsen, med hénsyn till dvertrddelsens inverkan pa malet att uppna en hog
skyddsnivé for ménniskors hélsa och for miljon.

Nationellt genomforande av forslaget till direktiv

Enligt de foreslagna bestimmelserna om inforlivande och 6vergéngsbestdmmelserna ska med-
lemsstaterna i sin nationella lagstiftning sétta i kraft de lagar, forordningar och administrativa
foreskrifter som direktivforslaget forutsétter inom tvé &r fran det foreslagna direktivets ikraft-
trddande.

Utovande av delegeringen

Genom det foreslagna direktivet ges kommissionen omfattande befogenheter att anta delegerade
akter och genomforandeakter.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 290 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)

—  for att komplettera direktivet genom att faststdlla minimikrav pa utformning, drift och
underhall av individuella system och genom att specificera kraven for de regelbundna
inspektioner som anges i punkt 2 andra stycket (artikel 4.3),

—  for att dndra delarna B och D i bilaga I till direktivet i syfte att anpassa krav och metoder
for sekunddr, tertidir och kvartdr rening till den tekniska och vetenskapliga utveckl-
ingen (artiklarna 6.3, 7.4 och 8.5),

— for att anpassa kraven i de sirskilda tillstind som beviljas for utslédpp av icke-hushélls-
spillvatten enligt del C i bilaga I till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen (arti-
kel 14.3),
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for att komplettera direktivet genom att faststélla minimimal for teranvidndning och
atervinning av fosfor och kvéve fran slam (artikel 20.2),

for att dndra kraven péa den information som regelbundet ska tillhandahallas personer
som &r anslutna till ledningsniten enligt direktivets bestimmelse om information till
allménheten samt kraven i bilaga VI om den information som ska tillhandahéllas all-
ménheten online nér tekniken och kraven pé datatillgang utvecklas (artikel 24.3).

Kommissionen har befogenhet att anta ovan avsedda delegerade akter under fem ar efter direk-
tivets ikrafttradande.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter enligt artikel 291 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) om foljande fragor:

formatet for den information som ska ldmnas till kommissionen om individuella system
(artikel 4.5),

vissa metoder i direktivets bilaga V om innehallet i de integrerade forvaltningsplanerna
for avloppsvatten fran titbebyggelse samt det format genom vilket integrerade forvalt-
ningsplaner for avloppsvatten fran titbebyggelse pa begéran ska goras tillgingliga for
kommissionen (artikel 5.6),

formatet och metoden for riskbeddmningen i samband med kvartér rening (artikel 8.3),

kriterier med vilka producenterna for vissa produktgrupper kan visa att de produkter de
sldpper ut pa marknaden inte genererar mikrofororeningar i avloppsvatten fran tétbe-
byggelse (artikel 9.3),

en harmoniserad metod for métning av antimikrobiell resistens i avloppsvatten fran tét-
bebyggelse (artikel 17.4),

metoder for mitning av mikroplaster i avloppsvatten fran titbebyggelse och i slam (ar-
tikel 21.3),

specificering av den O&vervakningsinformation som medlemsstaterna ska lamna till
Europeiska miljobyran om genomforandet av direktivet (artikel 22.4),

faststéllande av metoder och format for inlimnande av de nationella genomférandepro-
grammen (artikel 23.4),

faststéllande av format och metoder for att presentera den information som ska tillhan-
dahéllas allminheten och personer som ar anslutna till ledningsnéten om insamling och
rening av avloppsvatten frén titbebyggelse (artikel 24.4).

Kommissionens genomforandeakter behandlas och antas i ett granskningsforfarande enligt ar-
tikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 (Europaparlamentets och radets kommittéforfarandefor-
ordning).
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4 Forslagets rattsliga grund och forhallande till proportionalitetsprinci-
pen och subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslaget till direktiv &r artikel 192.1 (miljo) i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Aven det avloppsvattendirektiv som nu ska &dndras an-
togs med stod av denna rittsliga grund. Europaparlamentet och radet behandlar forslaget i en-
lighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet efter samrdd med ekonomiska och sociala kom-
mittén och regionkommittén. Rédet fattar beslut i frigan med kvalificerad majoritet.

Enligt statsradets uppfattning &r forslagets réttsliga grund korrekt.
Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Niér det giller subsidiaritetsprincipen konstaterar kommissionen att EU-atgérder fortséttnings-
vis dr avgorande for att sékerstélla att EU-medborgarna har mdjlighet att dra nytta av forbattrad
vattenkvalitet. Eftersom 60 procent av EU:s avrinningsomraden ar gransdverskridande ar det
enligt kommissionen nddvéndigt att vattenskyddsnivan dr enhetlig i hela unionen, for att siker-
stélla att bristen pa framsteg inom vattenskyddet i vissa medlemsstater inte dventyrar effekten
av andra medlemsstaters insatser. Kommissionens konsekvensbedomning har visat att det fort-
séttningsvis dr mojligt att med EU-&tgirder sikerstilla en enhetlig niva for milj6- och hélso-
skyddet i alla medlemsstater.

Statsradet konstaterar att forslaget till direktiv mojliggor en enhetlig niva for skyddet av méin-
niskors hélsa och miljon i unionen och anser att atgirder som omfattar hela EU dr nddviandiga
for att forslagets syften ska kunna uppnas. Forpliktelser pa EU-niva gor det mdjligt for enskilda
medlemsstater att battre dn tidigare uppna direktivets mél for miljoskyddet och medverkan
bland annat till folkhélsan.

Statsradet anser att forslaget Overensstimmer med subsidiaritetsprincipen.

Niér det géller proportionalitetsprincipen konstaterar kommissionen att man i direktivet valt att
inkludera de étgérder dér forhallandet mellan kostnader och nytta dr mest optimalt. Samtidigt
har man ldmnat rum for flexibilitet s att de totalekonomiskt sett bésta 16sningarna kan véljas
lokalt bland annat for att uppnd malet om energineutralitet eller minska utsldppen fran regnvat-
ten.

Statsrédet konstaterar att de foreslagna dtgéirderna huvudsakligen ér proportionella i férhéllande
till malen. Enligt statsradets uppfattning dr kommissionens uppskattning av kostnaderna och
nyttan dock inte direkt tillimplig pa forhallandena i Finland eftersom den inte i tillricklig man
beaktar exempelvis effekterna av olika temperaturférhallanden pa kostnaderna for reduktion av
nédringsdmnen. Detta bor foljas dnnu ndrmare i samband med férhandlingarna.

5 Forslagets konsekvenser

51 Kommissionens konsekvensbedéomning

Kommissionen har gjort en konsekvensbeddomning om forslaget till direktiv. I sin bedémning
har kommissionen tagit upp alla konsekvenser av de foreslagna dndringarna och granskat olika
alternativ for att uppna forslagets allmédnna syften. Den kvalitativa och kvantitativa bedom-

ningen har visat att forslagen &r proportionella i forhallande till syftet, det vill sdga att samhaélls-
nyttan dr avsevért storre dn de kostnader som f6ljer av dndringarna.
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5.2 Konsekvenser for lagstiftningen

Forslaget till direktiv har delvis betydande konsekvenser for Finlands lagstiftning. Avloppsvat-
tendirektivet 91/271/EEG har genomforts i Finland genom statsradets forordning om avlopps-
vatten fran titbebyggelse (888/2006), miljoskyddslagen (527/2014), statsradets forordning om
miljoskydd (713/2014), lagen om vattentjanster (119/2001), avfallslagen (646/2011), lagen om
gbdselmedel (711/2022) och jord- och skogsbruksministeriets forordningar om godselfabrikat
(24/11) och om utévande och tillsyn av verksamhet géllande gddselfabrikat (11/12) samt lagen
om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) och statsradets forordning om vatten-
vardsforvaltningen (1040/2006).

De nya definitionerna i forslaget motsvarar de nationella begreppen, men det foreslagna grians-
virdet for en tillrdckligt koncentrerad vattenfororeningsbelastning i ett omrade bdr beaktas i
definitionen av tdtorter som omfattas av direktivets tillimpningsomrade.

Till f6ljd av anslutningsskyldigheten enligt lagen om vattentjanster finns det endast fa eller inga
individuella avloppsreningssystem i de omraden i Finland dér skyldigheterna enligt direktivet
tillimpas. I och med de mojligheter till undantag som ingar i lagen om vattentjanster ar det dock
mojligt att sddana finns, och da méste man i1 miljoskyddslagen ange minimikrav fér dem i en-
lighet med direktivet pa grundval av tétortens storlek. Kommissionen antar delegerade akter om
minimikraven for utformning, drift och underhall av individuella system och faststéller krav pa
regelbundna inspektioner.

Det finns en tydlig koppling mellan de foreslagna integrerade forvaltningsplanerna for avliopps-
vatten frén titbebyggelse och de planer for utveckling av vattentjénsterna som tidigare forutsat-
tes enligt lagen om vattentjénster. Kravet pa en plan for utveckling av vattentjénster stroks i
lagen 2014, men fragan om utvecklingsplanering eller en motsvarande skyldighet ses 6ver pa
nytt i samband med den pagdende beredningen av reformen av lagen om vattentjénster, som
ingdr i den nationella vattentjanstreformen (MMMO039:00/2019). Eventuellt kan man exempel-
vis i lagen om vattentjanster foreskriva om genomforandet av en forvaltningsplan for avlopps-
vatten frén titbebyggelse i enlighet med det foreslagna direktivet.

I férordningen om avloppsvatten fran titbebyggelse finns bestimmelser om kraven pa behand-
ling av avloppsvatten fran titbebyggelse och om antalet prover. Enligt forslaget ska kommiss-
ionen i genomforandeakter justera kraven pa reduktion av ndringsdmnen och mikroféroreningar
samt dvervaknings- och beddmningsmetoderna utifrén den tekniska och vetenskapliga utveckl-
ingen. Reningskrav som anges i en delegerad akt ar svéra att forutse och forsvérar planeringen
av anldggningarna pé lang sikt. Det nya forslaget om riskbeddmning ingar redan i miljéskydd-
slagens bestimmelse om skyldigheten att vara konsekvensmedveten.

Det behovs sirskilda bestimmelser om utdkat producentansvar for likemedels- och kosmetika-
producenter pa motsvarande sétt som det har foreskrivits om producentansvar for vissa produk-
ter inom avfallshanteringen i avfallslagen och i forordningar som utfardats med stod av den.

Det foreslagna direktivets bestimmelser om energineutralitet i reningsverk for avloppsvatten
fran titbebyggelse forutsitter dndringar 1 gillande lagstiftning och eventuellt nya bestimmelser
pa lagniva.

For att sékerstélla en tillrdcklig &tervinningsgrad for nédringsdmnen i slam frén reningsverk,

nédmligen fosfor och kvive, ska kommissionen enligt forslaget faststélla ldgsta tervinningsgra-
der genom delegerade akter med hénsyn till den tillgéngliga tekniken. Att planera och bygga
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nya anldggningar for atervinning av ndringsdmnen i slam 4r en langsiktig verksamhet, och &ter-
vinningskraven bor vara kdnda pa forhand i ett tillrdckligt tidigt skede av investeringsprocessen.

Vid genomforandet av de skyldigheter som géller utslapp av icke-hushéllsspillvatten maste man
granska tillstdnds-, anmélnings- eller registreringsplikten for utsldpp av sddant vatten till led-
ningsniten for avloppsvatten fran titbebyggelse. Dessa krav kriaver preciseringar av lagstift-
ningen. Det foreslagna samrddsforfarandet dr redan for narvarande sedvaneritt enligt den nat-
ionella miljoskyddsregleringen. Kommissionen foreslar att de villkor for beviljande av tillstdnd
som foreslds i del C i bilaga I ska preciseras genom delegerade akter utifrdn den tekniska och
vetenskapliga utvecklingen inom miljoskyddet. Nationellt ska forutsdttningarna for beviljande
av tillstdnd anges i den nationella lagstiftningen.

Niér det géller att frimja &teranvéndning av vatten finns det minimikrav for ateranvéndning av
vatten i Europaparlamentets och rédets forordning ((EU) 2020/741). I statsradets beslut
MMM/2022/88, som forordningen mojliggor, har ateranvindning av avloppsvatten fran tétbe-
byggelse for konstbevattning inom jordbruket dock konstaterats vara onddigt i Finland.

Kommissionen foreslar att innehéllet och formatet for den information som ska tillhandahéllas
allménheten enligt bilaga VI till forslaget ska preciseras genom delegerade akter enligt den tek-
niska utvecklingen och tillgéngliga data. Vantan pa en delegerad akt medfor osékerhet nér in-
formationssystemet utformas, dd samma uppgifter 4nda forutsitts i den datamidngd som behovs
for rapporteringen.

Tillgang till rdttslig prévning

Enligt en prelimindr bedomning innebér det foreslagna direktivet inga &ndringar i de nationella
bestdmmelserna om &ndringssdkande och inledande av drenden. Den foreslagna tillgangen till
provning giller handlingar, beslut och underlételser enligt artiklarna 6—8 1 forslaget till direktiv.
I Finland ér alla avloppsreningsverk for mer dn 100 personekvivalenter miljotillstdndspliktiga
enligt miljoskyddslagen. De artiklar som ndmns i artikeln om tillgang till réttslig provning, gél-
ler endast avloppsreningsverk for mer dn 1 000 personekvivalenter. Rétten att soka dndring en-
ligt forslaget till direktiv géller ddrmed nationellt i synnerhet miljdtillstandsbeslut med bestdm-
melser om reningskrav for reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse. Rétten att inleda
arenden géller pa motsvarande sitt de reningskrav som foreslas i artiklarna 6-8.

1190 § i miljoskyddslagen foreskrivs det om sdkande av édndring i ett beslut som meddelats med
stod av miljoskyddslagen. I 186 § i miljoskyddslagen foreskrivs det dessutom om en sirskild
ratt att inleda drenden om bland annat atgirder vid dvertradelser eller forsummelser enligt 175
§ 1 miljoskyddslagen. Var och en far ockséd anfora forvaltningsklagan enligt forvaltningslagen
hos den myndighet som 6vervakar verksamheten Gver att en myndighet, den som &r anstélld hos
en myndighet eller nigon annan som skoter en offentlig forvaltningsuppgift har forfarit lagstri-
digt eller underlétit att fullgdra sin skyldighet.

Ersdttning

I Finland finns de viktigaste bestimmelserna om den i direktivet foreslagna rétten att véicka
talan om ersdttning som géller skada pa méanniskors hélsa for narvarande i tva olika lagar. Lagen
om ersattning for miljoskador (737/1994) tillampas i regel pa talan om erséttning mellan en
skadelidande och en verksamhetsutovare. Skadestdndslagens (412/1974) bestimmelser om of-
fentliga samfunds skadestidndsansvar tillimpas pa skadestdndstalan mellan skadelidande och
myndigheter. Eftersom det enligt direktivforslaget krdvs en dvertrddelse av nationella bestdm-
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melser fOr att ersittningsansvar ska uppsta handlar det om ansvar vid vallande. Erséttningsan-
svar enligt lagen om erséttning for miljoskador baseras pa strikt ansvar, som &r betydligt string-
are an i direktivforslaget, medan ersdttningsansvaret enligt skadestdndslagen forutsétter att ska-
dan fororsakas uppsatligen eller av vallande. Ingendera av dessa lagar innehaller den i forslaget
avsedda ratten for civilsamhéllesorganisationer att vicka grupptalan. I motsats till det féreslagna
direktivet ligger bevisbordan enligt dessa lagar pd den skadelidande nér talan vicks om ersitt-
ning for skada pd ménniskors hélsa. Aven de foreslagna bestimmelserna om preskriptionstider
for att vicka talan om erséttning och om berdkningen av preskriptionstiden avviker fran de nat-
ionella bestimmelserna, som finns i lagen om preskription av skulder (728/2003).

I Finland har man tidigare, i samband med att lagen om grupptalan (444/2007) stiftades, over-
végt att utvidga mdjligheten att vicka grupptalan till att omfatta ersittning for miljoskador. Nér
denna frga granskas uttryckligen i samband med skador pa hilsan &r det skél att notera att den
storsta kostnadsnyttan av en grupptalan uppstar nér de som soker erséttning framstéller likadana
yrkanden och har ett gemensamt bevismaterial, vilket inte &r fallet i samband med de flesta
hilsorelaterade skador. Ersdttningsyrkanden som baseras pa hélsoskador forutsitter i regel in-
dividuella medicinska undersokningar och forskningsbeldgg.

Den foreslagna bestimmelsen om erséttning avviker védsentligt frdn den nationella skadestands-
rattsliga regleringen och forutsétter betydande dndringar i den géllande lagstiftningen.

Pdfoljder

I den foreslagna artikel 29 om pafdljder preciseras det inte huruvida det handlar om administ-
rativa eller straffrittsliga pafoljder. Enligt statsradets uppfattning ger artikeln medlemsstaterna
provningsrétt ndr det géller typen av pafoljder. Darmed kan, beroende p4 medlemsstaternas val,
antingen administrativa eller straffrattsliga pafoljder komma i fraga. I Finland foreskrivs straft-
rittsliga pafoljder for overtradelser som drabbar miljon. 148 kap. i strafflagen (39/1889) finns
straffbestimmelser om miljobrott. I 225 § i miljoskyddslagen finns samlade straffbestimmelser
om boéter for brott mot miljoskyddslagen, som kompletterar bestimmelserna i strafflagen. Eko-
nomiska paféljder som baseras pa en juridisk persons omséttning tillimpas i Finland endast i
frdga om administrativa pafoljder, men inte i friga om straffrittsliga pafoljder.

I forslaget forblir det oklart vilka artiklar som en Overtradelse ska gélla for att pafoljder ska
kunna paforas. Det hdnvisas till en juridisk persons omsittning, men utan att begreppet juridisk
person definieras. Av forslaget framgar det alltsé inte om de krav som géller pafoljder ar av-
sedda att gilla ocksa stater och offentliga samfund nér de utovar offentlig makt.

5.3 Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensbedomning kommer de ekonomiska fordelarna med forslaget
(6,643 md €/ar pa EU-niva) senast 2040 att overstiga kostnaderna (3,793 md €/ar pa EU-niva),
och detta giller enligt kommissionen i alla medlemsstater trots att de enskilda medlemsstaternas
kostnader inte har bedomts. Den genomsnittliga okningen av avloppsvattenavgifterna pad EU-
niva dr 2,26 procent.

I Finland géller de direkta ekonomiska konsekvenserna verksamhetsutdvare och myndigheter.
De foreslagna 6kningarna av antalet provtagningar for 0vervakningen av reningen av avlopps-

vatten fran titbebyggelse paverkar vésentligt anldggningar for mer &n 10 000 pe. For anldgg-
ningar med under 10 000 pe dndras inte antalet prover, men for anldggningar med 10 000—
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100 000 pe fordubblas antalet prover och for anldggningar med mer dn 100 000 pe femtonfald-
igas antalet, liksom &ven kostnadseffekterna. Att faststilla alla traditionella parametrar i direk-
tivet pa basis av ett 6kande antal prover medfor en ytterst stor kostnadsbelastning. Enligt kom-
missionens konsekvensbeddmning kompenseras de dkande dvervakningskostnaderna av den
digitala dataméngd som upprittas for rapporteringen.

Forslaget om att kvédveretention inte ska beaktas innebér ett kvivereduktionskrav for alla re-
ningsverk med mer dn 10 000 pe inom avrinningsomradet kring Ostersjon, som nir det giller
kvéve ar kinsligt for eutrofiering. Eftersom de befintliga sekundéra kvavereduktlonsprocesser—
nas naturvetenskapliga temperaturbundenhet inte enligt forslaget ska beaktas maste dessa re-
nlngsverk investera i att bygga ut for att uppfylla de nya kraven 1 forslaget. Det krédvs investe-
ringar pa cirka 430 miljoner euro och en hojning av avloppsvattenavglften med cirka 10 procent
for att effektivisera kvévereduktionen till den nivd som anges i direktivforslaget. Skillnaden
jamfort med nivén i 6vriga Europa beror pd mojligheten att inte 6vervaka resultaten av kvéve-
reduktionen under den tid som avloppsvattnet &r kallt.

I Finland finns cirka femton reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse med minst
100 000 pe, som kategoriskt ska avldgsna mikroféroreningar, och dessutom ska en riskbedom-
ning goras i cirka sjuttio reningsverk for 10 000—100 000 pe. For att avldgsna i genomsnitt 80
procent av mikrofoéroreningarna krivs investeringar pa cirka 400 miljoner euro i reningsverken
for avloppsvatten fran titbebyggelse med minst 100 000 pe, och samtidigt 6kar energiférbruk-
ningen for avloppsrening med 30—50 procent jamfort med nuldget. Avloppsvattenavgiften be-
hover da hojas med drygt 10 procent. Investeringsbehovet i reningsverk for 10 000—-100 000
personekvivalenter &r cirka 250 miljoner euro och avloppsvattenavgifterna behdver hojas med
cirka 12 procent.

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning kommer den uppskattade hdjningen av avlopps-
vattenavgifterna inte att behovas eftersom investeringskostnaderna ticks via det utokade produ-
centansvaret. Ansvaret giller producenter som sldpper ut lakemedelsprodukter och kosmetiska
produkter pad marknaden i Finland och kommer i praktiken sannolikt att paverka prisbildningen
for dessa produkter.

Den produktion av fornybar energi frén slam som hor ihop med kravet pa energineutralitet i
reningsverk for avloppsvatten fran tatbebyggelse forutsatter att verksamheten i befintliga bio-
gaskraftverk i anslutning till sddana reningsverk effektiviseras och att det gors ytterligare inve-
steringar (uppskattningsvis 100 miljoner euro)i biogasproduktion. Biogasproduktionens kost-
nadseffektivitet dr kopplad till anldggningens skala. Centraliserade anléggningar for biogaspro-
duktion maste placeras optimalt i det glest bebodda Finland med hénsyn till transportstrickorna
for slam fran reningsverk, utnyttjandet av den biogas som produceras och atervinningen av det
slam som behandlats i produktionsanldggningarna.

Den prelimindra bedomningen ér att tillsynen 6ver producentansvarssystemet samt det system
med dataméngder for rapporteringen av overvakningsdata frén reningsverken for avloppsvatten
frén titbebyggelse som ska inrittas och 6vervakningen av folkhélsoparametrar kommer att med-
fora konsekvenser for statsfinanserna. Tillsynen 6ver producentansvarssystemet bedoms oka
myndigheternas arbetsmingd med minst tva arsverken. Systemet med dataméngder for over-
vakningsdata kan eventuellt utga fran den nationella databasen YLV A, som innehaller alla re-
sultat om reningen av avloppsvatten fran titbebyggelse. Detta uppskattas kréva édndringsarbeten
for cirka 0,5 miljoner euro och medfor dven driftskostnader. Overvakningen av folkhélsopara-
metrar kan i huvudsak genomforas med en arlig finansiering pa cirka 0,5 miljoner euro.
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Trots att vattentjdnstverken utan undantag 4r kommundgda uppstér inga betydande direkta kon-
sekvenser for kommunekonomin, eftersom avgifterna for vattentjénster och avloppshantering
av dagvatten enligt lagen om vattentjanster ska vara siddana att det pé lang sikt dr mojligt att
tdcka vattentjanstverkets ny- och reparationsinvesteringar och kostnader med dem.

Finansieringsoversikten for EU:s budgetkonsekvenser och de personalresurser och administra-
tiva resurser som krivs for direktivforslaget ingar i finansieringséversikten for nollfororening-
spaketet.

5.4 Administrativa konsekvenser

Andringen av tillimpningsomradet kar antalet reningsverk som ska forvaltas i enlighet med
direktivet fran dagens cirka 150 enheter (titorter med mer dn 2 000 pe) till cirka 230 enheter.
Samtidigt kan en granskning enligt det grinsvérde for koncentrerad vattenfororeningsbelastning
som foreslas for begreppet titort leda till att antalet enheter minskar.

For rapporteringen enligt direktivforslaget ska myndigheterna upprétta en datamingd exempel-
vis utgéende fran den nationella databasen YLV A, som innehaller alla resultat om reningen av
avloppsvatten fran titbebyggelse. Dataméngden ska uppréttas och forvaltas sé att den ocksa kan
inkludera andra register, forteckningar och pa dem baserade bedomningar som hor till data-
méngderna for rapportering enligt direktivet och som kommissionen har faststillt i genomfo-
randeakter.

Administrativt merarbete orsakas ocksa pa grund av de bestimmelser om lagring av uppgifter
som ska tas in i miljotillstdnden, vilket nirings-, trafik- och miljocentralerna ska 6vervaka och
som ocksa inbegriper kontroll av att uppgifterna ar korrekta.

Enligt en prelimindr bedomning medfor forslaget om att inrétta ett system for utdkat producen-
tansvar administrativt merarbete for bade foretagen och myndigheterna. Tillsynen 6ver och rap-
porteringen om producentansvaret ska alaggas en myndighet som en nationell uppgift pa mot-
svarande sitt som tillsynen 6ver producentansvarssystemen for avfallssektorn i avfallslagen har
alagts nirings-, trafik- och miljécentralen.

5.5 Miljo- och hiilsokonsekvenser

De viktigaste konsekvenserna pa EU-niva ar sjélvfallet att utsldppen i vattnen minskar (01rka 30
% av syreforbrukningen, 60 % av néringsdmnena och 50 % av mikroféroreningarna), men éven
utslédppen av vixthusgaser uppskattas minska med cirka 40 procent.

I Finland géller forslagets konsekvenser for utslapp i vattnen endast minskningen av mikrofor-
oreningar och det skirpta reduktionskravet for anldggningar som ar skyldiga att avlagsna kvéve.
Finlands miljocentrals expertbedémning om kvavereduktionen ar att Finlands vattendrag
knappt alls ser ut att gynnas av den effektiviserade kvivereduktionen. En effektiviserad kvive-
reduktion minskar stillvis algbiomassan i Ostersjons kustvatten, men pa dppet hav ir effekten
mycket liten.

Dessutom minskar de foreslagna forvaltningsplanerna for avloppsvatten fran titbebyggelse de
direkta utsldppen fran dagvattenavrinning. Det dr ocksa mdjligt att med hjdlp av forvaltnings-
planerna skapa gronomréden som forbéttrar den biologiska mangfalden i samhéllena.

I och med mélen om energineutralitet minskar utsldppen av véxthusgaser i luften.
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Resultaten av reningen i reningsverk for avloppsvatten frén titbebyggelse som verkar enligt
miljotillstindsbeslut som utfirdats inom ramen for den nationella lagstiftningen ér i 6vrigt redan
nu béttre dn vad det foreslagna direktivet kréver.

Overvakningen av folkhilsoparametrar i avloppsvattnet kan hjilpa myndigheterna att skapa en
lagesbild av hur eventuella epidemier och pandemier utvecklas och av den samlade sjukdoms-
borda som de 6vervakade infektionssjukdomarna orsakar i befolkningen.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen samt till de grundliggande och
minskliga rittigheterna

Forslagets syften att begriansa miljokonsekvenserna har en koppling till 20 § 1 mom. i grundla-
gen, enligt vilket var och en bér ansvar for naturen och dess mangfald samt f6r miljon och
kulturarvet, och till det allménnas skyldighet enligt grundlagens 20 § 2 mom. att verka for att
alla tillférsdkras en sund miljo och mojlighet att paverka beslut i frigor som géller den egna
livsmiljon. Forslaget bidrar ocksa till att miljéansvaret enligt grundlagens 20 § 1 mom. uppfylls
genom att det stirker producenternas ansvar for miljokonsekvenserna. Bestimmelserna om in-
formation till allménheten och rétten att soka dndring bidrar till att skyldigheten enligt grundla-
gens 20 § 2 mom. att sékerstilla individens paverkansmojligheter uppfylls.

I den foreslagna artikel 19 foreskrivs det om skyldigheten att utveckla tillgangen till sanitet.
Kommissionen bedomer att forslaget stirker de grundliggande réttigheterna genom att till-
gangen till sanitet utvecklas i synnerhet for marginaliserade och utsatta personer. Kommiss-
ionen papekar att sarskilt kvinnors och flickors sdkra tillgang till sanitetsanlaggningar bor upp-
mirksammas enligt EU:s riktlinjer om méanskliga rattigheter som géller sékert dricksvatten och
sanitet. Bestimmelsens syften kan anses vara forenliga ocksd med grundlagens 6 § som tryggar
jamlikheten och jdmstélldheten mellan konen.

Statsradet anser att forslaget bidrar till tillgodoseendet av den grundliggande miljorattigheten
och jamlikheten enligt grundlagen.

I den foreslagna artikel 25 foreskrivs det om medlemsstaternas skyldighet att sdkerstélla att den
berdrda allménheten har tillgang till ett provningsforfarande i friga om beslut, handlingar eller
underlatelser som avses i artiklarna 6—8. Kommissionen konstaterar att den foreslagna bestdm-
melsen om ritt att soka dndring ar forenlig med artikel 47 i EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna, som garanterar effektiva riattsmedel, och bidrar till genomforandet av skyldigheten
enligt Arhuskonventionen att sikerstilla ett effektivt rattsskydd Bestimmelsen om rétt att soka
andring anknyter ocksa till ritten till en rittvis rattegdng enligt 21 § i grundlagen.

Statsradet anser att forslaget dr forenligt med 21 § i grundlagen och frdmjar rétten enligt den
paragrafen att fa ett beslut som géller rattigheter och skyldigheter behandlat i ett rattskipnings-
organ.

De foreslagna pafoljdsbestdmmelserna ska bedomas 1 forhéllande till den straffrittsliga legali-
tetsprincipen enligt 8 § i grundlagen, artikel 7 i den europeiska manniskoréttskonventionen och
artikel 49 i1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

Den straffrittsliga legalitetsprincipen forutsatter att brottsrekvisit ska vara noga avgransade och
exakta. Den straffrittsliga legalitetsprincipen tillimpas inte som sédan pa bestimmelser om ad-
ministrativa pafoljder. Grundlagsutskottet har emellertid i sin utlatandepraxis ansett att dven
bestimmelser om administrativa pafoljder ska uppfylla de allménna kraven pé& noggrannhet,
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exakthet och proportionalitet (GrUU 14/2013 rd, s. 2/11, GrUU 34/2012 rd, s. 3, GrUU 17/2012
rd, s. 5-6).

Statsradet anser att man i forhandlingarna bor fasta uppmérksamhet vid att pafoljdsbestimmel-
serna mdjliggor ett nationellt genomfoérande som ar forenligt med legalitetsprincipen.

7 Alands behorighet

Enligt 18 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor natur- och miljovard till
landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet. Alands landskapsregering gav sitt utldtande om di-
rektivforslaget den 26 januari 2023. Landskapsregeringen forhaller sig allmént taget positivt till
forslaget och dess syften. Landskapsregeringen stéller sig emellertid avvaktande till icke-hus-
hallsspillvattens padverkan pa reningskraven i reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse,
skyldigheterna att ansluta bostider till ledningsnit, de orimliga kvévereduktionskraven samt att
i nuldget infora skyldigheterna att avldgsna mikroféroreningar.

8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner

Direktivforslaget presenterades i radets miljdoarbetsgrupp den 4 november 2022 och behand-
lingen i rddets miljdarbetsgrupp inleddes den 2 december 2022. Ridets ordférandeland Sverige
har som maél att fora forhandlingarna framét under ordférandeperioden 2023.

9 Nationell behandling av forslaget

Kommissionens forslag presenterades i miljosektionen (EU23) den 9 november 2022. Utkastet
till statsrddets skrivelse behandlades i ett skriftligt forfarande i miljosektionens utvidgade sam-
manséttning 31.1-3.2.2023.

Aven foljande centrala ministerier har deltagit i beredningen av skrivelsen (JSM, SHM, JM,
FM).

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhaller sig i princip positivt till kommissionens forslag om att dndra avloppsvatten-
direktivet sa att det motsvarar nulidget och ddrmed béttre motsvarar de viktigaste mélen for mil-
jopolitiken. Statsraddet anser att atgdrder som begriansar klimatférandringarna, bidrar till att
minska belastningen pa vattnen och stoder en cirkuldr ekonomi ar sirskilt viktiga. Direktivfor-
slaget utgdr en konsekvent del av EU:s grona giv och stoder genomforandet av EU:s handlings-
plan for nollférorening (E 69/2021 rd). Det foreslagna direktivet forbattrar ytterligare genom-
forandet av hierarkin for minskning av utslapp, som utgar fran forsiktighetsprincipen i EU:s
grundfordrag, principen om att fororenaren betalar och principerna om att forebyggande atgér-
der ska vidtas och miljoskador i forsta hand bekdmpas vid deras ursprung. Samtidigt anser stats-
radet att det ar viktigt att de &tgdrder som vidtas for att genomfora direktivet 4r genomforbara.

Statsrddet betonar avloppsvattendirektivets roll som EU:s centrala réttsakt om utslépp i vatten
och anser att det ar viktigt att lagstiftningen &r aktuell, beaktar den tekniska utvecklingen och
stoder inférandet av tekniska innovationer, och att bestimmelserna ar vil samordnade med EU:s
ovriga lagstiftning och politik, sérskilt med politik som géller klimatet, cirkuldr ekonomi och
den biologiska méngfalden.
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Statsradet anser att dndringarna av direktivets tillimpningsomrade &r dndamaélsenliga. Enligt
forslaget utvidgas direktivets tillimpningsomrade till att omfatta titorter med 1 000—2 000 per-
sonekvivalenter, dir reningen av avloppsvatten fran titbebyggelse i Finland adr miljétillstdnds-
pliktig. Tétorterna har huvudsakligen ledningsnét och anslutningsskyldighet med stdd av lagen
om vattentjinster. [ titorter med mer &n 1 000 pe har undantag fran anslutningsskyldigheten
endast beviljats sporadiskt, och i dessa fall anvinds individuella system.

Statsradet anser att forslaget om forvaltningsplaner for avloppsvatten frén titbebyggelse dr mo-
tiverat for att minska utsldppen frdn dagvattenavrinning och dagvattenbrdddning fran tétorter.

Statsradet forhaller sig avvaktande till den avsevérda 6kningen av antalet prover som forutsatts
for kontroll av att sekundér och tertidr rening av avloppsvatten fran titbebyggelse uppfyller
kraven i stora anldggningar. Enligt statsradet dr ett bdttre alternativ att exempelvis faststélla
antalet prover i en genomforandeakt, om mdjligt sa att kostnaderna f6r och nyttan av antalet
prover bedoms eller anvindning av kontinuerliga métinstrument mojliggors.

Statsradet forhaller sig avvaktande till &ndringen av kravet pa kvéavereduktion i avloppsvatten
fran titbebyggelse, dar varken kvéveretentionen i vattnen i ett avrinningsomrade eller tempera-
turbundenheten vid sekundér rening av kvéive beaktas. Det ar frdga om naturvetenskapliga fe-
nomen som, nér de ignoreras, forsdtter medlemsstaterna i ojamlik stéllning beroende pa miljo-
forhéllandena.

Statsradet anser att det dr motiverat att avldgsna mikrofororeningar ur avloppsvatten fran titbe-
byggelse for att uppné en god vattenstatus och att finansiera kostnaderna via systemet for pro-
ducentansvar. For att atgirderna ska bli kostnadseffektiva och proportionerliga finns det dock
skal att utvidga den foreslagna riskbaserade bedomningen av behovet av kvartir rening till att
omfatta alla reningsverk oavsett storleksklass. De detaljerade kraven i forslaget bor annu bedo-
mas med tanke pa genomforbarheten av systemet med utdkat producentansvar och for att siker-
stélla att systemet inte medfor orimligt mycket administrativt merarbete eller oskaliga ekono-
miska konsekvenser for konsumenter och producenter av likemedelsprodukter och kosmetika
eller for andra parter.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2020/741 om minimikrav for teranvéndning
av vatten ger medlemsstaterna mojlighet att avgora om de behover tillimpa forordningen. Sa-
ledes anser statsradet att medlemsstaterna inte heller kan &lédggas att systematiskt frdmja ateran-
vandning av renat avloppsvatten fran alla reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse om
det inte 4r ekonomiskt 16nsamt i medlemsstaten i forhéllande till nyttan.

Enligt statsradet &r det viktigt att frimja energieffektivitet och fornybar energi inom alla sek-
torer. Statsradet forhéller sig dock kritiskt till det bindande mélet om energineutralitet for av-
loppsreningssektorn, enligt vilket sektorn sjdlv med férnybara energikidllor ska producera
samma energimadngd som den forbrukar arligen. Statsradet anser att det ar viktigt att energief-
fektiviteten och den fornybara energin frimjas sa kostnadseffektivt som mojligt, sé att Gverlap-
pande reglering och dverlappande administrativa system undviks och det administrativa merar-
betet med anledning av den nya regleringen beaktas. | malet om energineutralitet dr det viktigt
att ta hdnsyn till hur de nordliga forhallandena i Finland paverkar reningsverkens energiforbruk-
ning och deras potential att producera fornybar energi. Avloppsvattenhanteringen &r en del av
den kritiska infrastrukturen, och statsrddet anser att det dr viktigt att reningsverkens funktion
inte dventyras genom en bindande koppling mellan den energi de forbrukar och den fornybara
energi de sjdlva producerar. Avloppsreningsverken ska dven framover ha moéjlighet att bygga
och driva reservkraftsystem oberoende av vilka energikéllor som anvénds.
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Statsradet anser att forslaget om regler for icke-hushallsspillvatten som leds till reningsverk for
avloppsvatten fran titbebyggelse &r motiverat for att sékerstélla reningsverkens funktion och
minska féroreningarna.

Statsradet anser att det dr viktigt att utveckla beredskapen att vid behov effektivisera dvervak-
ningen av hélsorisker i avloppsvatten fran tétbebyggelse. Det tillfilliga forfarandet i samband
med SARS-CoV-2-pandemin visade sig fungera och édr anvéndbart &ven i framtiden.

Statsradet stoder forslagen om effektivisering av allménhetens tillgang till information, delta-
gande och ritt att soka dndring och anser att det &r viktigt att de foreslagna dndringarna faktiskt
forbattrar allménhetens mojligheter att fa information.

Enligt statsridet ar det viktigt att man i den fortsatta beredningen och i férhandlingarna faster
vikt vid de 6kande kostnader och det administrativa merarbete som forslaget orsakar, och att
det sdkerstills att de nya administrativa skyldigheterna stér i proportion till det mervérde de
tillfor.

Ersdttning

Statsradet konstaterar att forslaget om ersittning for skada har flera likheter med forslaget om
andring av industriutsldppsdirektivet fran varen 2022. [ samband med det aktuella forslaget kan
man till stor del hdnvisa till det som framfors i U—skrivelsen 50/2022 rd om det forslaget. Stats-
radet forhéller sig pa det sitt som beskrivs i U-skrivelse 50/2022 rd avvaktande till detaljerna i
forslaget om erséttning for skada pa hélsan, som avviker fran 16sningarna i den nationella ska-
destandslagstiftningen. Det hér géller bland annat mojligheten att vicka grupptalan i skade-
stdndsdrenden som géller hdlsoskador, den omvinda bevisbordan nér orsakssambandet med hil-
soskadan &r sannolikt samt den preskriptionstid som géller for talan om erséttning och hur den
berédknas. I de fortsatta forhandlingarna bor det sékerstillas att dessa omstiandigheter omfattas
av den nationella processuella autonomin i stéllet for att regleras i EU-lagstiftningen.

Pafoljder

Statsrédet konstaterar att forslaget om péfoljder har flera likheter med forslaget om éndring av
industriutsldppsdirektivet fran varen 2022. I samband med det aktuella forslaget kan man till
stor del hanvisa till det som framfors i U—skrivelsen 50/2022 rd om det forslaget.

Statsrédet anser att det ar viktigt att proportionella och effektiva pafoljder kan foreskrivas for
Overtridelser av nationella bestimmelser som utfardats med stod av avloppsvattendirektivet.
Statsradet forhaller sig avvaktande enligt U-skrivelse 50/2022 rd till vissa foreslagna detaljer
som avviker frén 10sningarna i det nationella systemet for pafoljder. Dessa skyldigheter bor
utredas och beddmas niarmare i de fortsatta férhandlingarna. I de fortsatta forhandlingarna bor
man sikerstélla att exempelvis kraven pa omsittning eller en fysisk persons 16n i samband med
pafoljder kan 16sas pa ett sétt som &r forenligt med pafoljdssystemet i Finland och som siker-
stéller tillracklig nationell handlingsfrihet och flexibilitet. I de fortsatta forhandlingarna bér man
ocksa beakta kraven i forslaget till direktiv om miljobrott och se till att de handlingar som gors
straffbara med stod av det slutliga direktivet kan faststillas nationellt sa exakt som legalitets-
principen forutsitter.

Dessutom hénvisar statsrddet till U-skrivelse 51/2022 rd om utsléppsportalforordningen, dér

behovet av att bedoma de administrativa pafoljdernas nddvéndighet och lamplighet for miljo-
skyddslagen som helhet tas upp.
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Delegering av befogenheter till kommissionen

Statsradet forhaller sig kritiskt till foljande punkter diar kommissionen foreslas f4 delegerade
befogenheter:

— Den foreslagna delegerade befogenheten att dndra delarna B och D i bilaga I for att
anpassa vissa krav och forfaranden for sekunddr, tertiér och kvartér rening till den tek-
niska och vetenskapliga utvecklingen.

— Den foreslagna delegerade befogenheten att anpassa kraven i de sérskilda tillstdnd som
beviljas for utsldapp av icke-hushallsspillvatten enligt del C i bilaga I till den tekniska
och vetenskapliga utvecklingen.

— Den foreslagna delegerade befogenheten att komplettera direktivet genom att faststélla
minimimal for ateranvdndning och atervinning av fosfor och kvéve i slam.

Det handlar enligt statsradets syn om direktivets centrala krav som i forsta hand bor antas enligt
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Statsradet forhaller sig avvaktande till forslaget att ge kommissionen delegerade befogenheter
som giller direktivets bestimmelse om information till allménheten och ndrmare bestimt upp-
datering av den information som regelbundet ska ges till personer som ansluter sig till ett led-
ningsnit samt kraven i bilaga VI om information som ska tillhandahallas allminheten online. |
forhandlingarna bor man atminstone sékerstélla ett tillrackligt nationellt handlingsutrymme och
flexibilitet i det nationella genomférandet.

Statsradet forhaller sig avvaktande till den foreslagna delegerade befogenheten att faststélla mi-
nimikrav for utformning, drift och underhall av individuella system och precisera de regel-
bundna inspektioner som avses i punkt 2, stycke 2. Enligt statsradet skulle ett battre alternativ
vara att kommissionen exempelvis utarbetar anvisningar om god praxis for utformning, drift
och underhéll for att styra den nationella regleringen.

Statsrédet anser att forslagen om delegering av befogenheter till kommissionen ar lampliga till
de delar som det ar fraga om genomforandeakter.
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