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1 Tausta

Euroopan komissio teki 26 péiviand lokakuuta 2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi yhdyskuntajitevesien késittelysté (jaljempané yhdyskuntajatevesidirektiivi)
21 piivdnd toukokuuta 1991 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
91/271/ETY tekstin uudelleenlaatimiseksi (COM(2022) 541 final). Ehdotus perustuu 30 vuotta
vanhan direktiivin 91/271/ETY toimivuustarkasteluun, joka valmistui 2019. Tarkastelun perus-
teella nykyisen yhdyskuntajitevesidirektiivin taytdntoonpano on johtanut yhdyskuntajitevesien
epdpuhtauksien padstdjen huomattavaan vihenemiseen EU:n alueella ja vaikutukset EU:n jir-
vien, jokien ja merien laatuun ovat nidkyvid ja konkreettisia. Nykyisin 98 % EU:n jétevesista
kerdtdén ja niistd 92 % kasitelldén asianmukaisesti, vaikka pienelld méédrallé jasenvaltioita onkin
edelleen vaikeuksia saavuttaa vaatimuksia tdysimaaraisesti.

Toimivuustarkastelu kuitenkin yksiloi kolme pédasiallista jiljelld olevaa haastekokonaisuutta,
joiden ongelmia méériteltiin vaikutustenarvioinnin kautta.

Yhdyskuntalihteisti edelleen ympiristoon paidtyva kuormitus. Yhdyskuntajitevesidirektiivi
on keskittynyt kotitalousjitevesiin, jotka kerdtddn ja kisitellddn keskitetysti puhdistuslaitok-
sissa. Vdhemman huomiota on kiinnittynyt muihin yhdyskuntaperdisiin paéstoléhteisiin, joista
on nyt muodostumassa merkitsevid (pienet taajamat, taajamien hajautetut jarjestelmét, sadeve-
sien aiheuttama kuormitus eli hulevedet). Jotkut pddstoraja-arvot ovat nyt vanhentuneita 30 vuo-
dessa tapahtuneen teknisen kehityksen valossa, ja esiin on tullut uusia epdpuhtauspéistdja, ku-
ten mikromuoveja tai mikroepapuhtauksia, jotka voivat olla haitallisia ympéristolle tai tervey-
delle jo hyvin alhaisissa pitoisuuksissa.

Yhdyskuntajitevesidirektiivin yhdenmukaistaminen Euroopan vihrein kehityksen ohjelman
(COM(2019) 640 final, European Green Deal, EGD) kanssa. Uusia yhteiskunnallisia haasteita
on ilmaantunut sitten yhdyskuntajétevesidirektiivin hyviksymisen. EGD asettaa kunnianhimoi-
sia politiikkatavoitteita ilmastonmuutoksen torjumiseksi, kiertotalouden periaatteiden edista-
miseksi EU:n taloudessa ja ympériston tilan heikkenemisen vahentdmiseksi. Jatevesialalla tar-
vitaan lisdtoimia: kasvihuonekaasupédstojen vihentiminen (nykytaso 34,45 miljoonaa tonnia
COse/vuosi —noin 0,86 % EU:n kokonaispédstoistd), energiankulutuksen védhentdminen (nyky-
taso noin 0,8 % EU:n kokonaisenergian kéytdstd) ja kierridtyksen lisddminen parantamalla jate-
vesilietteen kisittelyéd (typen ja fosforin sekd mahdollisesti arvokkaan orgaanisen aineksen tal-
teenotto) ja edistimalld késitellyn veden turvallista uudelleenkayttoa.

Riittimiton ja epdyhdenmukainen hallinnointi. Toimivuustarkastelu ja myds OECD:n tutki-
mukset ovat osoittaneet, ettd jatevedenpuhdistustoimijoiden suoritustason ja avoimuuden taso
vaihtelevat suuresti. Liséiksi Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa on todettu
myo0s, ettd saastuttaja maksaa -periaatetta ei sovelleta riittdvésti. Seurantaa ja raportointia voi-
taisiin parantaa erityisesti digitalisoinnin avulla. Viimeaikainen covid-19-kriisi on osoittanut,
ettd yhdyskuntajitevedet ovat erittdin nopea ja luotettava kansanterveyden kannalta hyddyllisen
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tiedon ldhde, kunhan kansanterveydesti ja yhdyskuntajitevesien kasittelystd vastaavien toimi-
valtaisten viranomaisten vilinen koordinointi on toimivaa.

Yhdyskuntajatevesidirektiivin tarkistaminen on yksi EU:n saasteettomuustoimintasuunnitel-
man (COM(2021) 400 final) toimenpiteistd. Tarkistamisen pddtavoitteena on vastata edelld mai-
nittuihin haasteisiin kustannustehokkaalla tavalla ja samalla pitdd yhdyskuntajéitevesidirektiivi
mahdollisimman yksinkertaisena sen vaatimusten asianmukaisen taytintddnpanon ja noudatta-
misen valvonnan varmistamiseksi.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksessa laajennettaisiin direktiivin tavoitteita koskemaan ympéristonsuojelun lisiksi ter-
veyden suojelua, parannettaisiin yhdyskuntajétevesiin liittyvédn hallinnon avoimuutta seka edis-
tettdisiin parempaa sanitaatiota, kasvihuonekaasupéistojen vihentdmista, ja - dskettéisen covid-
19-kriisin jilkeen - kansanterveyden kannalta merkittivien muuttujien sdédnnéllistd seurantaa
yhdyskuntajitevesissa.

Direktiiviehdotuksen péétavoitteena on suojella EU:n kansalaisia ja ekosysteemeja riittiméatto-
masti késitellyn jateveden haitoilta ja vihentd entisestdéin taajamista aiheutuvia paéstojé vesiin.
Talla tavoitteella direktiiviehdotus vaikuttaa myoOnteisesti meristrategian puitedirektiivin
(2008/56/EY) tuleviin tarkistuksiin ja uimavesidirektiivin (2006/7/EY) tarkistamiseen. Se liit-
tyy my0s teollisuuspadstodirektiivin (2010/75/EU) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen teollisuuslaitosten ympéristdtietojen ilmoittamisesta ja teollisuuspaastoportaalin perus-
tamisesta (COM(2022) 157 final) tarkistamiseen, koska osa teollisuuden pédstoistd johdetaan
viemériverkostoon. Direktiiviehdotukseen siséltyvit lisdtoimet erityisesti lddkkeiden ja kosme-
tiikkatuotteiden kaytostd aiheutuvien mikroepapuhtauspééstdjen vihentimiseksi edistavét kes-
tavin kehityksen kemikaalistrategian ja lddkestrategian tdytdntoonpanoa. Se liittyy siten suo-
raan vesipolitiikan puitedirektiivin tytardirektiivien, ymparistonlaatunormidirektiivin ja pohja-
vesidirektiivin mukaisten haitallisten aineiden luetteloiden tarkistamiseen (COM(2022) 540 fi-
nal).

Direktiiviehdotuksen tavoite parantaa jitevesisektorin avoimuutta ja hallintoa edistdd myds suo-
raan sosiaalisten oikeuksien eurooppalaisen pilarin periaatetta 20 peruspalvelujen saavutetta-
vuudesta. EU on my6s sitoutunut YK:n kestivin kehityksen tavoiteohjelma Agenda 2030:een
ja sen kestavin kehityksen tavoitteisiin, joista kestdvan kehityksen tavoite 6 on varmistaa veden
saanti ja kestdva kayttd seka sanitaatio kaikille.

Ehdotuksen tavoitteena on myds kasvihuonekaasupiistoja vihentdmalld sopeuttaa jatevesisek-
toria tehokkaammin vihredn kehityksen ohjelman tavoitteisiin erityisesti ohjaamalla sitd kohti
energia- ja ilmastoneutraaliutta sekd tukemalla sen siirtymisté kiertotalouteen, saasteettomuu-
teen ja luonnon monimuotoisuuden suojelun tehostamiseen. Liséksi tavoitteena on hyddyntda
jatevedestd seurattavia terveysmuuttujia nykyistd dlykkdammin kansanterveyden tukena.

Uusi geopoliittinen todellisuus edellyttdd, ettd EU nopeuttaa merkittdvisti puhtaaseen energiaan
siirtymisté, jotta padstdisiin irti riippuvuudesta epéluotettaviin toimittajiin ja fossiilisiin poltto-
aineisiin. Direktiiviehdotus edistdd suoraan REPowerEU-suunnitelman ja sen sdddésehdotuk-
sen tavoitteita asettamalla selked ja mitattavissa oleva pddméddrd saavuttaa energianeutraalius
jatevedenkdsittelyalalla vuoteen 2040 mennessd. Tdmé on saavutettavissa energiatehokkuutta
parantavien toimien yhdistelmélld energiatehokkuus ensin -periaatteen mukaisesti ja uusiutu-
vien energialdhteiden avulla, erityisesti jitevesilietteestd tuotetun biokaasun, jolla voidaan kor-
vata maakaasun tuonti.



Tavoite on yhtenevd EU:n ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa, joka edellyttidd jisenvaltioiden
vihentdvdn kasvihuonekaasupdist6jdén padstokauppajérjestelmién kuulumattomilta aloilta
kansallisten tavoitteiden mukaisesti. Se on myods yhdenmukainen energiatehokkuusdirektiivin
(2012/27/EU) uudelleenlaaditun ehdotuksen kanssa, joka siséltdd 1,7 % vuotuisen vihennysta-
voitteen kaikkien julkisten tahojen energiankulutuksesta, vuoden 2021 ehdotuksen uusiutuvia
energialdhteiti koskevan direktiivin (EU) 2018/2001 tarkistamisesta ja REPowerEU-suunnitel-
man, johon sisdltyy uusiutuvan energian 45 % osuuden korotettu tavoite vuoteen 2030 men-
nessd. Toimet edistdvit myos REPowerEU-suunnitelman tavoitetta nostaa biometaanin tuotanto
EU:ssa 35 miljardiin kuutiometriin vuonna 2030, ja vuoden 2021 komission ehdotukseen ase-
tukseksi metaanipééstdjen vahentdmiseksi (COM(2021) 805).

Kiertotalouden toimintasuunnitelman mukaan yhdyskuntajitevesisektori on integroitava pa-
remmin kiertotalouteen. Direktiiviehdotukseen kuuluva ravinteiden talteenotto puhdistamoliet-
teestd tehostaa kiertotaloutta ja liittyy puhdistamolietedirektiiviin, jolla sdénnelldédn puhdista-
molietteen kayttod maataloudessa, ja se vaikuttaa EU:n maaperéstrategiassa vuodelle 2030 an-
nettavaan maaperin terveyteen liittyvaan ehdotukseen.

Suoria yhteyksid on myos EU:n biodiversiteettistrategiaan, silld vesien pilaantumisen vahenté-
miselld on viliton suotuisa vaikutus ekosysteemeihin. Toimenpiteet kaupunkien viheralueiden
lisddmiseksi, kuten esim. ennallistamisasetuksen mukaiset toimet, voivat paitsi luoda hyvén
elinympariston polyttdjille, linnuille ja muille lajeille, my06s suoraan auttaa hallitsemaan yhdys-
kuntien hulevesid ja niihin liittyvid paéstojé ja parantamaan samalla yleistd elaménlaatua. Veden
laadun ja médrén parempi hallinta kaupunkialueilla edistdd myods ilmastosopeutumista.

3 Ehdotuksen sisidlto
3.1 Ehdotuksen péaasiallinen sisilto
Seuraavat paatoimenpiteet tulevat voimaan vaiheittain vuoteen 2040 mennessa:

Direktiivin soveltamisalaa laajennetaan niin, etti se koskee kaikkia yli 1 000 asukasvastinelu-
vun (avl) taajamia, kun nykyinen direktiivi koskee kaikkia yli 2 000 avl taajamia.

Direktiivin piirissd oleville kiinteistokohtaisille jatevedenkasittelyjarjestelmille kehitetddn uu-
sia standardeja ja jdsenvaltioiden on otettava kdyttoon ndiden jarjestelmien tehokas valvonta.

Sadevesistd aiheutuvan kuormituksen vihentdmiseksi jdsenvaltioiden on laadittava ja pantava
taytdntoon kokonaisvaltaiset yhdyskuntajédtevesien hallintasuunnitelmat kaikissa yli 100 000
avl taajamissa ja riskin arvioinnin perusteella yli 10 000 avl taajamissa. Etusijalle asetetaan en-
naltaehkiisevit toimenpiteet, mukaan lukien luonnonmukaiset menetelmét, seké olemassa ole-
vien kerdys-, varastointi- ja kasittelyjarjestelmien optimointi hyddyntdmalld paremmin selkei-
siin standardeihin ja maéritelmiin perustuvaa digitalisaatiota.

Ravinteiden paéstdja vdhennetdén edelleen typen ja fosforin pééstdjen tiukemmilla raja-ar-
voilla. Néitd sovelletaan jarjestelmaéllisesti kaikissa suurimmissa yli 100 000 avl laitoksissa,
mutta myo0s kaikissa yli 10 000 avl laitoksissa rehevoitymiselle alttiilla alueilla.

Mikroepdpuhtauksille, joiden poisto edellyttda lisdkasittelyd, vahvistetaan uudet poistovaati-
mukset. Niitd sovellettaisiin ensin kaikissa suurissa yli 100 000 avl laitoksissa ja sitten yli
10 000 avl laitoksissa ympdaristd- ja terveysriskin arvioinnin perusteella.



Ladke- ja kosmetiikkavalmisteille, jotka ovat pédasiallisia haitallisten mikroepapuhtauksien
lahteitd jatevedessd, otetaan kayttoon tuottajavastuujirjestelmé kattamaan mikroepapuhtauk-
sien poistosta aiheutuvat ylimaaréiset késittelykustannukset ja kannustamaan viahemmén haital-
listen tuotteiden saattamista EU:n markkinoille.

Teollisuus- ja laitosperdisisti jatevesistd yhdyskuntajitevesiin tulevia padstdjd on seurattava ja
jéljitettava jasenvaltioissa jo pddstdjen syntyldhteelld. Ndin pyritddn ehkdiseméén kasiteltdvien
aineiden pddsyé puhdistamoille, miké lisdd mahdollisuuksia lietteen ja késitellyn veden uudel-
leenkdyttoon sekd vdhentdd riskejd sille, ettd ympéristoon johdetaan aineita, joita ei pystyté
poistamaan késittelyssd, tai ettd puhdistamoille aiheutuu toimintahdiridita.

Energianeutraaliuden tavoite asetetaan kansallisella tasolla kaikille yli 10 000 avl laitoksille
toimialan parhaiden kiytdntdjen mukaisesti. Alan kiyttdmén energian on vastattava alan uusiu-
tuvista ldhteistd tuotettua energiaa. Tdmén tavoitteen saavuttamista edistetddn energiakatsel-
muksilla, joita edellytetdén kaikilta yli 10 000 avl laitoksilta.

Toimialan hallinnoinnin parantamiseksi jatevesitoimijoita edellytetdén tekeméin seurantatulok-
sista ldpindkyvid avaintunnuslukuja ja asettamaan ne avoimesti saataville.

Sanitaation saatavuutta parannetaan yhdenmukaisesti dskettdin hyviksytyn tarkistetun juoma-
vesidirektiivin veden saatavuuden parantamista koskevan tavoitteen kanssa.

Yhdyskuntajateveden kerddmisen ja késittelyn seurantaa ja raportointia parannetaan hyddynta-
malld paremmin digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia. Jasenvaltioiden terveys- ja jiteve-
siasioista vastaavien viranomaisten on yhteistydssé organisoitava keskeisten kansanterveyteen
liittyvien muuttujien, kuten SARS-CoV-2-viruksen, esiintymistd koskeva seuranta.

3.2 Ehdotuksen yksityiskohtainen sisilto
Mddritelmdt ja soveltamisala

Ehdotuksen méaéritelmissé tarkennetaan yhdyskuntajateveden ja siihen kuuluvien talousjiteve-
sien ja teollisuus- ja laitosjdtevesien késitteitd. Uusina késitteind méériteltdisiin hulevedet ja
sekaviemériylivuodot seké sekaviemérointi ja erillisvieméardinti.

Taajaman méadritelméssd annettaisiin riittdvén tiheélle jatevesikuorma-alueelle raja-arvo, vahin-
tddn 10 avl per hehtaari.

Puhdistamolietteen méairitelmaa tarkennettaisiin ja uusina kisitteind maariteltéisiin jateveden
kasittelymenetelmat, ravinteiden poisto ja mikroepdpuhtauksien poisto, mikroepdpuhtaudet, lai-
mennusaste, tuottaja, tuottajavastuujérjestelmd, sanitaatio, mikrobildakeresistenssi, asianosai-
set, muoviset kantaja-aineet ja markkinoille saattaminen.

Direktiivin soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan jo yli 1 000 avl taajamia.
Néma taajamat olisi vieméaroitdva ja niiden alueella kiinteist6illd tulisi olla liittdmisvelvollisuus.

Kiinteistokohtaiset jéirjestelmdit
Mahdollisuus kayttdd direktiivin mukaisissa taajamissa kiinteistokohtaisia jatevedenkésittely-

jérjestelmid, jos viemdrdinti ei olisi perusteltua olemattoman ympéristdhyddyn tai erittdin kor-
keiden kustannusten vuoksi, ehdotetaan séilytettivéksi. Kiinteistokohtaisilla jérjestelmilld olisi



kuitenkin saavutettava sama kisittelytaso, jota edellytetdén taajamien jitevesien kisittelyltd
keskitettyjen jérjestelmien yhdyskuntajitevedenpuhdistamoilla.

Direktiivin soveltamisalan kiinteistokohtaisista jarjestelmistd ehdotetaan tehtéviksi julkinen re-
kisteri ja jéarjestelmille edellytettéisiin tehtidviksi sadnnollisid viranomaistarkastuksia.

Jos yli 2 000 avl taajaman jétevesikuormasta yli 2 % kasitellaén kiinteistokohtaisissa jérjestel-
missé, olisi se perusteltava komissiolle. Perusteluissa olisi esitettédva kiinteistokohtaisten jarjes-
telmien kéyttaimisen ehtojen toteutuminen, kisittelyvaatimusten saavuttaminen seké jérjestel-
mien suunnittelun, kiytdn, kunnossapidon ja tarkastusten vaatimustenmukaisuus.

Yhdyskuntajdtevesien hallintasuunnitelmat

Direktiiviehdotuksessa esitetién, ettd yli 10 000 avl taajamilta edellytettiisiin kokonaisvaltaisia
yhdyskuntajétevesien hallintasuunnitelmia taajama-alueelta tulevien hulevesien ja rankkasatei-
den aiheuttamien ylivuotojen pédstdjen vihentdmiseksi. Suunnitelmat olisi laadittava porraste-
tulla aikataululla kaikille vahintdan 100 000 avl taajamille ja myds 10 000—-100 000 avl taaja-
mille, joissa arvioinnin perusteella hulevesien ja ylivuotojen péaastdistd aiheutuu ympéristo- tai
terveysriski, ne ovat yli 1 % vuosittaisesta jétevesikuormasta tai ne estdvit juomavesi-, uima-
vesi-, ympdristonlaatunormi- ja vesipuitedirektiivin tdytdntdonpanoa. Suunnitelmien tarpeelli-
suutta arvioidaan viiden vuoden vélein.

Yhdyskuntajétevesien hallintasuunnitelmat saatetaan komission tietoon tarvittaessa. Suunnitel-
mien ohjeellinen siséltd on méiritelty direktiiviehdotuksen liitteessd V.

Ehdotettuna tavoitteena on, ettd rankkasateiden aiheuttamat ylivuodot ovat alle 1 % jitevesien
vuotuisesta kuormasta vuonna 2035 yli 100 000 avl taajamissa ja vuonna 2040 10 000-100 000
avl taajamissa.

Yhdyskuntajditevesien biologinen kiisittely ja ravinteiden sekd mikroepdpuhtauksien poisto

Velvollisuutta késitelld yhdyskuntajéitevedet biologisesti ennen niiden johtamista ymparistoon
ehdotetaan laajennettavaksi kaikkiin taajamiin, joiden avl on vdhintddn 1 000. Naytemaaria,
joiden perusteella vaatimustenmukaisuutta tarkastellaan, ehdotetaan lisattdviaksi. Késittelyn
vaatimusten raja-arvot asetettaisiin samoille muuttujille kuin nykyisin (biokemiallinen hapen-
kulutus BOD, kemiallinen hapenkulutus COD ja kiintoaine TSS) niin, ettd pitoisuus- ja poisto-
tehovaatimukset pysyisivat ennallaan. Lisdksi mahdollistettaisiin uusien muuttujien (kokonais-
orgaaninen hiili TOC, kokonaishapenkulutus TOD) perusteella tapahtuva tarkastelu.

Ravinteiden poistoa edellytettéisiin kaikilta véhintddn 100 000 avl laitoksilta ja sité tulisi sovel-
taa myos 10 000—100 000 avl laitosten ja taajamien padstoihin alueilla, jotka jdsenvaltiot ovat
madrittdneet rehevoitymiselle herkiksi. Poistettavien ravinteiden, fosforin ja typen, vaadittavia
raja-arvoja ehdotetaan tiukennettaviksi. Vaatimuksenmukaisuuden tarkasteluun edellytettdvaa
ndytteenottoa lisittiisiin samoin kuin biologista kisittelyd koskevassa artiklassa.

Ravinteiden poistoon liittyen sdilytettdisiin maininta siité, ettd paikallisten olosuhteiden mukai-
sesti on poistettava joko fosforia tai typped tai molempia. Kuitenkin poistettaisiin mahdollisuus
varmistaa typenpoiston vaatimustenmukaisuus tarkastelemalla péivittdisia keskiarvoja silloin,
kun laitoksen biologisen reaktorin poistoveden lampétila on véhintddn 12°C. Liséksi ravintei-
den poistoa edellytettdisiin myos rehevditymiselle alttiiden alueiden valuma-alueella ja typen-
poistotehoa laskettaessa ei voisi ottaa huomioon luonnollista typen pidéttymistéd vesistossé.



Uudessa mikroepédpuhtauksien poistoa koskevassa artiklassa ehdotetaan velvoitetta soveltaa yh-
dyskuntajitevesiin lisdkésittelyd mikroepdpuhtauksien mahdollisimman laajaksi poistamiseksi.
Tata késittelyd sovellettaisiin vuoteen 2040 mennessd vaiheittain kaikkiin vihintdédn 100 000
avl yhdyskuntajiatevedenpuhdistamoihin ja my0s kaikkiin 10 000—100 000 avl taajamiin, joilla
mikroepédpuhtauksien pitoisuudet tai kertyminen purkuvesistossé aiheuttaisivat riskin tervey-
delle tai ympéristolle.

Koska komission vaikutustenarvioinnin mukaan yhdyskuntien jatevesien mikroepapuhtauksista
yli 70 % tulee lddkeaineiden ja kosmetiikan kédytostéd, ehdotetaan mikroepipuhtauksien poiston
vaatimuksia tarkasteltavaksi laddkeaineista ja kosmetiikasta valittujen indikaattoriaineiden
avulla. Indikaattoriaineet on jaettu kahteen kategoriaan, joista ensimmadisessd on kahdeksan ai-
netta ja toisessa neljd. Poistotehovaatimuksen 80 % olisi toteuduttava vahintddn kuuden aineen
kohdalla. Poistoteho lasketaan kaikkien aineiden poistotehojen keskiarvona.

Laajennettu tuottajavastuu

Uusissa laajennettua tuottajavastuuta ja tuottajavastuujérjestojen vahimmaisvaatimuksia koske-
vissa artikloissa asetettaisiin lddke- ja kosmetiikkatuotteiden valmistajille, maahantuojille ja ja-
kelijoille (jéljempana tuottaja) velvoite osallistua direktiivin 8 artiklassa sdéddetyn mikroepépuh-
tauksien poiston kustannuksiin, jos ne saattavat jésenvaltioiden kansallisille markkinoille 134-
kedirektiivin (2001/83/EY) ja kosmetiikka-asetuksen (EY) N:o 1223/2009 piiriin kuuluvia tuot-
teita, joista kayton jalkeen padtyy mikroepapuhtauksia yhdyskuntajétevesiin.

Mainittujen tuottajien tulisi kattaa kustannukset, jotka aiheutuvat jateveden mikroepédpuhtauk-
sien poistosta ja seurannasta, markkinoille saatettuja tuotteita koskevien tietojen kerdémisesté
ja tarkistamisesta, seké kaikki muut laajennettuun tuottajavastuujarjestelméan liittyvit kustan-
nukset.

Laajennetusta tuottajavastuusta voitaisiin vapauttaa tuottajat, joiden markkinoille saattamien
tuotteiden médra on vihemmaén kuin 2 tonnia vuodessa tai joiden markkinoille saattamista tuot-
teista ei aiheudu niiden elinkaaren lopussa mikroepédpuhtauksia jateveteen. Vapautusten yhden-
mukaistamiseksi komissio voisi antaa tiytdntoonpanosaddoksid yksityiskohtaisista kriteereistd
eri tuotekategorioille.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tuottajat hoitavat tuottajavastuuvelvoitteensa sitoutu-
malla tuottajavastuujirjestoon, joka kerdisi jaseniltdén tiedot niiden markkinoille saattamien
tuotteiden vuotuisista médristd, tiedot ndiden tuotteiden vaarallisuudesta jatevesissd niiden elin-
kaaren lopussa seka tarvittaessa luettelot tuotteista, jotka on vapautettu tuottajavastuusta. Kun-
kin tuottajan osuus laajennetusta tuottajavastuusta aiheutuvista kustannuksista maardytyisi sen
mukaan, millaisia méérid markkinoille saatettuja tuotteita esiintyy jatevesissa ja miten vaaralli-
sia ne sielld ovat. Tuottajavastuujirjestdjen varainhoidosta ja kustannusten kattamiskyvysta teh-
taisiin vuosittaiset riippumattomat tarkastukset.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tuottajavastuujérjestelmissd mairitellddn selkedsti eri
toimijoiden roolit ja vastuut. Myds yhdyskuntajétevesien kasittelylle asetetaan laajennetun tuot-
tajavastuutavoitteen toteutumisen kannalta merkitykselliset, direktiivin mukaiset velvoitteet
vaatimusten, médrdaikojen seké kaikkien muiden maaréllisten tai laadullisten tavoitteiden nou-
dattamiseksi. Jarjestelmissa olisi my0s otettava kdyttoon raportointijarjestelmid ja varmistettava
eri toimijoiden tasapuolinen kohtelu.



Tuottajavastuujirjestelmissé olisi varmistettava, ettd tuottajavastuujérjestdjen maantieteellinen
kattavuus on selkeédsti médritelty ja ettd niilld on tarvittavat toiminnalliset ja taloudelliset voi-
mavarat tayttad velvollisuutensa sekd riittivdt omavalvontamekanismit.

Jasenvaltioiden olisi luotava julkinen seuranta- ja raportointikehys tuottajavastuujérjestoille
sekd varmistettava tuottajavastuun noudattamisen riittdva valvonta ja sddanndllinen tiedonvaihto
sidosryhmien kanssa.

Yhdyskuntajdtevedenpuhdistamojen energianeutraalius

Ehdotuksessa velvoitettaisiin saavuttamaan energianeutraalius kansallisella tasolla kaikissa yli
10 000 avl jitevedenpuhdistamoissa. Kaikkien tdmén kokoluokan jitevedenpuhdistamoiden
vuosittaisen kokonaisenergiankulutuksen olisi vastattava niiden tuottamaa uusiutuvista lahteista
perdisin olevaa energiaa. Tavoitteen saavuttamiseksi yhdyskuntajiatevedenpuhdistamoilla olisi
tehtdva vaiheittain sddnndllisin véliajoin toistettavia energiakatselmuksia ja niissé olisi energi-
ansédstokohteiden paikallistamisen liséksi keskityttdvé erityisesti tunnistamaan ja hyddynté-
médn biokaasun tuotantopotentiaalia kuitenkin samalla vihentden metaanipddstdjd. Energi-
aneutraaliustavoite ei olisi puhdistamokohtainen vaan sité tarkasteltaisiin jdsenvaltioiden tasolla
ja se toimeenpantaisiin vaiheittain siten, ettd tavoite toteutuisi 31.12.2040 mennessa.

Teollisuus- ja laitosjiitevesien johtaminen

Teollisuus- ja laitosjdtevesien johtamiselle kerdysjarjestelmiin ja yhdyskuntajatevedenpuhdis-
tamoihin ehdotetaan edellyttaviksi erityislupaa. Néiden jatevesien epdpuhtaudet olisi oltava
poistettavissa jiatevedenpuhdistamolla, ne eivét saisi haitata jatevedenpuhdistamon toimintaa,
vahingoittaa kerdysjirjestelmid, jitevedenpuhdistamoja tai niihin liittyvii laitteistoja eivétka es-
tad kisitellyn veden uudelleenkdyttda ja lietteen talteenottoa tai estdd vesipuitedirektiivin mu-
kaisen vesiston hyvan tilan saavuttamista. Ne eivét saisi myoskdian aiheuttaa terveyshaittoja ke-
rdysjarjestelmissa ja yhdyskuntajiatevedenpuhdistamoissa tydskenteleville henkilostolle.

Jos teollisuuspééstodirektiivin piiriin kuuluvia jéatevesid kisitelldéin yhdyskuntajatevedenpuh-
distamolla, olisi poiston oltava vidhintddn yhtd tehokasta kuin johdettaessa niitd ympéristoon
suoraan laitoksesta ko. direktiivin mukaisesti.

Ennen erityisluvan mydntédmisté teollisuus- ja laitosjdtevesien johtamiselle kerdysjérjestelmiin
ja yhdyskuntajétevedenpuhdistamoihin olisi toimivaltaisten viranomaisten kuultava niiden toi-
minnanharjoittajia. Lisdksi olisi varmistettava teollisuus- ja laitosperéisten epépuhtauksien seu-
ranta puhdistamojen sisddnotto- ja purkuvaiheessa, jotta voitaisiin toteuttaa asianmukaisia toi-
menpiteitd kuormituksen ldhteen tai ldhteiden tunnistamiseksi ja siithen puuttumiseksi. Néihin
kuuluisi tarvittaessa myonnetyn luvan peruuttaminen.

Yhdyskuntajditevesien seuranta, riskinarviointi ja riskinhallinta, liete sekd tdytintéonpanon seuran-
taa koskevat tiedot

Uuden sédénnoksen mukaan ehdotetaan, etté jdsenvaltioiden on seurattava kansanterveyteen liit-
tyvien muuttujien esiintymistd yhdyskuntajitevesissa. Tatd varten jasenvaltioiden olisi perus-
tettava kansallinen jarjestelma kansanterveysasioista ja yhdyskuntajatevesien kasittelysta vas-
taavien toimivaltaisten viranomaisten vélille. TAma jarjestelma maarittdisi, mitd muuttujia seu-
rataan ja kuinka usein sekd mitd menetelmié kéytetéén. Lisdksi, SARS-CoV-2-pandemian osalta
yhdyskuntajétevesien seurannan olisi katettava véhintéén 70 % maan vdestosté, kunnes toimi-
valtaiset viranomaiset toteaisivat SARS-CoV-2:n aiheuttaman kansanterveysuhan paittyneen.



Jasenvaltioiden olisi my0s seurattava kaikkien yli 100 000 avl:n taajamien yhdyskuntajiteve-
denpuhdistamoiden tulevasta ja ldhtevésti vedestd mikrobilddkeresistenssid vihintdén kahdesti
vuodessa.

Jasenvaltioiden olisi my0s seurattava kaikkien yli 100 000 avl taajamien yhdyskuntajéteveden-
puhdistamoiden tulevasta ja ldhtevistd vedestd mikrobilddkeresistenssid vdhintddn kahdesti
vuodessa.

Jasenvaltioiden ehdotetaan arvioivan yhdyskuntajitevesipaéstdjen aiheuttamat riskit ymparis-
tolle ja ihmisten terveydelle sekd vedenottovesistoille, uimavesille, hyvdin ekologiseen luok-
kaan médritellyille vesimuodostumille ja vesiviljelylle, ja tarvittaessa toteuttavan toimenpiteita
tdman direktiivin vihimmaisvaatimusten lisdksi niiden riskien hallitsemiseksi. Néihin toimen-
piteisiin olisi tarvittaessa sisdllyttdva jatevesien kerddminen ja kisittely alle 1 000 avl taajamista,
ravinteiden tai mikroepdpuhtauksien poiston soveltaminen alle 10 000 avl taajamissa, késittely-
jen raja-arvojen tiukentaminen sekd yhdyskuntajétevesien hallintasuunnitelmien toimet alle
10 000 avl taajamissa. Riskinarviointi ja toimenpiteiden méaérittely olisi tehtdva viiden vuoden
vilein.

Puhdistamolietettd koskevaa artiklaa ehdotetaan péivitettiavéksi niin, etté lietteen kisittely, kier-
rattdminen ja tarkoituksenmukainen hyddyntdminen ja lietteen sijoittaminen tapahtuisivat jite-
puitedirektiivissd madritellyn jatehierarkian mukaisesti. Puhdistamolietteiden méara, koostu-
mus ja sijoitus kuuluisivat seurantavelvoitteen piiriin.

Seuranta perustuisi jatevedenpuhdistamoiden vaatimustenmukaisuuden todentamiseen niiden
paistdjen osalta, joille on direktiivissd mééritelty puhdistusvaatimukset. Seurannan piiriin kuu-
luisivat vesipuitedirektiivin, pohjavesidirektiivin, padstorekisteriasetuksen, puhdistamolietedi-
rektiivin ja juomavesidirektiivin mukaisten haitallisten aineiden paéstot, ja lisdksi olisi seurat-
tava mikromuovien esiintymista niin jatevedessa kuin lietteessa.

Liséksi ehdotetaan, ettd jasenvaltioiden olisi seurattava yli 10 000 avl taajamien hulevesien ja
viemdriylivuotojen epdpuhtauksien pitoisuuksia ja kuormia samojen muuttujien osalta, jotka
koskevat yhdyskuntajiatevedenpuhdistamoiden késiteltyd jatevetta.

Seurannan piiriin kuuluisivat myos yli 10 000 avl yhdyskuntajitevedenpuhdistamojen tuottamat
kasvihuonekaasut sekd niiden kdyttimén ja tuottaman energian maara.

Taytédntoonpanon seurantaa koskevaa raportointia ehdotetaan yksinkertaistettavaksi ja korvat-
tavaksi uudella jérjestelmélld. Se ei siséltdisi erillistd raportointia, vaan jasenvaltiot tekisivét
Euroopan ymparistokeskuksen avustamana kansallisen seurantatietoaineiston, jota ylldpidettai-
siin ja paivitettdisiin sddnnollisesti ja johon Euroopan ymparistokeskuksella ja komissiolla olisi
padsy. Nain viltettdisiin pitkét viiveet tietojen ilmoituspdivén ja todellisen ndytteenottopdivan
vélilla.

Artiklassa edellytettdisiin liséksi, ettd jasenvaltiot laatisivat tietoaineistoja myods muista timéin
direktiivin mukaisesti kerdtyistd yhdyskuntajéitevesien kannalta merkityksellisistd tiedoista. Té-
hén kuuluvat esimerkiksi direktiivin liitteissd mainittujen muuttujien seurantatulokset, mikrobi-
ladkeresistenssitulokset, kansanterveyteen liittyvat muuttujat seké riskinarvioinnissa herkiksi
madritellyt alueet, mutta esim. my0s toimenpiteet, joita on toteutettu sanitaation saatavuuden
varmistamiseksi. Ndiden tietoaineistojen olisi oltava yhdenmukaisia uuden juomavesidirektii-
vin kanssa.



Kansallinen tdytdntoonpano-ohjelma sekid tiedottaminen yleisolle

Velvollisuus laatia kansallinen ohjelma timén direktiivin tdytintdonpanoa varten ehdotetaan
séilytettdvaksi, ja uutena lisdyksend olisi ohjelman vahimmaissisidllon méaérittely. Ohjelmiin
olisi sisdllyttiva ainakin arvio direktiivin tdytdntoOnpanon tasosta suhteessa sen eri velvoittei-
siin, tdytdntdonpanon edellyttdmien investointien kartoitus ja suunnitelmat eri taajamissa, arvio
investoinneista, joita tarvitaan nykyisten jitevedenkasittelyinfrastruktuurien uudistamiseen, ja
mahdollisten rahoitusléhteiden tunnistaminen.

Jasenvaltioiden olisi saatettava kansalliset tiytintdonpanosuunnitelmansa ajan tasalle vahintaan
joka viides vuosi ja toimitettava ne komissiolle, paitsi jos pystytdén osoittamaan, ettd kansalli-
nen toimeenpano on jo direktiivin jiteveden késittelyvaatimusten mukaista.

Artiklassa yleisolle tiedottamisesta ehdotetaan, ett riittdvét ja ajantasaiset tiedot yhdyskuntaja-
tevesien kerddmisesté ja kisittelystd taajamittain olisivat saatavilla verkossa. Keskeisten tieto-
jen, kuten yhdyskuntajitevesien kisittelyn vaatimustenmukaisuuden taso, kotitalouksista vuo-
sittain kerdtyn ja késitellyn yhdyskuntajateveden méaréd seké veden hintatiedot vertailu- ja kes-
kiméérdistuloksineen, olisi myds oltava vahintédén kerran vuodessa kaikkien viemardintiin liit-
tyneiden henkiliden saatavilla sopivimmassa muodossa, esimerkiksi laskujen ohessa.

Muut huomiotavat asiat

Rajat ylittdvaad yhteistyotd koskevaa sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siind mah-
dollistettaisiin tarvittaessa se, ettd komissio tulisi pyynndstd tukemaan jésenvaltioiden vilisia
keskusteluja. Sddnndstd muutettaisiin my0s siten, ettd siithen liséttiisiin velvollisuus ilmoittaa
valittdmasti muita jasenvaltioita koskevista satunnaisista pilaantumisista.

Veden uudelleenkayttod ja yhdyskuntajatevesien padstdja koskevaa sddannosta ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, etti jasenvaltioiden olisi edistettdva jarjestelméllisesti kaikkien yhdyskuntajite-
vedenpuhdistamoiden késitellyn jateveden uudelleenkdyttod. Lisdksi sddnnostd ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd yhdyskuntajatevedenpuhdistamoiden pédstdjen kansallinen luvanvarai-
suus laajennetaan koskemaan direktiivin soveltamisalaa eli kaikkia yli 1 000 avl taajamia.

Biohajoavien teollisuus- ja laitosjatevesien johtamista koskevaa sddnndstd ehdotetaan muutet-
tavaksi sen varmistamiseksi, ettd nditd padstdja koskevat kansallisella tasolla vahvistetut vaati-
mukset vastaisivat vahintdan direktiivin vaatimuksia.

Ehdotuksessa sanitaation saatavuudesta edellytettdisiin jdsenvaltioita parantamaan kaikkien
kansalaisten, erityisesti haavoittuvien ja syrjadytyneiden ryhmien, pdésyéd sanitaatiopalveluihin.
Jasenvaltioiden olisi my0s tunnistettava henkiléryhmat, joilla ei ole padsya tai joilla on rajoitettu
padsy saniteettitiloihin, arvioitava mahdollisuuksia parantaa téllaisten ihmisten padsya saniteet-
titiloihin ja rohkaistava vapaasti ja turvallisesti saatavissa olevien saniteettitilojen perustamista
julkisiin tiloihin kaikissa vdhintddn 10 000 avl taajamissa.

Oikeussuojan saatavuus, korvaukset ja seuraamukset

Direktiiviehdotus siséltdd voimassaolevaan direktiiviin verrattuna uudet artiklat muutoksen-
haku- ja vireillepano-oikeutta, korvauksia ja seuraamuksia koskien. Oikeussuojan saatavuuden
osalta direktiivissa sdddettdisiin jdsenvaltioiden velvollisuudesta varmistaa asianosaisten mah-
dollisuus saattaa jitevesien kisittelyvelvoitteita koskevissa artikloissa (6-8 artikla) tarkoitettu-
jen paitdsten, toimien sekd laiminlyontien laillisuus uudelleen tutkittavaksi tuomioistuimessa
tai muussa laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa elimessd. Suomessa
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tissd tarkoitettu muutoksenhakuoikeus koskisi ymparistonsuojelulain mukaisia jatevedenpuh-
distamoiden ymparistdlupapédétoksid ja niiden lupamiairiyksid, joihin jo nykyiselldédn on liitetty
laajat vireillepano- ja muutoksenhakuoikeudet. Siind tilanteessa, etté laitokselta puuttuisi koko-
naan ympéristolupa, asia voitaisiin saattaa vireille hallintopakkoasiana.

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd jos ihmisten terveydelle on aiheu-
tunut haittaa direktiivin mukaisesti toteutettujen kansallisten toimenpiteiden rikkomisen seu-
rauksena, olisi asianosaisilla oikeus vaatia ja saada korvausta tdsté haitasta asianomaisilta luon-
nollisilta henkil6ilta tai oikeushenkil6iltd seké tarvittaessa rikkomuksesta vastaavilta toimival-
taisilta viranomaisilta. Terveyden- ja ymparistonsuojelua edistivilld kansalaisjarjestoilla tulisi
olla oikeus hakea korvauksia ryhmékanteella. Todistustaakka siitd, ettd direktiivin vastainen
toiminta ei ole aiheuttanut terveyshaittaa olisi haitan aiheuttajalla. Kanneoikeuden vanhentu-
misajan tulisi olla viisi vuotta. Vanhentumisajan tulisi alkaa kulua vasta kun velvollisuuksien
rikkominen on pédttynyt ja korvausta vaativa on saanut tietidé kdrsineensd rikkomuksesta aiheu-
tuneesta vahingosta.

Ehdotuksessa velvoitettaisiin jasenvaltioita antamaan sddnnokset seuraamuksista, joita sovellet-
taisiin ehdotuksen nojalla annettujen kansallisten sddnndsten rikkomiseen. Seuraamusten tulisi
olla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Niihin olisi siséllyttdv tarvittaessa oikeushenkilon
litkkevaihtoon tai rikkomukseen syyllistyneen luonnollisen henkilon palkkaan suhteutettuja ta-
loudellisia seuraamuksia ottaen huomioon pienten ja keskisuurten yritysten erityispiirteet. Sa-
dettdvien seuraamusten tulisi ottaa huomioon rikkomuksen luonne, vakavuus ja laajuus; rikko-
muksen tahallisuus tai tuottamuksellisuus seké rikkomuksen kohteena oleva viesto tai ympa-
ristd huomioiden rikkomuksen vaikutukset ihmisten terveyden ja ympariston suojelun korkean
tason saavuttamiseen.

Direktiiviehdotuksen kansallinen tédytintéonpano

Direktiiviehdotukseen sisdltyvien tdytdntdonpano- ja siirtymésddnndsten mukaan jasenvaltioi-
den olisi saatettava direktiiviehdotuksen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset
osaksi kansallista lainsdddantda kahden vuoden kuluessa direktiiviehdotuksen voimaantulosta.

Siirretyn toimivallan kdyttiminen

Ehdotetulla direktiivillé siirrettdisiin komissiolle laajasti toimivaltaa antaa delegoituja sdadok-
sid ja tdytantoonpanosaddoksia.

Komissiolle siirrettédisiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 290 artik-
lan mukaisesti valta antaa delegoituja saddoksia:

— direktiivin tdydentdmiseksi vahvistamalla kiinteistokohtaisten jarjestelmien suunnitte-
lua, kayttod ja yllapitoa koskevat vihimmaisvaatimukset ja tismentdmaélld 2 kohdan
toisessa alakohdassa tarkoitettuja sdénnollisid tarkastuksia koskevat vaatimukset (4 ar-
tiklan 3 kohta);

— direktiivin liitteen 1 B ja D osissa biologisen kdsittelyn, ravinteiden poiston ja mik-
roepdpuhtauksien poiston vaatimusten ja menettelyjen mukauttamiseksi tekniikan ja
tieteen kehitykseen (6 artiklan 3 kohta, 7 artiklan 4 kohta, 8 artiklan 5 kohta);

— direktiivin liitteen I C osan teollisuus- ja laitosjdtevesien johtamiseksi annettavien eri-
tyislupien vaatimusten mukauttamiseksi tekniikan ja tieteen kehitykseen (14 artiklan 3
kohta);
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direktiivin tdydentdmiseksi vahvistamalla lietteestd perdisin olevan fosforin ja typen
uudelleenkaytolle ja kierrdtykselle vihimmaistavoitteet (20 artiklan 2 kohta);

muuttaakseen direktiivin yleison tiedonsaantia koskevan sddnndksen kerdysjarjestel-
miin liitetyille henkildille sddnndllisesti annettavia tietoja koskevia vaatimuksia sekd
liitteen VI vaatimuksia yleisolle verkossa annettavista tiedoista tekniikan tietojen saa-
tavuusvaatimusten kehittyessé (24 artiklan 3 kohta).

Komissiolla olisi valta antaa edelld tarkoitettuja delegoituja sdddoksid viiden vuoden ajan di-
rektiivin voimaantulosta.

Komissiolle siirrettdisiin valta antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn (SEUT) 291 artiklan
mukaisesti tdytdntoonpanosdddoksid koskien seuraavia asiakohtia:

kiinteistokohtaisista jarjestelmistd komissiolle toimitettavan tiedon muoto (4 artiklan 5
kohta);

kokonaisvaltaisten yhdyskuntajdtevesien hallintasuunnitelmien siséltod koskevan di-
rektiivin liitteen V tietyt menetelmét, sekd muoto, jolla kokonaisvaltaiset yhdyskunta-
jétevesien hallintasuunnitelmat tulisi toimittaa komission tietoon pyydettdessé (5 artik-
lan 6 kohta);

mikroepdpuhtauksien poistoon liittyvén riskinarvioinnin (8 artiklan 3 kohta) muoto ja
menetelm4;

kriteerit, joiden perusteella tuottajat voivat tiettyjen tuoteryhmien osalta osoittaa, ettd
niiden markkinoille saattamista tuotteista ei pdddy yhdyskuntajitevesiin mikroepépuh-
tauksia (9 artiklan 3 kohta);

yhdyskuntajitevesien mikrobilddkeresistenssin yhtendisen mittausmenetelman luomi-
nen (17 artiklan 4 kohta);

yhdyskuntajétevesien ja lietteen mikromuovien seurantamenetelmit (21 artiklan 3
kohta);

jasenvaltioiden Euroopan ymparistdvirastolle toimittaman direktiivin tdytdntoonpanon
seurantatiedon tarkentamiseksi (22 artiklan 4 kohta);

kansallisten toimeenpano-ohjelmien toimittamisen menetelmien ja toteuttamistapojen
asettamiseksi (23 artiklan 4 kohta);

yleisdlle ja viemérdintiverkostoon liitetyille henkildille néhtévilld olevan yhdyskunta-
jétevesien keruun ja kisittelyn tietojen esittimistavan ja menetelmien méaarittimiseksi
(24 artiklan 4 kohta).

Komission tadytantoonpanosdddokset kasiteltdisiin ja hyvéksyttdisiin asetuksen (EU) N:o
182/2011 (Euroopan parlamentin ja neuvoston komitologia-asetus) 5 artiklan mukaisessa tar-
kastelumenettelyssa.
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4 FEhdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteisiin

Direktiiviehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 192 artikla 1 kohta (ympéristd). My0s nyt muutettava yhdyskuntajatevesidirektiivi an-
nettiin timén oikeusperustan nojalla. Euroopan parlamentti ja neuvosto péittavit ehdotuksesta
tavallista lainsdédtdmisjarjestystd noudattaen talous- ja sosiaalikomiteaa seké alueiden komiteaa
kuultuaan. Neuvosto pdittad asiasta madrdenemmistolla.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan direktiiviehdotuksen oikeusperusta on asianmukainen.
Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatteen osalta komissio toteaa, ettd EU-tason toimet ovat edelleen olennaisia
sen turvaamiseksi, ettd EU-kansalaisilla on mahdollisuus hyotyd paremmasta veden laadusta.
60 % valuma-alueista sijaitsee rajat ylittavilld alueilla, minkd vuoksi yhdenmukainen vesien-
suojelutaso koko unionin alueella on komission mukaan valttimatonta, jotta varmistetaan, ettei
joidenkin jasenvaltioiden edistymittomyys vesiensuojelussa vaarantaisi toisten jasenvaltioiden
toimien vaikutuksia. Komission tekema vaikutustenarviointi on osoittanut, ettd EU-toimilla voi-
daan edelleen varmistaa yhdenvertainen ympariston- ja terveydensuojelun taso kaikissa jésen-
valtioissa.

Valtioneuvosto toteaa, ettd direktiiviehdotus mahdollistaa ihmisten terveyden ja ympériston-
suojelun yhdenmukaisen tason unionin alueella ja pitdd EU:n laajuisia toimia valttimattomana
ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. EU-tason velvoitteet mahdollistavat yksittdisten ja-
senvaltioiden mahdollisuuden paéstd aiempaa paremmin direktiivin tavoitteisiin ympériston-
suojelemisessa ja myGtavaikuttamisesta muun muassa kansanterveyteen.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

Suhteellisuusperiaatteen osalta komissio toteaa, etté direktiiviin on valittu kustannus-hyoty suh-
teeltaan optimaalisimmat toimenpiteet. Toisaalta ehdotukseen on jétetty joustavuutta kokonais-
taloudellisimpien ratkaisujen valitsemiseksi paikallisesti muun muassa energianeutraaliusta-
voitteen saavuttamiseksi tai sadevesistd aiheutuvien péaastdjen vahentamiseksi.

Valtioneuvosto toteaa, ettd ehdotuksessa esitetyt toimet ovat padosin oikeasuhtaisia tavoitteisiin
néhden. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan komission arvio kustannuksista ja hyodyisté ei
ole kuitenkaan suoraan soveltuva Suomen olosuhteisiin, koska siiné ei huomioida tarpeeksi esi-
merkiksi eri ldmpoolosuhteiden vaikutuksia ravinteiden poiston kustannuksiin. Tati olisi seu-
rattava vield tarkemmin neuvottelujen yhteydessa.

5 Ehdotuksen vaikutukset

51 Komission vaikutustenarviointi

Komissio on tehnyt direktiiviehdotuksesta vaikutustenarvioinnin. Arvioinnissaan komissio on
kasitellyt kaikki direktiiviehdotuksessa esitettyjen muutosten vaikutukset ja tarkastellut erilaisia
vaihtoehtoja ehdotuksen yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Laadullinen ja maaréllinen arvi-

ointi on osoittanut, ettd ehdotukset ovat oikeasuhtaisia tavoitteeseen ndhden, eli ehdotuksen yh-
teiskunnalliset hyddyt ovat merkittdvésti suuremmat kuin muutoksista aiheutuvat kustannukset.
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5.2 Lainsaadidnnéolliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksella olisi osin merkittavid vaikutuksia Suomen lainsdddéntoon. Yhdyskunta-
jatevesidirektiivi 91/271/ETY on Suomessa tiytdntoonpantu valtioneuvoston asetuksella yh-
dyskuntajitevesistd (888/2006), ymparistonsuojelulailla (527/2014), valtioneuvoston asetuk-
sella ympéristonsuojelusta (713/2014), vesihuoltolailla (119/2001), jatelailla (646/2011), lan-
noitelailla (711/2022), maa- ja metsitalousministerion asetuksilla lannoitevalmisteista (24/11)
jalannoitevalmisteita koskevan toiminnan harjoittamisesta ja sen valvonnasta (11/12) seké lailla
vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd (1299/2004) ja valtioneuvoston asetuksella ve-
sienhoidon jarjestamisestd (1040/2006).

Ehdotuksessa esitetyt uudet midritelmit vastaavat kansallisia késitteitd, mutta direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluvien taajamien mééirittelyssé olisi otettava huomioon riittdvén tiheélle jéteve-
sikuorma-alueelle ehdotettu raja-arvo.

Suomessa on direktiivin velvoitteiden soveltamisalueilla vesihuoltolain liittdmisvelvollisuuden
johdosta vain harvoja, jos yhtdkéén, kiinteistokohtaista jatevedenkasittelyjarjestelmas. Vesi-
huoltolain poikkeamismahdollisuuksien vuoksi on kuitenkin mahdollista, ettd téllaisia olisi ja
télloin niille olisi asetettava taajaman koon perusteella ymparistonsuojelulaissa direktiivin mu-
kaiset kédsittelyn vihimmaisvaatimukset. Komissio antaisi delegoiduin sdéddoksin vihimmais-
vaatimukset kiinteistokohtaisten jarjestelmien suunnittelusta, kdytosti ja kunnossapidosta sekd
maédrittelisi sddnnollisten tarkastusten vaatimukset.

Ehdotetuilla kokonaisvaltaisilla yhdyskuntajitevesien hallintasuunnitelmilla on selvd yhteys
vesihuoltolaissa aiemmin edellytettyihin vesihuollon kehittdmissuunnitelmiin. Vaatimus vesi-
huollon kehittdmissuunnitelmista poistettiin vesihuoltolaista vuonna 2014, mutta parhaillaan
kéynnissi olevassa Kansallisen vesihuoltouudistukseen (MMMO039:00/2019) kuuluvassa vesi-
huoltolain uudistuksen valmistelussa kehittdmissuunnitteluvelvoitetta tai vastaavaa tarkastel-
laan uudelleen. Direktiiviehdotuksen mukaisen yhdyskuntajatevesien hallintasuunnitelman téy-
tantoonpanosta voitaisiin mahdollisesti sddtad esimerkiksi vesihuoltolaissa.

Yhdyskuntajétevesien kasittelyvaatimuksista ja ndytemddristd sdddetddn yhdyskuntajatevesi-
asetuksessa. Komissio tarkistaisi ravinteiden ja mikroepdpuhtauksien poiston vaatimuksia ja
seuranta- ja arviointimenetelmid delegoiduin sdddoksin teknisen ja tieteellisen kehityksen pe-
rusteella. Delegoidulla sddadokselld annettavat poistovaatimukset ovat vaikeasti ennustettavia ja
vaikeuttavat laitosten suunnittelua pitkalla aikavalilla. Direktiiviehdotuksessa uutena asiana esi-
tetty riskinarviointi kuuluu jo ympéristonsuojelulain selvilldolovelvollisuuteen.

Liadkeaineiden ja kosmetiikkatuotteiden tuottajien laajennetusta tuottajavastuusta olisi sdédet-
tava erikseen vastaavaan tapaan kuin jatehuoltoa koskevasta tiettyjen tuotteiden tuottajavas-
tuusta on sdadetty jitelaissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa.

Direktiiviehdotuksen yhdyskuntajitevedenpuhdistamoiden energianeutraaliutta koskevat sdédn-
nokset edellyttdisiviat voimassa olevan lainsddddnndn muutoksia ja mahdollisesti laintasoisia
uusia saannoksi.

Puhdistamolietteen ravinteiden, fosforin ja typen, riittdvén talteenottoasteen varmistamiseksi
komissio vahvistaisi vihimmadistalteenottoasteet delegoituina sdddoksind ottaen huomioon kéy-
tettivissé olevat tekniikat. Uusien lietteen ravinteiden talteenottolaitosten suunnittelu ja raken-
taminen on pitkédjénteistd toimintaa ja talteenoton vaatimusten pitisi olla ennalta tiedossa riit-
tdvén aikaisessa vaiheessa investointiprosessia.
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Teollisuus- ja laitosjdtevesien johtamista koskevien velvoitteiden taytdntoonpanossa on tarkas-
teltava niiden yhdyskuntajitevesien kerdysjérjestelmiin johtamisen luvan-, ilmoituksen- tai re-
kisterdinninvaraisuutta. Namé vaatimukset edellyttiisivit tarkennuksia lainsdddédnt66n. Ehdo-
tuksen mukainen kuulemismenettely on jo nykyadn tavanomaista oikeutta kansallisessa ympa-
ristonsuojelusddntelyssd. Komissio ehdottaa, ettd liitteen I kohdassa C esitettyjd luvan myonté-
misen edellytyksid tarkennettaisiin delegoiduin sdddoksin ymparistonsuojelun alan teknisen ja
tieteellisen kehityksen perusteella. Kansallisesti luvan myontdmisen edellytykset tulisi olla kan-
sallisessa lainsdddanndssa.

Veden uudelleenkdyton edistdmistd koskien on veden uudelleenkédyton vahimmaisvaatimuk-
sista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus ((EU) 2020/741). Yhdyskuntajdteveden
uudelleenkéyttd maatalouden keinokasteluun on Suomessa kuitenkin todettu tarpeettomaksi
asetuksen mahdollistamalla valtioneuvoston péétoksella MMM/2022/88.

Komissio ehdottaa, etti liitteessd VI esitettyjé yleisolle tiedottamisessa edellytettivéin informaa-
tion siséltod ja muotoa tarkennettaisiin delegoiduin sddadoksin teknisen kehityksen ja saatavilla
olevien tietojen mukaan. Delegoidun sdddoksen odottaminen tekee informaatiojarjestelmén te-
kemisen epavarmaksi, kun kuitenkin samoja tietoja edellytetddn raportointiin tarvittavassa tie-
toaineistossa.

Oikeussuojan saatavuus

Direktiiviehdotus ei alustavan arvion mukaan merkitsisi muutoksia kansalliseen muutoksenha-
kua- ja vireillepanoa koskevaan sdéntelyyn. Ehdotettu oikeus saattaa asia uudelleen tutkitta-
vaksi koskisi direktiiviehdotuksen 6-8 artiklojen mukaisia toimia, paatoksid ja laiminlyonteja.
Suomessa kaikki jitevedenpuhdistamot, joiden asukasvastineluku on yli 100, ovat ympériston-
suojelulain mukaisesti ympéristoluvanvaraisia. Oikeussuojan saatavuutta koskevassa artiklassa
mainitut artiklat koskevat ainoastaan sellaisia jatevedenpuhdistamoja, joiden asukasvastineluku
on yli 1 000. Direktiiviehdotuksen muutoksenhakuoikeus koskisi siten kansallisesti erityisesti
ymparistolupapaitoksid, joissa madratdan yhdyskuntajatevedenpuhdistamoiden jatevesien puh-
distusvaatimuksista. Vireillepano-oikeus liittyisi vastaavasti 6-8 artikloissa ehdotettuihin puh-
distusvaatimuksiin.

Muutoksenhausta ympéristonsuojelulain nojalla annettuun péaiatokseen sdddetdan ympariston-
suojelulain 190 §:ssd. Lisdksi ymparistonsuojelulain 186 §:ssé sdddetién erillisestd oikeudesta
muun muassa ymparistonsuojelulain 175 §:n mukaisen rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaise-
mista koskevan mairdyksen vireillepanoon. Viranomaisen, siithen palvelussuhteessa olevan tai
muun julkista hallintotehtdvad hoitavan lainvastaisesta menettelysti tai velvollisuuden téaytta-
métta jattimisestd voi jokainen tehdd myos hallintolain mukaisen hallintokantelun toimintaa
valvovalle viranomaiselle.

Korvaukset

Direktiiviehdotuksen tarkoittamien terveyshaittoja koskevien korvauskanteiden osalta keskei-
simmit sddnnokset sisdltyvit Suomessa nykyisin kahteen eri sdéidokseen. Haitankérsijin ja toi-
minnanharjoittajan viliseen korvauskanteeseen sovelletaan paasdantoisesti ymparistovahinko-
jen korvaamisesta annettua lakia (737/1994). Haitankérsijén ja viranomaisten véliseen vahin-
gonkorvauskanteeseen sovelletaan vahingonkorvauslain (412/1974) sdanndksié julkisyhteison
korvausvastuusta. Koska direktiiviehdotuksen mukaan korvausvastuun syntyminen edellyttéa
kansallisten sdédnndsten rikkomista, kyseessa olisi tuottamusvastuu. Ymparistovahinkojen kor-
vaamisesta annetun lain mukainen korvausvastuu perustuu direktiiviehdotusta huomattavasti
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tiukempaan ankaraan vastuuseen, kun taas vahingonkorvauslain mukainen korvausvastuu edel-
lyttad tahallista tai tuottamuksellista toimintaa. Kumpikaan ndistd sdddoksista ei sisélla direktii-
viehdotuksen tarkoittamaa kansalaisjérjestdjen ryhmakanneoikeutta. Lisdksi sdddosten mukaan
todistustaakka on terveyshaittoja koskevissa vahingonkorvauskanteissa direktiiviechdotuksesta
poiketen haitankarsijélla. Myos direktiiviehdotuksen sddnndkset vahingonkorvauskanteen van-
hentumisajan pituudesta ja sen laskemisajankohdasta poikkeavat kansallisesta sddntelystd, joka
sisdltyy velan vanhentumisesta annettuun lakiin (728/2003).

Suomessa on aiemmin harkittu ryhmékanteen ulottamista ymparistovahinkojen korvaamiseen
ryhmikannelain (444/2007) sdatamisen yhteydessé. Tarkasteltaessa asiaa nimenomaan terveys-
haittojen kannalta, on syytd huomata, ettd ryhméakanteen suurin kustannushydty tulisi esille, kun
korvausten hakijoilla olisi samanlaiset vaatimukset ja yhteinen todistusaineisto, miké ei toteudu
useimpien terveyshaittojen yhteydessa. Terveyshaittoihin perustuvat korvausvaatimukset edel-
lyttavat lahtokohtaisesti yksilotason ladketieteellisia tarkasteluja ja tutkimusndyton hankki-
mista.

Direktiiviehdotuksen vahingonkorvaussdédnnos poikkeaa olennaisesti kansallisesta vahingon-
korvausoikeudellisesta sddntelystd ja edellyttiisi merkittdvid muutoksia voimassaolevaan lain-
saadantoon.

Seuraamukset

Ehdotuksen seuraamuksia koskevassa 29 artiklassa ei tarkenneta, onko kyse luonteeltaan hal-
linnollisista vai rikosoikeudellisista seuraamuksista. Valtioneuvoston kasityksen mukaan artikla
jéttad jasenvaltioiden harkintavaltaan sen, minkd tyyppisid seuraamuksia ne haluavat sditia.
Kysymykseen voisivat siten tulla jdsenvaltioiden valinnasta riippuen hallinnolliset tai rikosoi-
keudelliset seuraamukset. Suomessa ympéristoon kohdistuvien rikkomuksien seuraamukset on
sdddetty rikosoikeudellisina seuraamuksina. Rikoslain (39/1889) 48 luku sisdltdd rangaistus-
saannokset ymparistorikoksista. Ympéristonsuojelulain 225 §:44n on koottu rikoslain saannok-
sid tdydentdvit sakonuhkaiset rangaistussddnnokset ymparistonsuojelulain rikkomisesta. Ehdo-
tuksen mukaisia oikeushenkilon liikevaihtoon perustuvia taloudellisia seuraamuksia on kay-
tossd Suomessa ainoastaan hallinnollisissa seuraamuksissa, mutta ei rikosoikeudellisissa seu-
raamuksissa.

Ehdotus jattaa epaselviksi sen, minka artikloiden rikkomisesta seuraamukset tulisi voida maa-
ratd. Ehdotuksessa viitataan oikeushenkilon liikevaihtoon, mutta oikeushenkil6a ei ole méaari-
telty. Siten ehdotuksesta ei kdy ilmi, onko seuraamuksia koskevien vaatimusten tarkoitus kos-
kea myo0s valtiota ja julkisyhteis6jd niiden kdyttiessa julkista valtaa.

5.3 Taloudelliset vaikutukset

Komission vaikutustenarvioinnin mukaan ehdotuksen taloudelliset hyddyt vuoteen 2040 (€
6,643 mrd/vuosi EU:n tasolla) ovat suuremmat kuin kustannukset (€ 3,793 mrd/vuosi EU:n ta-
solla) ja timin on esitetty patevén kaikissa jisenvaltioissa vaikka komission vaikutustenarvi-
oinnissa ei ole arvioitu jdsenvaltiokohtaisia kustannuksia. Keskiméérdisen jitevesimaksun
nousu EU-tasolla olisi 2,26 %.

Suomessa suorat taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat toiminnanharjoittajiin ja viranomai-
siin.

Yhdyskuntajétevesien késittelyn seurantaan ehdotetut nédytteenottomédrien liséykset vaikutta-
vat yli 10 000 avl laitoksilla merkittavasti: Alle 10 000 avl laitoksilla ndytemé&éra olisi ennallaan,
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mutta 10 000-100 000 avl laitoksilla ndyteméadrd kaksinkertaistuisi ja yli 100 000 avl laitoksilla
ndytemdadra viisitoistakertaistuisi, samoin kuin kustannusvaikutukset. Kaikkien direktiivin pe-
rinteisten muuttujien madritysten tekeminen lisdéntyvistd ndyteméérasta olisi erittdin suuri kus-
tannuksellinen rasite. Komission vaikutustenarvioinnin mukaan lisddntyvié seurantakustannuk-
sia kompensoisi raportointiin luotava digitaalinen seurantatietoaineisto.

Direktiiviehdotuksen mukainen typen pidéttymisen huomioon ottamatta jéttdminen merkitsisi
typen suhteen rehevoitymisherkén Itimeren alueen valuma-alueella kaikille yli 10 000 avl puh-
distamoille typenpoistovaatimusta. Ja kun kdytdssd olevien typen biologisten poistoprosessien
luonnontieteellistd 1ampdtilasidonnaisuutta ei ehdotuksen mukaan otettaisi huomioon, olisi néi-
den puhdistamoiden investoitava laajennuksiin ehdotuksen uusien vaatimusten toteuttamiseksi.
Typenpoiston tehostaminen direktiiviehdotuksen mukaiselle tasolle vaatisi noin 430 miljoonan
euron investoinnit ja noin 10 % korotuksen jétevesimaksuun. Ero muun Euroopan tasoon johtuu
poistetusta mahdollisuudesta jattdd kylmien jatevesien ajan typenpoiston tulokset tarkastele-
matta.

Vihintddn 100 000 avl yhdyskuntajatevedenpuhdistamoita, joita mikroepapuhtauksien poisto
kategorisesti koskisi, on Suomessa viitisentoista, ja liséksi riskinarviointi olisi tehtévé noin seit-
seméllekymmenelle 10 000-100 000 avl puhdistamolle. Mikroepapuhtauksien poistamisessa
keskiméddrédisen 80 % puhdistustason saavuttaminen vaatisi vahintddn 100 000 avl yhdyskunta-
jatevedenpuhdistamoihin noin 400 miljoonan euron investoinnit ja samalla jdtevedenpuhdistuk-
sen energiankulutus kasvaisi noin 30—50 % nykyisestd. Korotustarve jatevesimaksuun olisi hie-
man yli 10 %. Asukasvastineluvultaan 10 000—-100 000 avl puhdistamoihin investointitarve olisi
noin 250 miljoonaa euroa ja korotustarvetta jatevesimaksuihin tulisi noin 12 %.

Arvioitua korotustarvetta jatevesimaksuun ei komission vaikutustenarvioinnin mukaan tulisi,
koska investointikustannukset katettaisiin laajennetun tuottajavastuun avulla. Se kohdistuisi
ladke- ja kosmetiikkatuotteita Suomen markkinoille saattaviin tuottajiin ja vaikuttaisi todenné-
kdisesti tuotteiden hinnanmuodostukseen.

Yhdyskuntajitevedenpuhdistamoiden energianeutraaliusvaatimukseen liittyva uusiutuvan ener-
gian tuotanto puhdistamolietteestd edellyttdisi olemassa olevien yhdyskuntajitevedenpuhdista-
mojen biokaasulaitosten toiminnan tehostamista seka lisdinvestointeja (arviolta 100 miljoonaa
euroa) biokaasun tuotantoon. Biokaasun tuotannon kustannustehokkuus on sidoksissa laitosmit-
takaavaan. Olisi tarkkaan optimoitava keskitettyjen biokaasun tuotantolaitosten sijainti harvaan
asutussa Suomessa ottaen huomioon puhdistamolietteen kuljetusmatkat, tuotetun biokaasun
hyodyntdminen ja tuotantolaitoskésittelyn ldpi kdyneen puhdistamolietteen hyotykaytto.

Alustavien arvioiden mukaan vaikutuksia valtiontalouteen olisi tuottajavastuujirjestelmén val-
vonnasta, yhdyskuntajitevedenpuhdistamojen raportointia varten rakennettavasta seurantatie-
toaineistojarjestelméstd ja kansanterveysmuuttujien valvonnasta. Tuottajavastuujirjestelmin
valvonnan arvioidaan lisdévin viranomaistyomaédrdd vahintdén 2 henkilotyovuoden verran.
Seurantatietoaineistojérjestelmé voitaisiin mahdollisesti tehda kaikki yhdyskuntajdtevesien k-
sittelytulokset kerddvén kansallisen tietokannan (YLVA) pohjalta, minké arvioidaan edellytté-
van noin 0,5 miljoonan euron muutostdité ja jarjestelmén ylldpidosta tulee omat kustannuk-
sensa. Kansanterveysmuuttujien valvonta voitaisiin padpiirteissadn toteuttaa noin 0,5 miljoonan
euron vuosirahoituksella.

Kuntatalouteen ei olisi merkittdvid suoria vaikutuksia, koska vaikka vesihuoltolaitokset ovat
poikkeuksetta kuntaomisteisia, on vesihuoltolain mukaan vesihuollon ja huleveden viemérdin-
nin maksujen oltava sellaiset, ettd pitkélld aikavélilld niilld voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen
uus- ja korjausinvestoinnit sekd kustannukset.
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EU:n talousarviovaikutuksia sekd tdmén direktiiviehdotuksen edellyttaimi& henkild- ja hallinto-
resursseja koskeva rahoitusselvitys on sisillytetty saasteettomuustoimintasuunnitelmaa koske-
vaan rahoitusselvitykseen.

5.4 Hallinnolliset vaikutukset

Soveltamisalan muutos liséisi direktiivin mukaisesti hallinnoitavien puhdistamojen méaraé ny-
kyisestd noin 150 yksikdstd (yli 2 000 avl taajamat) noin 230 yksikkdon. Toisaalta taajaman
késitteeseen ehdotetun riittdvén tiheédn jitevesikuorma-alueen raja-arvon mukainen tarkastelu
voi vahentéda yksikdiden maaraa.

Viranomaisten olisi tehtivid direktiiviehdotuksen raportointia varten seurantatietoaineisto esi-
merkiksi kaikki yhdyskuntajitevesien késittelytulokset kerdévian kansallisen tietokannan
(YLVA) pohjalta. Tietoaineisto olisi rakennettava ja ylldpidettiva niin, ettd sinne voitaisiin si-
séllyttdd myos muita komission tdytdntdonpanosdddoksin miirittelemid direktiivin raportoinnin
tietoaineistoihin kuuluvia rekistereitd, listoja ja niiden perusteella tehtyja arvioita.

Hallinnollista taakkaa lisdisi myos ympéristolupiin siséllytettavat madrdykset tietojen tallenta-
misesta, mitd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksissa valvottaisiin ja mihin kuuluisi myds
tietojen oikeellisuuden tarkistaminen.

Alustavan arvion mukaan ehdotus laajennetun tuottajavastuujarjestelmin luomisesta lisdisi niin
yritysten kuin viranomaisten hallinnollista taakkaa. Tuottajavastuun valvonta ja raportointi olisi
sdddettidva jonkin viranomaisen valtakunnalliseksi tehtdviksi vastaavaan tapaan kuin jitelaissa
on jatealalle luotujen tuottajavastuujérjestelmien valvonta sdddetty elinkeino-, litkkenne- ja ym-
paristokeskukselle.

5.5 Ympiristo- ja terveysvaikutukset

Merkittavimmat vaikutukset EU-tasolla olisivat luonnollisesti vesiin kohdistuvien paastdjen va-
heneminen (noin 30 % hapenkulutuksesta, 60 % ravinteista ja 50 % mikroepapuhtauksista),
mutta my0s kasvihuonekaasujen pééstdjen arvioidaan vihenevén noin 40 %.

Suomessa direktiiviehdotuksen vaikutukset kohdistuisivat vesistOpddstojen osalta ainoastaan
mikroepapuhtauksien padstéjen vahenemiseen ja typenpoistovelvollisten laitosten kiristyvaan
poistovaatimukseen. Suomen ympéristokeskuksen asiantuntija-arvio typenpoistosta on, ettd
Suomen sisdvedet eivit juurikaan néyttéisi hyotyvin tehostetusta typenpoistosta. Itdmerelld yh-
dyskuntien typenpoiston tehostaminen véhentéisi paikoin rannikkovesien levibiomassaa, mutta
avomerelld vaikutukset jaisivit hyvin vihaisiksi.

Lisdksi ehdotetut yhdyskuntajitevesien hallintasuunnitelmat vaikuttaisivat vdhentavasti hule-
vesistd aiheutuviin suoriin padstoihin. Hallintasuunnitelmien avulla olisi my6s mahdollista
luoda yhdyskuntiin luonnon monimuotoisuutta parantavia viheralueita.

Kasvihuonekaasujen pééstot ilmaan vihenisivit energianeutraalisuustavoitteiden myota.
Muuten jo nyt kansallisen lainsddddnnon puitteissa annettujen ympéristélupapaatosten mukai-

sesti toimivien yhdyskuntajdtevedenpuhdistamoiden puhdistustulokset ovat direktiiviehdotuk-
sessa esitettyjd parempia.
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Jétevesistd tapahtuva kansanterveydellisten muuttujien seuranta voisi auttaa viranomaisia luo-
maan tilannekuvaa mahdollisten epidemioiden ja pandemioiden etenemisesté ja seurattavien in-
fektiotautien aiheuttamasta kokonaistautitaakasta viestossa.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotuksen tavoitteet ympéristoon kohdistuvien vaikutusten rajoittamisesta liittyvit perustus-
lain 20 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéris-
tostd ja kulttuuriperinndsté kuuluu kaikille seké perustuslain 20 §:n 2 momentissa julkiselle val-
lalle sdddettyyn velvollisuuteen pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéaristoon
sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodén koskevaan paitoksentekoon. Ehdotus edistdd pe-
rustuslain 20 §:n 1 momentin ympéristdvastuun toteutumista myos vahvistamalla tuottajien vas-
tuuta ymparistovaikutuksista. Kansalaisten tiedonsaantia ja muutoksenhakuoikeutta koskevat
sadannokset toteuttavat osaltaan perustuslain 20 §:n 2 momentin velvollisuutta yksilon vaikutus-
mahdollisuuksien turvaamiseen.

Ehdotuksen 19 artiklassa sdddettiisiin velvollisuudesta kehittdd sanitaation saatavuutta. Komis-
sio arvioi ehdotuksen parantavan perusoikeuksia kehittdmalla sanitaation saatavuutta erityisesti
syrjiytyvissa ja haavoittuvassa asemassa oleville. Komissio huomauttaa, etti turvallisesta juo-
mavedesti ja sanitaatiosta annettujen EU:n ihmisoikeussuuntaviivojen mukaisesti erityistd huo-
miota tulisi kiinnittd4 turvallisen paésyn takaamiseen saniteettitiloihin naisille ja tytéille. Sdén-
noksen tavoitteita voidaan pitdd yhdenmukaisina myos perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuutta ja
sukupuolten tasa-arvoa turvaavan oikeuden kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksella edistetdén perustuslaissa sdddetyn ymparistoperusoi-
keuden ja yhdenvertaisuuden toteutumista.

Ehdotuksen 25 artiklassa saddettiisiin jasenvaltioiden velvollisuudesta varmistaa asianosaisten
mahdollisuus saattaa direktiivin 6-8 artikloissa tarkoitettujen péatosten, toimien sekéd laimin-
lyontien lainmukaisuus tutkittavaksi. Komissio toteaa, ettd ehdotuksen muutoksenhakuoikeutta
koskeva sddannds on yhdenmukainen EU:n perusoikeuskirjan tehokkaita oikeussuojakeinoa tur-
vaavan 47 artiklan kanssa ja toimeenpanee osaltaan Arhusin sopimuksen mukaista velvoitetta
tehokkaan oikeussuojan turvaamisesta. Muutoksenhakuoikeutta koskeva sddnnos liittyy myds
perustuslain 21 §:n oikeuteen oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on yhdenmukainen perustuslain 21 §:n kanssa ja edistda
sen mukaista oikeutta saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétos lainkédyttoelimen
kasiteltavéksi.

Ehdotuksen seuraamussdintelyd on arvioitava suhteessa perustuslain 8 §:n, Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 7 artiklan ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 49 artiklan rikosoikeudelli-
seen laillisuusperiaatteeseen.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyttid rikostunnusmerkiston tarkkarajaisuutta ja tis-
maéllisyyttd. Rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta ei sellaisenaan sovelleta hallinnollisten
sanktioiden séddntelyyn. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssd on kuitenkin katsottu,
ettd myds hallinnollisten sanktioiden sddntelyn tulee tayttda yleiset tarkkuuden, tdsmallisyyden
ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset (PeVL 14/2013 vp, s. 2/1I, PeVL 34/2012 vp, s. 3—4, PeVL
17/2012 vp, s. 6).

19



Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluissa on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd seuraamus-
sddntely mahdollistaa sen kansallisen toimeenpanon yhdenmukaisesti laillisuusperiaatteen
kanssa.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan luonnon- ja ympariston-
suojelua koskevat asiat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéntdvaltaan. Ahvenanmaan
maakuntahallitus on antanut lausunnon direktiiviehdotuksesta 26.1.2023. Maakuntahallitus
suhtautuu yleisesti myonteisesti komission ehdotukseen ja sen tavoitteisiin. Maakuntahallitus
suhtautuu kuitenkin varauksellisesti teollisuusjatevesien vaikutuksiin yhdyskuntajatevedenpuh-
distamojen puhdistusvaatimuksiin, kiinteistdjen verkostoon liittimisvelvollisuuksiin, kohtuut-
tomiin typenpoistovaatimuksiin ja mikroepapuhtauksien poiston velvoitteiden kayttdonottami-
seen nykytilanteessa.

8 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi

Direktiiviehdotus esiteltiin neuvoston ympéristotyoryhméssa 4.11.2022 ja ehdotuksen kasittely
neuvoston ympéristdtydryhmassé alkoi 2.12.2022. Neuvoston puheenjohtajamaan Ruotsin ta-
voite on edistdd neuvotteluita puheenjohtajuuskaudella 2023.

9 Ehdotuksen kansallinen késittely

Komission ehdotus on esitelty ympéristdjaostossa (EU23) 9.11.2022. Luonnos valtioneuvoston
kirjelmdksi on ollut ympéristdjaoston laajan kokoonpanon kirjallisessa menettelyssd 31.1.-
3.2.2023.

Kirjelmén valmisteluun ovat osallistuneet myds seuraavat keskeiset ministeriot (MMM, STM,
OM, VM).

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti komission ehdotukseen, jolla yhdys-
kuntajatevesidirektiivid muutetaan vastaamaan nykyaikaa ja siten paremmin keskeisid ympéris-
topolitiikan tavoitteita. Valtioneuvosto pitda erityisen tarkeind toimia, joilla hillitddn ilmaston-
muutosta ja edistetddn vesistokuormituksen vihentdmista ja tuetaan kiertotaloutta. Direktiivieh-
dotus on johdonmukainen osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa ja tukee EU:n saasteetto-
muustoimintaohjelman (E 69/2021 vp) téytdntoonpanoa. Direktiiviehdotuksella parannetaan
entisestddn padstdjen vahentdmisen hierarkian toteutumista, joka perustuu EU:n perussopimuk-
sen mukaisesti ennalta varautumisen periaatteeseen, saastuttaja maksaa -periaatteeseen ja peri-
aatteisiin, joissa ennalta ehkdiseviin toimiin olisi ryhdyttava ja ymparistovahingot olisi torjut-
tava ensisijaisesti niiden ldhteelld. Samalla valtioneuvosto pitia tarkedna, ettd direktiivin tdy-
tantoonpanemiseksi tehtdvit toimenpiteet ovat toteuttamiskelpoisia.

Valtioneuvosto korostaa yhdyskuntajétevesidirektiivin roolia EU:n keskeisend paéstdja vesis-
toon koskevana sddntelynd ja pitdd tarkednd, ettd lainsdddanto on ajantasaista, ottaa huomioon
teknologisen kehityksen ja tukee teknologisten innovaatioiden kayttoonottoa sekd on hyvin yh-
teen sovitettua muun EU:n lainsddddnndn ja politiikan kanssa, erityisesti ilmasto-, kiertotalous-
ja luonnon monimuotoisuuspolitiikan kanssa.

Valtioneuvosto pitdd muutoksia direktiivin soveltamisalaan asianmukaisina. Direktiivin sovel-
tamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan 1 000—2 000 asukasvastineluvun taajamia,
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joiden yhdyskuntajitevesien késittely on Suomessa ymparistoluvanvaraista. Taajamat ovat paa-
asiassa viemardityjd vesihuoltolain perusteella ja niissd on liittdmisvelvollisuus. Yli 1 000 avl
taajamissa on liittdmisvelvollisuudesta myOnnetty vain satunnaisia poikkeamisia, jolloin kay-
tossa olisi kiinteistokohtainen jarjestelma.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna ehdotusta yhdyskuntajitevesien hallintasuunnitelmista taa-
jama-alueelta tulevien hulevesien ja viemiriylivuotojen paistojen vihentdmiseksi.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti siithen, ettd yhdyskuntajdtevesien biologisen késitte-
lyn ja ravinteiden poiston vaatimustenmukaisuuden tarkasteluun edellytettdvien néytteiden
madrad lisdtddn suurten laitosten osalta merkittdvisti. Valtioneuvosto pitdd parempana vaihto-
ehtona esimerkiksi sitéd, ettd ndytemééristd paétettdisiin komission taytdntdonpanosidadokselld
mahdollisuuksien mukaan niin, ettd ndytemaérien kustannukset ja hyodyt arvioitaisiin tai mah-
dollistettaisiin jatkuvatoimisten analysaattorien kaytto.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella yhdyskuntajitevesien typen poiston vaatimusten muutok-
seen, jossa valuma-alueella tapahtuvaa typen pidéttymista vesistossa eikd typen biologisen pois-
toprosessin lampotilasidonnaisuutta otettaisi huomioon. Ilmiét ovat luonnontieteellisid ja niiden
sivuuttaminen asettaa jasenvaltiot luonnonolosuhteiden vuoksi eriarvoiseen asemaan.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna vesien hyvén tilan saavuttamiseksi tehtdvad mikroepapuh-
tauksien poistoa yhdyskuntajitevesisti ja sen kustannusten kattamista laajennetun tuottajavas-
tuun jarjestelmalld. Ehdotettu riskiin perustuva tarkastelu mikroepapuhtauksien poiston tarpeel-
lisuudesta olisi kuitenkin syytd laajentaa kattamaan kaikki puhdistamot kokoluokasta riippu-
matta, jotta toimenpiteet olisivat kustannustehokkaita ja oikeasuhtaisia. Ehdotuksen yksityis-
kohtaisia vaatimuksia on vield arvioitava laajennetun tuottajavastuun jirjestelmén toimeenpa-
nokelpoisuuden kannalta sekéd sen varmistamiseksi, etteivit jarjestelmdstd aiheutuva hallinnol-
linen taakka tai taloudelliset vaikutukset ladke- ja kosmetiikkatuotteiden kayttgjille ja tuottajille
sekd muille osapuolille muodostu kohtuuttomiksi.

Veden uudelleenkdyton vihimmaisvaatimuksista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU 2020/741) antaa jasenvaltioille mahdollisuuden paittéé asetuksen kdyttdonoton tar-
peellisuudesta jasenvaltioissa. Néin ollen valtioneuvosto katsoo, ettd ei mydskdén voida vaatia
jasenvaltioita edistiméén jarjestelméallisesti kaikkien yhdyskuntajiatevedenpuhdistamoiden ka-
sitellyn jateveden uudelleenkiyttod, mikali se ei ole jasenvaltiossa taloudellisesta kannattavaa
suhteessa saatavaan hyGtyyn.

Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa edistetdén kaikilla
sektoreilla. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin kriittisesti yhdyskuntajétevedenpuhdistamosek-
torille asetettavaan sitovaan energianeutraalisuustavoitteeseen, jonka mukaan puhdistamosek-
torin tulisi tuottaa itse uusiutuvilla energianlédhteilld kuluttamansa vuotuinen energiaméairé. Val-
tioneuvosto pitdd tarkednd, ettd energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa edistetdan mahdolli-
simman kustannustehokkaasti, paéllekkdistd sééntelyd ja paillekkéisid hallinnollisia jarjestel-
mid vélttden sekd kiinnittden huomiota uuden sdintelyn tuomaan hallinnolliseen taakkaan.
Energianeutraaliustavoitteessa on tirkedd huomioida Suomen pohjoisten olosuhteiden vaikutus
puhdistamoiden energiankulutukseen ja niiden potentiaaliin tuottaa uusiutuvaa energiaa. Jate-
vesihuolto on osa kriittistd infrastruktuuria ja valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettei jitevedenpuh-
distamoiden toimintakykya vaaranneta kytkemalld niiden kdyttdmén energian ja itse tuottaman
uusiutuvan energian méérid sitovasti toisiinsa. Jatevedenpuhdistamoilla tulee myos olla jatkos-
sakin mahdollisuus toteuttaa ja ylldpitdd varavoimajérjestelmid riippumatta kéytettévistd ener-
gialédhteisté.
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Valtioneuvosto pitdd perusteltuna ehdotusta yhdyskuntajitevedenpuhdistamoille johdettavien
teollisuus- ja laitosjdtevesien sdéntelystd puhdistamojen toiminnan varmistamiseksi ja epdpuh-
tauspééstdjen vahentdmiseksi.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédna, etté kehitetdén valmiuksia tarvittaessa tehostaa yhdyskuntajéte-
vesien seurantaa vieston terveyteen vaikuttavien riskien osalta. Tilapdismenettely SARS-CoV-
2-pandemian yhteydessi osoitti toimivuutensa ja on kayttokelpoinen vastaisuudessakin.

Valtioneuvosto tukee ehdotuksia yleison tiedonsaannin, osallistumisen ja muutoksenhakuoi-
keuksien tehostamiseksi ja pitdd tirkeédnd, ettd esitetyt muutokset tosiallisesti parantavat kansa-
laisten tiedonsaantimahdollisuuksia.

Valtioneuvosto pitdé tiarkednd, ettd jatkovalmistelussa ja neuvotteluissa kiinnitetddn huomiota
ehdotuksesta johtuviin lisddntyviin kustannuksiin ja hallinnolliseen taakkaan ja varmistetaan,
ettd uudet hallinnolliset velvoitteet ovat oikeassa suhteessa niistd saatuun lisdarvoon néhden.

Korvaukset

Valtioneuvosto toteaa, ettd vahingonkorvauksia koskeva ehdotus on monessa suhteessa saman-
kaltainen, kuin kev&élla 2022 annetussa teollisuuspaistodirektiivin muuttamista koskevassa eh-
dotuksessa. Sitd koskevassa U-kirjelmissd 50/2022 vp esitettyyn voidaan pitkélti viitata myos
nyt kyseessd olevan ehdotuksen yhteydessd. Valtioneuvosto suhtautuu U-kirjelméan 50/2022
vp kirjatulla tavalla varauksellisesti vahingonkorvauksia terveyshaitoista koskevan ehdotuksen
yksityiskohtiin, jotka poikkeavat kansallisen vahingonkorvauslainsdddannon ratkaisuista. Tadma
koskee muun muassa mahdollisuutta ryhmékanteisiin terveyshaittoja koskevissa vahingonkor-
vauksissa, kddnnettyd todistustaakkaa silloin, kun terveyshaitan syy-seuraussuhde on todenné-
koinen sekéd vahingonkorvauskanteen vanhentumisaikaa ja sen laskemisajankohtaa. Jatkoneu-
votteluissa tulisi varmistaa, ettd nima seikat jatetdin nimenomaisen EU-sééntelyn sijasta kan-
sallisen prosessiautonomian piiriin.

Seuraamukset

Valtioneuvosto toteaa, ettd seuraamuksia koskeva ehdotus on monessa suhteessa samankaltai-
nen, kuin kevaalld 2022 annetussa teollisuuspaastodirektiivin muuttamista koskevassa ehdotuk-
sessa. Sitd koskevassa U-kirjelmdssd 50/2022 vp esitettyyn voidaan pitkélti viitata myds nyt
kyseessd olevan ehdotuksen yhteydessa.

Valtioneuvosto pitdd tirkedn4, ettd yhdyskuntajitevesidirektiivin nojalla annettujen kansallisten
sdanndsten rikkomisesta voidaan mééarété oikeasuhtaisia ja tehokkaita seuraamuksia. Valtioneu-
vosto suhtautuu U-kirjelmdn 50/2022 vp tavoin varauksellisesti erdisiin ehdotuksen yksityis-
kohtiin, jotka poikkeavat kansallisen seuraamusjirjestelmén ratkaisuista. Jatkoneuvotteluissa
tulisi selvittéd ja arvioida tarkemmin niité velvoitteita. Jatkoneuvotteluissa tulee varmistaa, etté
esimerkiksi seuraamuksia koskevissa liikevaihtoon tai luonnollisen henkilon palkkaan liitty-
vissd vaatimuksissa 16ydetddn ratkaisu, joka on yhteen sovitettavissa suomalaisen seuraamus-
jérjestelmén kanssa ja joka varmistaa riittdvén kansallisen liikkumavaran ja joustavuuden. Jat-
koneuvotteluissa on huomioitava myds ympéristorikosdirektiiviehdotuksen vaatimukset ja se,
ettd rangaistavaksi sdddettdvat teot voidaan lopullisen direktiivin perusteella kansallisesti maa-
ritelld laillisuusperiaatteen edellyttamalla tasmallisyydella.

Lisdksi valtioneuvosto viittaa péédstoportaaliasetusta koskevaan U-kirjelméén 51/2022 vp, jossa
on tuotu esiin tarve arvioida hallinnollisten seuraamusten tarpeellisuutta ja niiden soveltumista
ympéristonsuojelulain kokonaisuuteen.
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Toimivallan siirtdminen komissiolle

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti seuraaviin asiakohtiin, joissa komissiolle ehdotetaan an-
nettavan delegoitua sdddosvaltaa:

— Ehdotettu delegoitu sdddosvalta direktiivin liitteen I B ja D osien muuttamiseksi tiettyja
biologisen kisittelyn, ravinteiden poiston ja mikroepdpuhtauksien poiston vaatimusten
ja menettelyjen mukauttamiseksi tekniikan ja tieteen kehitykseen.

— Ehdotettu delegoitu sdddosvalta direktiivin liitteen I C-osan teollisuus- ja laitosjiteve-
sien johtamiseksi annettavien erityislupien vaatimusten mukauttamiseksi tekniikan ja
tieteen kehitykseen.

— Ehdotettu delegoitu sdddosvalta direktiivin tiydentdmiseksi vahvistamalla lietteesté pe-
rdisin olevan fosforin ja typen uudelleenkéytolle ja kierrdtykselle vahimmadistavoitteet.

Kyse on valtioneuvoston nakemyksen mukaan direktiivin keskeisistd vaatimuksista, joista tulisi
ensisijaisesti sddtda tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti sithen, ettd komissiolle ehdotetaan annettavan dele-
goitua sddddsvaltaa direktiivin yleison tiedonsaantia koskevan sddnnoksen kerdysjérjestelmiin
liittyville henkildille sddnnollisesti annettavia tietoja koskevista paivityksistd seka liitteen VI
vaatimuksista yleisolle verkossa annettavista tiedoista. Neuvotteluissa tulisi vahintdankin var-
mistaa riittdva kansallinen liikkumavara ja joustavuus kansallisessa tiytdntoGnpanossa.

Liséksi valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotettuun delegoituun sidédosvaltaan kiin-
teistokohtaisten jérjestelmien suunnittelua, kiyttoa ja yllapitoa koskevien viahimmaisvaatimus-
ten vahvistamiseen ja 2 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen sdédnnollisten tarkastusten
tdsmentdmiseen. Valtioneuvosto pitdd parempana vaihtoehtona esimerkiksi sitd, ettd komissio
laatisi ohjeistusta suunnittelun, kdyton ja ylldpidon hyvistd kdytanndistd ohjaamaan kansallista
sddntelya.

Valtioneuvosto pitdd asianmukaisena ehdotuksia toimivallan siirrosta komissiolle siltd osin, kun
ne toteutetaan komission taytdntdonpanosdadoksilla.
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