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2.3.2023

DE PROVISORISKA AVTALEN MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH UKRAINA
OCH MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH MOLDAVIEN OM GODSTRANSPORT
PA VAG OCH FORLANGNING AV AVTALEN

1 Bakgrund och mal

Europeiska kommissionen gav den 6 april 2022 rekommendationer till radets beslut om bemyn-
digande att inleda forhandlingar om avtal om godstransport pa vig, nedan godstransportravtal,
mellan Europeiska unionen och Ukraina (COM(2022) 167 final) och mellan Europeiska un-
ionen och Moldavien (COM(2022) 168 final). Enligt kommissionen inleddes forhandlingarna
darfor att Rysslands militdra angrepp pa Ukraina har orsakat betydande problem i godstranspor-
terna. Syftet med de provisoriska avtal om godstransport pa vig som ingicks med Ukraina och
Moldavien var att underlétta godstrafiken genom att bevilja dessa tredjelénder och EU:s vég-
transportoperatorer obegriansad rétt att bedriva internationella bilaterala transporter och transi-
tering. Varutransportavtalen skulle ha begrénsad tillimpningstid, och de skulle inte fa gélla sa
kallade Cross Trade-transporter eller cabotagetransporter mellan medlemsstater i EU som utfors
av chaufforer fran Ukraina eller Moldavien. Kommissionen foreslog att rddet skulle utse kom-
missionen till EU:s gemensamma forhandlare. Rekommendationen var ocksé forenad med for-
handlingsdirektiv. Statsradet dverlimnade den 3 maj 2022 en E-skrivelse till riksdagen (E
59/2022 vp) i drendet.

Europeiska kommissionen framlade den 3 juni 2022 for radets arbetsgrupp for landtransporter
utkast till avtal om godstransport pa landsvdg mellan EU och Ukraina (WK 8091/2022 INIT
LIMITED) och mellan EU och Moldavien (WK 8094/2022 INIT LIMITED). Avtalsutkasten
motsvarade det huvudsakliga innehéllet i de godstrafikavtal som presenterades i e-brevet (E
59/2022 vp) och stod ocksa i samklang med Finlands standpunkt. Finland har st6tt de gemen-
samma atgirder pA EU-nivd som har vidtagits med anledning av det krig som Ryssland har
startat i Ukraina. Finland stodde ocksé forslaget att kommissionen skulle bemyndigas att for-
handla om avtal om godstrafik pé vig mellan EU och Ukraina och mellan EU och Moldavien.
Rédets beslut (EU) 2022/1158 om undertecknande p& unionens vagnar och om provisorisk till-
lampning av avtalet mellan Europeiska unionen och Ukraina om godstransport pa vég och radets
beslut (EU) 2022/1165 om undertecknande pa unionens vignar och om provisorisk tillimpning
av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Moldavien om godstransport pé vig an-
togs den 27 juni 2022.

Rédets beslut (EU) 2022/2517 om den standpunkt som ska intas pd Europeiska unionens vagnar
i den gemensamma kommitté som inréttats genom avtalet mellan Europeiska unionen och Re-
publiken Moldavien om godstransport pa vig med avseende pa antagande av gemensamma
kommitténs arbetsordning och forlangning av avtalet antogs den 12 december 2022 och publi-
cerades i Europeiska unionens officiella tidning den 21 december 2022. Gemensamma kommit-
téns arbetsordning innehéller bestimmelser om delegationerna, delegationernas chefer, ord-
nande av sammantriden, dagordning och protokoll, sekretariatet, arbetsgrupper, delningen av
kostnaderna och beslutsforfarandena. Kommissionen foreslog att det provisoriska avtalet om
godstransport pa viag mellan EU och Moldavien skulle forldngas till den 31 december 2025,
men det slutliga beslutet blev att forldnga avtalet till den 30 juni 2024,
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Syftet med avtalen &r att tillfalligt underlétta godstransport pd viag mellan och genom EU och
Ukraina och EU och Moldavien genom att bevilja ytterligare réttigheter till transitering och
transport med anledning av Rysslands olagliga angrepp mot Ukraina och de stora stérningar
detta innebdr. Godstransportavtalen har bland annat gjort det mojligt for Ukraina att exportera
livsmedel via sa kallade solidaritetskorridorer. Aven Republiken Moldavien har tack vare avta-
let kunnat borja inrikta sin handel mot Europeiska unionen, och avtalet har darfor frimjat en
gradvis integration av Moldaviens ekonomi i den véstliga. Utan att det paverkar andra unions-
atgdrder och forutsatt att de unionsatgérderna efterlevs ska unionen efter tillimpningsperioden
omedelbart upphora att utéva den aktuella befogenheten, och medlemsstaterna ska aterigen ut-
ova sin befogenhet i enlighet med artikel 2.2 i EUF-fordraget.

For att 6vervaka och folja tillimpningen och genomforandet av avtalen har man inrédttat en ge-
mensam kommitté. Kommittén beslutar i synnerhet om antagande av sin arbetsordning och om
forlangning av avtalet. EU:s delegation i kommittén foljer en linje som star i samklang med
radets beslut. Enligt avtalen ska kommittén anta sina beslut genom konsensus. Vad giller for-
langning av avtalet ska gemensamma kommittén fatta beslut senast tre manader innan avtalet
16per ut, dvs. den 31 mars 2023.

Det som nu behandlas &r forslaget till radets beslut (COM(2023) 46 final) om den stdndpunkt
som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i den gemensamma kommitté som inrittats genom
avtalet mellan Europeiska unionen och Ukraina om godstransport pa vig, vad giller gemen-
samma kommitténs arbetsordning och en forlingning av avtalet Forslaget motsvarar radets be-
slut (EU) 2022/2517 av den 12 december 2022 om den standpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens vagnar med avseende pa forlingning av avtalet mellan Europeiska unionen och Repu-
bliken Moldavien om godstransport pd vig och antagande av gemensamma kommitténs arbets-
ordning. Det nuvarande avtalet mellan EU och Ukraina géller till den 30 juni 2023. Det ikraft-
varande godstransportavtalet mellan Europeiska unionen och Ukraina har foreslagits att fort-
sétta till den 30 juni 2024. Forslaget till den stdndpunkt som radet ska inta vad géiller forldng-
ningen av avtalet mellan EU och Ukraina och faststdllande av gemensamma kommitténs arbets-
ordning behandlas av radet i sammansittningen Coreper I vid dess sammantrdde den 1 mars
2023. Forslaget avses bli godként av rddet den 10 mars 2023. Gemensamma kommittén ska
fatta beslut i frigan fore utgdngen av mars 2023.

2 Avtalens huvudsakliga innehall
2.1 Rédets beslut om bemyndigande att underteckna avtalen

I artikel 1 i radets beslut (EU) 2022/1158 och (EU) 2022/1165 bemyndigas kommissionen att
pa unionens vignar underteckna avtalen om godstrafik pa vig mellan EU och Ukraina och mel-
lan EU och Moldavien med forbehall {or att avtalen ingés.

I artikel 2 i radets beslut faststills att unionens befogenhet begrénsas till avtalets tillampnings-
period. Nir tillimpningsperioden har 16pt ut ska unionen omedelbart upphora att utéva befo-
genheten, och medlemsstaterna ska terigen utdva sin befogenhet i enlighet med artikel 2.2 i
EUF-fordraget. Utovandet av unionens befogenhet enligt avtalet ska inte paverka medlemssta-
ternas befogenheter med avseende pé eventuella pdgaende eller framtida forhandlingar om, eller
eventuella pagaende eller framtida undertecknanden eller ingdenden av, internationella avtal
som avser godstransport pa vidg med nagot annat tredjeland, eller med Ukraina eller Republiken
Moldavien med avseende pé perioden efter det att avtalet har upphort att gélla. Unionens befo-
genhetsutdvande omfattar endast de frdgor som styrs av de aktuella avtalen. Avtalen paverkar
inte unionens och medlemsstaternas respektive befogenheter pa omrédet for godstransport pa
véag nér det géller andra delar 4n dem som styrs av avtalen.
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L artikel 3 i radets beslut bestdms om vilken eller vilka personer som bemyndigas att underteckna
avtalet pa unionens végnar. I artikel 4 i beslutet bestdms att avtalet ska tillampas provisoriskt.

2.2 Avtalet mellan Europeiska unionen och Ukraina om godstransport pa vig

I artikel 1 i avtalet mellan EU och Ukraina om godstransport pa viag anges mal och syften med
avtalet. Syftet med avtalet ar att tillfélligt underldtta godstransport pé vidg mellan och genom
Europeiska unionens och Ukrainas territorier genom att bevilja aktorer etablerade i en av par-
terna ytterligare réttigheter till transitering och transport av gods mellan parterna for att lindra
foljderna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och de vésentliga stdrningar detta innebér for
alla transportsétt i landet. Avtalet omfattar dven atgérder for att underlétta erkédnnande av forar-
bevis.

I artikel 2 i avtalet faststills avtalets tillimpningsomréde. Avtalet tillimpas pé transitering och
internationella transporter av gods pa vig parterna emellan, och péverkar inte tillimpningen av
de regler som faststillts genom Europeiska Transportministerkonferensens multilaterala kvote-
ringssystem (CEMIT) inom ramen for Internationella transportforumet. Godstransport pé vig
inom en medlemsstat i Europeiska unionen eller mellan medlemsstater i Europeiska unionen
omfattas inte av avtalets tillimpningsomrade. Transitering genom den andra partens territorium
av godstransporter mellan tredjeldnder omfattas inte av avtalet. I avtalet ingdr dven vissa sir-
skilda bestimmelser om forarbevis.

I artikel 3 faststills definitioner som géller i avtalet.

I artikel 4 faststdlls vagtransportoperatorernas tillging till transporter pé véig. Enligt avtalet har
véigtransportoperatorer ritt att genomfora foljande végtransporter:

a) transporter med last som genomfors med ett fordon mellan tva olika parters territorium,
med eller utan transitering genom ett tredjelands territorium,

b) transporter med last som genomfors med ett fordon fran etableringspartens territorium
till samma parts territorium med transitering genom den andra partens territorium,

c¢) transporter med last som genomfors med ett fordon till eller fran etableringspartens ter-
ritorium till ett tredjeland med transitering genom den andra partens territorium,

d) transporter utan last som genomfors med ett fordon i samband med de kérningar som
avses 1 leden a, b och c.

Artikel 5 i avtalet innehaller bestimmelser om foérarbevis. Inom ramen for avtalets tillimpnings-
omrade och under hela avtalets 10ptid ska varje part undanta innehavare av férarbevis som ut-
fardats av den andra parten fran det krav pé internationellt kdrkort som faststills i konvention-
erna om végtrafik utfardade i Geneéve 1949 och i Wien 1968. Ukraina ska informera Europeiska
unionen och dess medlemsstater om alla &tgirder som vidtas efter den 23 februari 2022 for att
forldnga den administrativa giltighetstiden for forarbevis som Ukraina utfiardat. Parterna ska
samarbeta for att forebygga och bekdmpa bedrigerier och forfalskningar av forarbevis. I detta
syfte, och utan att det paverkar tillimpningen av relevanta regler om skydd av personuppgifter,
ska Ukrainas behoriga myndigheter forse behoriga myndigheter i Europeiska unionen och dess
medlemsstater med relevant upplysningar genom en webbportal som drivs av Ukrainas behoriga
myndigheter eller genom insamling av uppgifter frdn elektroniska korkort som utférdats av
Ukraina i enlighet med dess lagstiftning. Om behdriga myndigheter i Europeiska unionen och
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dess medlemsstater inte kan fa tillgéng till de relevanta upplysningarna pa lamplig elektronisk
vig ska Ukrainas behoriga myndigheter forse de behoriga myndigheterna i Europeiska unionen
och dess medlemsstater med de relevanta upplysningarna pa nagot annat lampligt sétt.

I artikel 6 i avtalet faststills att avtalet ska gélla till och med den 30 juni 2023. Senast tre mana-
der innan avtalet 16per ut ska parterna samrada for att bedoma behovet av forléngning av avtalet.
I detta syfte ska parterna samrida inom ramen for den gemensamma kommittén i enlighet med
artikel 7.2.

I artiklarna 8, 9 och 10 i avtalet finns bestimmelser om fullgérande av skyldigheter, om ansvar
och om mojliga skyddsatgérder i situationer dér den ena parten anser att vigtransporter som den
andra partens vigtransportoperatérer genomfor hotar trafiksékerheten.

I artikel 11 faststélls den territoriella tillimpningen. I artiklarna 11 och 12 anges grunder for
uppségning av avtalet och bestimmelser om ikrafttridande och provisorisk tillimpning. I prak-
tiken far endera parten nir som helst till den andra parten anmaéla sitt beslut att sdga upp avtalet.

Avtalet har tillimpats provisoriskt sedan den 29 juni 2022.
2.3 Avtalet mellan Europeiska unionen och Moldavien om godstransport pa vig

I avtalet mellan EU och Moldavien om godstransport pa vdg ingar inga undantag i friga om
omsesidigt erkdnnande av forarbevis. I ovrigt dverensstimmer avtalet med det avtal mellan EU
och Ukraina om godstransport pa vig som presenterats i avsnitt 2.2.

Avtalet har tillimpats provisoriskt sedan den 29 juni 2022. I artikel 5 faststills att avtalet mellan
EU och Moldavien om godstransport pé vig ska vara tillaimpligt till och med den 31 mars 2023.
Senast tre manader innan avtalet I0per ut ska parterna samrada for att bedoma behovet av for-
langning av avtalet. Genom radets beslut (EU) 2022/2517 har avtalet forldangt till den 30 juni
2024.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Genom kommissionens forslag (COM(2022) 46 final) till radets beslut faststélls en forlangning
av avtalet mellan Europeiska unionen och Ukraina om godstransport pa vig samt den gemen-
samma kommitténs arbetsordning. Forslaget géller artikel 1 i beslutet om forlangning av avtalet
i enlighet med artikel 6.2 i avtalet och bilagan enligt artikel 2 om antagande av gemensamma
kommitténs arbetsordning i enlighet med artikel 7.6 i1 avtalet. Enligt artikel 3 i forslaget riktar
sig beslutet till kommissionen.

Forldngning av avtalet

Gemensamma kommittén ska vid sitt forsta sammantréde i enlighet med artikel 7.2 och 7.5
besluta om forldngning av avtalet — enligt nuvarande kommissionens forslag till och med den
31 december 2025. P4 ordférandes forslag (2023/0017(NLE)) skulle avtalets ikraftvarande fort-
sdtta dnda till den 30 juni 2024. Flera motiveringar till en forlingning av avtalet rdknas upp i
forslaget. Dessa sammanhénger huvudsakligen med behovet att underldtta varuexporten fran
Ukraina. Avtalet har ocksa forbattrat Ukrainas mojligheter att importera de varor och energi,
och ta emot humanitért bistand.



Det ar nodvandigt att forldnga avtalet, eftersom de forhéllanden som ledde till att det ursprung-
liga avtalet ingicks kvarstér, troligen for en betydande tid framdver. Sjotransporterna via ham-
narna vid Svarta havet har hittills varit mycket osikra. Forstorelsen av Ukrainas transportinfra-
struktur kommer att forbli en begrénsande faktor under 6verskadlig framtid och hindra Ukrainas
export till landets traditionella marknader. Forldngningen av avtalet kommer ocksa att gora det
mojligt att fortsétta att stodja behoriga myndigheter i EU:s medlemsstater nir det géller att be-
kidmpa bedrigerier och forfalskningar.

Faststdllande av gemensamma kommitténs arbetsordning

Pé grundval av artikel 7 i avtalet mellan EU och Ukraina har det inréttats en gemensam kom-
mitté som ska dvervaka och kontrollera tillimpningen och genomférandet av godstransportav-
talet samt periodiskt se over hur avtalet fungerar med tanke pd malen. Enligt artikeln ska ge-
mensamma kommittén vara sammansatt av foretrddare for parterna. Kommittén ska anta sina
beslut genom konsensus och besluten ska vara bindande for parterna. Enligt artikel 7.2 ska ge-
mensamma kommittén sammankallas senast tre manader innan avtalet 16per ut i syfte att be-
doma och besluta om behovet av forldngning av avtalet inbegripet forlangningens varaktighet.
Under sitt forsta sammantridde ska gemensamma kommittén anta ett beslut om antagande av sin
arbetsordning, i enlighet med artikel 7.5 och 7.6 i avtalet. Arbetsordningen ska stodja gemen-
samma kommitténs organisation och arbete sé att avtalet kan genomforas korrekt.

L artikel 1 i bilagan till forslaget finns bestimmelser om att utse chefer for de tvé delegationerna
i kommittén. Bada parterna ska utse en chef och, vid behov, en stillféretradande chef for sin
delegation. Delegationschefen far ersittas av den stillféretridande delegationschefen eller av
en person som utsetts for ett visst sammantrdade. Ordférandeskapet i gemensamma kommittén
ska innehas vixelvis av en foretrddare for Europeiska unionen och en foretriddare for Ukraina.
Ordforandeskapet ska utdvas av den berdrda delegationens chef eller, vid dennes franvaro, av
den stéllforetradande delegationschefen eller den person som utsetts som erséttare.

I artikel 2 i bilagan till forslaget finns bestimmelser om att hélla sammantridden och om praxis
for sammantridena. Gemensamma kommittén ska sammantrdada om och nér det &r nédvéndigt.
Vardera parten far begéra att kommittén kallas till ssmmantride. Gemensamma kommittén ska
dven sammankallas senast tre manader innan avtalet 16per ut i syfte att bedoma och besluta om
behovet av forldngning av avtalet, i enlighet med artikel 6.2 i avtalet.

I artikel 3 i bilagan till forslaget finns bestimmelser om sammanséttningen av delegationerna i
gemensamma kommittén och hur man ska informera om sammanséttningen. I artikel 4 i bilagan
till forslaget bestims om sammansittningen av gemensamma kommitténs sekretariat. I artikel
5 och 6 i bilagan till forslaget bestims om hur dagordningen for sammantréden resp. protokoll
ska upprittas och antas.

I artikel 7 i bilagan till forslaget faststélls att gemensamma kommitténs beslut vid behov och i
vederborligen motiverade fall far antas genom skriftligt férfarande i enlighet med artikel 7.5 i
avtalet. Parterna far dven begira att gemensamma kommittén sammankallas for att diskutera
drendet i fraga.

Artikel 8 i bilagan till forslaget innehéller allmédnna regler om hur drenden ska handldggas i
gemensamma kommittén. Kommitténs beslut ska bland annat fattas genom konsensus mellan
parterna och besluten ska verkstillas i enlighet med parternas egna interna forfaranden.



Enligt artikel 9 i bilagan till férslaget far gemensamma kommittén i enlighet med artikel 7.5 1
avtalet inrétta arbetsgrupper som ska bistd gemensamma kommittén i dess arbete. Arbetsgrup-
perna ska alltid arbeta under ledning av gemensamma kommittén, och de ska avlidgga rapport
till kommittén efter vart och ett av sina sammantraden. De ska inte ha befogenhet att fatta beslut
men far avge rekommendationer till gemensamma kommittén.

I artikel 10 i bilagan till forslaget bestims hur gemensamma kommitténs kostnader ska delas.
Parterna ska var for sig std for sina kostnader for deltagande i gemensamma kommitténs eller
arbetsgruppernas sammantridden, sdvil kostnader for personal, resor och uppehille som porto-
och telekommunikationskostnader. Ovriga kostnader for de praktiska arrangemangen i samband
med sammantriden ska betalas av den part som ar vird for sammantradet.

Enligt artikel 11 i bilagan till forslaget fir gemensamma kommittén nir som helst &dndra sin
arbetsordning genom ett beslut som fattas i enlighet med artikel 7.5 i avtalet

4 Avtalens och forslagets réittsliga grund

Utovandet av unionens befogenhet enligt avtalet dr begréinsat till avtalets tillimpningsperiod.
Utan att det paverkar andra unionsétgirder och forutsatt att de unionsatgédrderna efterlevs ska
unionen efter tillimpningsperioden omedelbart upphora att utéva den aktuella befogenheten,
och medlemsstaterna ska dterigen utova sin befogenhet i enlighet med artikel 2.2 i EUF-f6rdra-
get.

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs att
radet ska anta beslut ”om faststillande av vilka stdndpunkter som pé unionens vignar ska intas
i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”. Begreppet
”akter med rattslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de regler i inter-
nationell ritt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar 4ven instrument som inte har bin-
dande verkan enligt internationell ratt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande sitt paverka
innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”.

De aktuella gemensamma kommittéerna ar organ som inrittas genom ett avtal, ndmligen avtalet
mellan EU och Ukraina eller mellan EU och Moldavien om godstransport pa viag. De beslut
som ska antas av gemensamma kommittéerna utgor akter med rattslig verkan. For det forsta
kommer den planerade akten om antagande av gemensamma kommitténs arbetsordning att vara
bindande enligt internationell rétt. For det andra kommer den planerade akten om forldngning
av avtalets 10ptid ocksé att vara bindande enligt internationell rétt. De planerade akterna varken
kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram. Darfor &r den forfarandemaissiga réttsliga
grunden for det foreslagna beslutet artikel 218.9 i EUF-fordraget.

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror vagtransport. Den materi-
ella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ér artikel 91 1 EUF-fordraget. Den materiella
rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ar framst beroende av syftet
med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas p& unionens végnar.
Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka det ena syftet eller den
ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga, medan det eller den andra
endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas enligt artikel 218.9 i EUF-for-
draget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som krévs med hénsyn till det huvud-
sakliga eller avgdrande syftet eller den huvudsakliga eller avgorande bestdndsdelen.

5 Avtalens och forslagets konsekvenser
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De begrinsade och provisoriska avtalen om godstrafik pd vig bedoms inte fa stora ekonomiska
konsekvenser for Finland. Aven 6vriga konsekvenser for Finland blir sma. Avtalen har befun-
nits ha spelat en viktig roll nir det géller solidaritetskorridorerna och ddrmed gett ukrainska
jordbrukare en livlina och dven bidragit till den globala livsmedelstryggheten. Nér ukrainska
hamnar vid Svarta havet fortfarande inte har kunnat anvdndas, har avtalen ocksa underlattat
exporten av ukrainska spannmal, oljevéxter och liknande produkter via végtransporter. Sedan
Svartahavsinitiativet inrdttades har exporten av ukrainska spannmaél via végtransporter fortsatt
att 6ka och saledes ytterligare kompletterat exporten via Svarta havet. Avtalen har dérfor bidra-
git till att halla liv i Ukrainas ekonomi. Till Ukrainas viktigaste exportprodukter hor spannmaél
(vete, majs och korn), jarn (jairnmalm, rajarn och fordadlade produkter) och oljevaxtfron (solros,

raps).

Avtalen har ocksa underléttat EU:s export till Ukraina och dirmed medfort fordelar for EU.
Avtalen har gjort det mojligt for Ukraina att importera de varor och resurser som landet behdver
frén EU, sérskilt energi, och ta emot humanitért bistdnd. Avtalen har &nda inte lett till nagon
dramatisk 6kning av antalet ukrainska eller moldaviska végtransportforetag pa EU:s vigar. EU:s
transportforetag ar fortfarande ovilliga att utfora transporter till Ukraina eftersom transporter pa
ukrainskt territorium oftast inte ticks av EU:s forsékringsbolag och eftersom chaufforer fran
EU av uppenbara skil inte girna vill kora till Ukraina. Avtalet medfor darfor inget konkurrens-
hot f6r EU:s transportforetag, och detta kommer sannolikt inte att fordndras under den period
for vilken forldngningen foreslas. Aven Republiken Moldavien har tack vare avtalet med Euro-
peiska unionen kunnat borja inrikta sin handel mot unionen, och avtalet har darfor framjat en
gradvis integration av Moldaviens ekonomi i den véstliga.

6 Avtalens forhallande till finsk lagstiftning, grundlagen samt de grund-
liggande fri- och riattigheterna och de manskliga réittigheterna

Godstrafikavtalen har forhandlats fram som unionsavtal, och de innehaller inte bestimmelser
som omfattas av medlemsstaternas behorighet. I artikel 2 i radets beslut faststills att unionens
befogenhet begrinsas till avtalets tillimpningsperiod. Nar tillimpningsperioden har 16pt ut ska
unionen omedelbart upphora att utova befogenheten, och medlemsstaterna ska aterigen utdva
sin befogenhet i enlighet med artikel 2.2 i EUF-fordraget. Utovandet av unionens befogenhet
enligt avtalen paverkar inte medlemsstaternas befogenheter med avseende pa eventuella pé-
géende eller framtida forhandlingar om, eller eventuella pédgéende eller framtida undertecknan-
den eller ingédenden av, internationella avtal som avser godstransport pa vag med nagot annat
tredjeland, eller med Ukraina eller Republiken Moldavien med avseende pa perioden efter det
att avtalet har upphort att gilla. Unionens befogenhetsutdvande omfattar endast de fragor som
styrs av de aktuella avtalen. Avtalen paverkar inte unionens och medlemsstaternas respektive
befogenheter pad omradet for godstransport pa vig nér det géller andra frigor 4n dem som styrs
av avtalen.

For kommersiella godstransporter mellan EU:s medlemsstater och tredjeldnder kravs det nor-
malt transporttillstdnd. Tillstdnden &r kvoterade och grundar sig antingen pd bilaterala avtal
mellan stater eller systemet med CEMT-tillstdnd. Aven Finland utvéxlar arligen transporttill-
stand bilateralt med de tva ldnderna. Ukraina och Moldavien dr parter i AETR-avtalet. P& grund-
val av detta ska ukrainska och moldaviska forare i vagtrafiken 1 EU-omradet iaktta bestimmel-
serna om kor- och vilotider i forordningen om kor- och vilotider (Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 561/2006). Enligt 20 § 1 mom. i lagen om transportservice ska fordon som
ar registrerade utomlands eller som hyrs i Finland av utlindska foretag for transporter som avses
i3 § ha transporttillstand fran Transport- och kommunikationsverket, transporttillstdnd fran In-
ternational Transport Forum eller tillstdnd enligt Europeiska unionens rittsakter, om inte niagot
annat foljer av internationella 6verenskommelser eller unionslagstiftningen.

8



7 Alands behorighet

Enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-
behorighet i fragor som géller vagtrafiken.

8 Behandling av avtalen i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas standpunkter

Vid Europeiska radets mote 2021 oktober 2022 uppmanade stats- och regeringscheferna Euro-
peiska unionen att fortsétta att effektivisera solidaritetskorridorernas funktion, eftersom de i be-
tydande grad har mojliggjort export av ukrainska grodor, jordbruksprodukter och godselmedel
till lander dar behovet av dessa dr stort. Att forldnga avtalen har ansetts vara ett sitt att svara pa
slutsatserna i friga (EUCO 31/22).

Europaparlamentet tog i mars 2022 stillning for avtalen mellan EU och Ukraina och mellan EU
och Moldavien om godstransport pa vag.

Forléangningen av det provisoriska avtalet mellan EU och Ukraina om godstrafik pa vdg och
faststéllandet av gemensamma kommitténs arbetsordning behandlas som bést av rdets arbets-
grupp for landtransporter. Medlemsstaterna har uttryckt sig positivt om kommissionens forslag
att forlinga avtalet och faststéllande av gemensamma kommitténs arbetsordning. EU:s med-
lemsstater har under hela den tid behandlingen av drendet pagatt varit eniga om att avtalen ar
viktiga, men den exakta avgransningen av det provisoriska avtalets tillimpningsperiod och vill-
koren for dverforing av behorigheten har lyfts fram ocksé i diskussionerna om forldngning av
avtalet mellan EU och Ukraina

Forslaget till den stdndpunkt som rédet ska inta vad géller forlingningen av avtalet mellan EU
och Ukraina och faststillande av gemensamma kommitténs arbetsordning behandlas av radet i
sammanséttningen Coreper I vid dess sammantrade den 1 mars 2023. Forslaget avses bli god-
ként av radet den 10 mars 2023. Gemensamma kommittén ska fatta beslut i frigan fore utgéngen
av mars 2023.

9 Nationell behandling av avtalen

En E-skrivelse (E 59/2022 rd) om behovet att inleda avtalsférhandlingar Gverlamnades till riks-
dagen den 3 maj 2022. I E-skrivelsen presenterades ocksé huvudpunkterna i de avtal om gods-
transport pa vig som forhandlingarna géllde. E-skrivelsen har behandlats av transportsektionen
(EU22) i ett skriftligt forfarande 29 april — 2 maj 2022. Pa grund av drendets skyndsamhet gick
arbetsgruppen for landtransporter vidare enligt den standpunkt som presenterats i E-skrivelsen,
och kommissionen forhandlade inom givna ramar fram godstransportavtalen pa medlemsstater-
nas végnar. Avtalen publicerades den 27 juni 2022,

10 Undertecknande, provisorisk tillimpning och ikrafttridande av avtalen

Godstransportavtalen trddde i kraft den dag da parterna meddelade varandra att i frdgan de in-
terna rattsliga forfaranden som kriavdes for ikrafttradandet slutforts. Europeiska unionen under-
tecknade avtalen om godstrafik pa vdg mellan Europeiska unionen och Ukraina och mellan
Europeiska unionen och Moldavien i enlighet med europeiska radets beslut (EU) 2022/1158
och (EU) 2022/1165, och de har tillimpats provisoriskt fran den 29 juni 2022 till den 31 mars
2023. Gemensamma kommittén for avtalet mellan EU och Moldavien antog vid sitt samman-
trdde den 15 december 2022 beslut om behovet att forlanga avtalet till den 30 juni 2024 och om



faststéllande av sin arbetsordning. Vad géller forldngning av avtalet ska gemensamma kommit-
tén fatta beslut senast tre manader innan avtalet 16per ut, dvs. den 31 mars 2023.

11 Statsridets stindpunkt

Finland har stott de gemensamma atgérder pd EU-niva som har vidtagits med anledning av det
krig som Ryssland har startat i Ukraina.

Statsradet har tillsammans med 6vriga medlemsstater i EU forordat att provisoriska avtal om
godstransport pa védg ingas med Ukraina och Moldavien med beaktande av kravet pa en exakt
avgransning av tillimpningsperioden och behorighetsfragorna.

Statsradet stoder en forlaingning av det provisoriska avtalet om godstransport pa vig och fast-
stillande av gemensamma kommitténs arbetsordning.
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