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1 Tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio antoi 6 huhtikuuta 2022 suositukset neuvoston péaatoksiksi antaa luvan aloit-
taa neuvottelut EU:n ja Ukrainan (COM(2022) 167 final) sekd EU:n ja Moldovan tasavallan
(COM(2022) 168 final) valisiksi maanteiden tavaraliikennettd koskeviksi sopimuksiksi, jdljem-
pana tavaraliikennesopimus. Komission mukaan sopimusneuvotteluiden aloittamisen syyna oli
Venijan Ukrainaa kohtaan kohdistaman sotilaallisen hyokkayksen aiheuttamat merkittavit on-
gelmat tavaraliikenteessd. Ukrainan ja Moldovan kanssa tehtivien véliaikaisten maanteiden ta-
varaliikennesopimusten tavoitteena oli helpottaa tavaraliikennettd myontamaélld kyseisten kol-
mansien maiden ja EU:n liikenteenharjoittajille rajoittamaton oikeus kahdenvilisiin kansainva-
lisiin kuljetuksiin ja kauttakulkuliikenteeseen. Tavaraliikennesopimusten tuli olla soveltamis-
alaltaan rajoitettuja, eivdtké ne voisi koskea ukrainalaisten tai moldovalaisten ajamia EU:n j&-
senvaltioiden vilisid niin sanottuja Cross Trade -kuljetuksia tai kabotaasikuljetuksia. Komissio
esitti, ettd neuvosto nimittdisi komission EU:n yhteiseksi neuvottelijaksi. Suositukseen oli lii-
tetty my0s neuvotteluohjeet. Asiasta toimitettiin eduskunnalle e-kirje (E 59/2022 vp) 3 touko-
kuuta 2022.

Euroopan komissio esitteli 3 kesdkuuta 2022 neuvoston maaliikennetyéryhmaille luonnokset
EU:n ja Ukrainan (WK 8091/2022 INIT LIMITED) sekd EU:n ja Moldovan (WK 8094/2022
INIT LIMITED) vilisistd maanteiden tavaraliikennesopimuksista. Sopimusluonnokset vastasi-
vat e-kirjeessd (E 59/2022 vp) esiteltyjen tavaraliikennesopimusten pééasiallista sisdltod seké
olivat Suomen kannan mukaisia. Suomi on tukenut Vendjan Ukrainassa aloittaman sodan
vuoksi tehtyjd EU-tason yhteisid toimenpiteitd. Suomi tuki myds luvan antamista komissiolle
neuvotella maanteiden tavaraliikennesopimukset EU:n ja Ukrainan sekd EU:n ja Moldovan va-
lille. Neuvoston paatds (EU) 2022/1158 maanteiden tavaraliikennettd koskevan EU:n ja Ukrai-
nan vélisen sopimuksen tekemisestd EU:n puolesta seké neuvoston péitos (EU) 2022/1165 Eu-
roopan unionin ja Moldovan tasavallan vélisen sopimuksen tekemisestd EU:n puolesta annettiin
27 kesdkuuta 2022.

Neuvoston paatos (EU) 2022/2517 Euroopan unionin puolesta EU:n ja Moldovan tasavallan
véliselld maanteiden tavaraliikennesopimuksella perustetussa sekakomiteassa otettavasta kan-
nasta sopimuksen voimassaolon jatkamiseen seké sekakomitean tydjarjestyksen vahvistamiseen
annettiin 12 joulukuuta 2022 ja julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessé 21 joulukuuta
2022. Sekakomitean tydjdrjestys pitdd sisdlldén linjaukset valtuuskunnista, valtuuskuntien joh-
tajista, kokousten jarjestamisestd, kokousten esityslistoista ja poytékirjoista, sihteeristosta, tyo-
ryhmistd, kustannusten jakautumisesta sekd paatosmenettelyistd. Komissio ehdotti, ettd EU:n ja
Moldovan vilisen véliaikaisen maanteiden tavaraliikennesopimuksen voimassaoloa jatkettai-
siin 31 péivéaén joulukuuta 2025 saakka, mutta lopulta sopimusta péitettiin jatkaa 30 pdivédn
kesdkuuta 2024 saakka.



Tavaralitkennesopimusten tavoitteena on tilapdisesti helpottaa maanteiden tavaraliikennetti
EU:n ja Ukrainan sekd EU:n ja Moldovan vililld ja niiden kautta myontdmallad lisdoikeuksia
maiden viliseen kauttakulkuun ja kuljetukseen Vendjdn Ukrainaan kohdistaman laittoman
hyokkéayksen ja sen aiheuttamien merkittidvien hiirididen seurauksena. Tavaraliikennesopimuk-
set ovat muun muassa mahdollistaneet Ukrainan maataloustuotteiden vientid niin sanottujen so-
lidaarisuuskaistojen kautta. Myds Moldovan tasavalta on sopimuksen ansiosta voinut alkaa
suunnata kauppaansa Euroopan unioniin, ja sopimus on siten edistinyt Moldovan talouden as-
teittaista yhdentymisté léntiseen talouteen. Soveltamisajan péétyttyd unioni lakkaa vilittomasti
kayttaméstd kyseistd toimivaltaa ja jisenvaltiot kdyttivit jalleen toimivaltaansa SEUT 2 artiklan
2 kohdan mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden unionin toimenpiteiden toteutta-
mista ja edellyttden, ettd kyseisid unionin toimenpiteitd noudatetaan.

Sopimusten soveltamisen ja tiytdntdonpanon valvontaa ja seurantaa varten on perustettu seka-
komitea, joka vahvistaa erityisesti sopimusten voimassaolon jatkamisen seka tyo6jarjestyksensa
vahvistamisen. EU:n nimetty valtuuskunta noudattaa sekakomiteassa neuvoston paitoksen mu-
kaista linjaa. Sopimusten mukaisesti sekakomitea hyvaksyy paitoksensd yhteisymmarryksella.
Sopimusten voimassaolon jatkamisesta sekakomitean on paitettdvd viimeistddn kolme kuu-
kautta ennen sopimuksen voimassaolon padttymista eli viimeistdan 31 maaliskuuta 2023.

Nyt késittelyssd on 2 helmikuuta 2023 annettu ehdotus neuvoston péaatokseksi (COM(2023) 46
final) Euroopan unionin puolesta EU:n ja Ukrainan vilisen maanteiden tavaraliikennesopimuk-
sen voimassaolon jatkamiseen sekd sopimuksella perustetussa sekakomiteassa otettavasta kan-
nasta sekakomitean tydjérjestyksen vahvistamiseen. Ehdotus vastaa 12 joulukuuta 2022 annet-
tua neuvoston paatostd (EU) 2022/2517 Euroopan unionin puolesta EU:n ja Moldovan tasaval-
lan vilisen maanteiden tavaraliikennesopimuksen voimassaolon jatkamisesta sekéd sekakomi-
tean ty0jérjestyksen vahvistamisesta. EU:n ja Ukrainan vélinen nykyinen sopimus on voimassa
30 kesdkuuta 2023 saakka. EU:n ja Ukrainan vélisen tavaraliikennesopimuksen voimassaoloa
on chdotettu jatkettavan 30 paivddn kesdkuuta 2024 saakka. Ehdotusta neuvoston kannaksi
EU:n ja Ukrainan vélisen sopimuksen jatkamisesta ja sekakomitean tydjéarjestyksen vahvista-
misesta késitellddn neuvoston Coreper I -kokouksessa 1 maaliskuuta 2023 ja ehdotus on tarkoi-
tus hyviksyéd neuvostossa 10 maaliskuuta 2023. Sekakomitean tulee tehdé vield asiasta padtos
maaliskuun 2023 loppuun mennessa.

2 Sopimusten péaidasiallinen sisélto
2.1 Neuvoston piitokset luvan antamisesta sopimusten allekirjoittamiseksi

Neuvoston paitosten (EU) 2022/1158 ja (EU) 2022/1165 1 artiklassa annetaan komissiolle lupa
allekirjoittaa EU:n ja Ukrainan sekd EU:n ja Moldovan tasavallan vélinen maanteiden tavara-
litkennesopimus unionin puolesta, silld varauksella ettd mainitun sopimuksen tekeminen saate-
taan paatokseen.

Neuvoston péétosten 2 artiklassa sdédetddn unionin toimivallan kdyttdmisen rajoittamisesta so-
pimuksen soveltamisaikaan. Soveltamisajan paétyttyd unioni lakkaa vélittomasti kayttdmasté
kyseistd toimivaltaa ja jisenvaltiot kiyttavét jédlleen toimivaltaansa SEUT 2 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Unionin toimivallan kdyttdminen tdméan sopimuksen osalta ei myOskéén rajoita ja-
senvaltioiden toimivaltaa meneilldéin olevissa tai tulevissa neuvotteluissa maanteiden tavaralii-
kennettd koskevista kansainvalisistd sopimuksista tai tillaisten sopimusten allekirjoittamisessa
tai tekemisessd muiden kolmansien maiden kanssa ja sopimuksen soveltamisen péittymisen jal-
keen Ukrainan ja Moldovan kanssa. Unionin toimivallan kéyttdminen kattaa ainoastaan kyseis-
ten sopimusten soveltamisalaan kuuluvat asiat. Kyseisilld sopimuksilla ei rajoiteta unionin ja



jasenvaltioiden toimivaltaa maanteiden tavaraliikenteen alalla niiden asioiden osalta, jotka eivét
kuulu sopimusten soveltamisalaan.

Neuvoston paitdsten 3 artiklassa sdddetddn henkilostd tai henkilGistd, joille annetaan oikeus
allekirjoittaa sopimus unionin puolesta. Neuvoston paitdsten 4 artiklassa sddadetddn sopimuksen
soveltamisen véliaikaisuudesta.

2.2 Euroopan unionin ja Ukrainan vilinen maanteiden tavaraliikennesopimus

EU:n ja Ukrainan vilisen tavaraliikennesopimuksen 1 artiklassa sovitaan tavoitteista ja tarkoi-
tuksesta. Sopimuksen tarkoituksena on helpottaa tilapéisesti maanteiden tavaraliikennettd EU:n
ja Ukrainan vililla ja niiden kautta myontdmaélld osapuolten vilisid tavaroiden kauttakulku- ja
kuljetusoikeuksia jommankumman osapuolen alueelle sijoittautuneille liikenteenharjoittajille
Vendjian Ukrainaa vastaan kdymén hyokkédyssodan seurausten ja sen maan kaikille liikenne-
muodoille aiheuttamien merkittdvien héirididen johdosta. Sopimukseen siséltyy myds toimen-
piteitd, joilla helpotetaan kuljettajien asiakirjojen tunnustamista.

Sopimuksen 2 artiklassa sovitaan soveltamisalasta. Sopimusta sovelletaan osapuolten véliseen
toisen lukuun harjoitettavaan kauttakuljetukseen ja kansainvéliseen maanteiden tavaraliikentee-
seen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kansainvélisen liikennefoorumin monenvélisessd Euroo-
pan liikenneministerien konferenssin kiintidjarjestelmissd (CEMT) vahvistettujen sdént6jen so-
veltamista. Maanteiden tavaraliikenne EU:n jdsenvaltiossa tai EU:n jisenvaltioiden vililld ei
kuulu tdmén sopimuksen soveltamisalaan. Kolmansien maiden vilisen tavaraliikenteen kautta-
kulku toisen osapuolen alueen kautta ei kuulu timédn sopimuksen soveltamisalaan. Sopimuk-
sessa madrdtddn myos tietyistd kuljettajan asiakirjoja koskevista erityisméarayksista.

Sopimuksen 3 artiklassa kdyddan lapi sopimuksessa tarkoitetut maaritelmét.

Sopimuksen 4 artiklassa sovitaan osapuolten padsystd maantieliikennepalvelujen markkinoille.
Sopimuksen mukaisesti maanteiden tavaraliikenteen harjoittajilla on oikeus harjoittaa seuraa-
vanlaista maanteiden tavaraliikennetta:

a) kuormattuna tehtévit kuljetukset ajoneuvolla, jonka 14ht6- ja saapumispaikka on kah-
den eri osapuolen alueella ja joka voi kulkea kolmannen maan alueen kautta;

b) ajoneuvolla kuormattuna ajettavat matkat sijoittautumisosapuolen alueelta saman osa-
puolen alueelle toisen osapuolen alueen kautta;

¢) ajoneuvolla kuormattuna ajettavat matkat sijoittautumisosapuolen alueelle tai alueelta
kolmanteen maahan toisen osapuolen alueen kautta;

d) ajoneuvolla tyhjdnd ajettavat matkat a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen matkojen yh-
teydessa.

Sopimuksen 5 artiklassa sovitaan kuljettajan asiakirjoista. Kumpikin osapuoli vapauttaa tdmén
sopimuksen soveltamisalalla ja sen koko keston ajaksi toisen osapuolen myontdmien kuljettajan
asiakirjojen haltijat vaatimuksesta, jonka mukaan heilld on oltava kansainvélinen ajokortti, sel-
laisena kuin se on méiritelty Genevessd vuonna 1949 tehdyssd ja Wienissd vuonna 1968 teh-
dyssé tielitkenneyleissopimuksessa. Ukraina ilmoittaa EU:lle ja sen jdsenvaltioille kaikista 23
helmikuuta 2022 jilkeen toteutetuista toimenpiteistd Ukrainan mydntédmien kuljettajan asiakir-
jojen hallinnollisen voimassaolon jatkamiseksi. Osapuolet tekevit yhteistyotd ehkdistikseen ja
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torjuakseen petoksia ja kuljettajan asiakirjojen vadrentdmistéd. Tétd varten, rajoittamatta henki-
l6tietojen suojaa koskevien asiaankuuluvien sdént6jen soveltamista, Ukrainan toimivaltaiset vi-
ranomaiset toimittavat asiaankuuluvat tiedot EU:n ja sen jdsenvaltioiden toimivaltaisille viran-
omaisille Ukrainan toimivaltaisten viranomaisten hallinnoiman verkkoportaalin kautta tai ha-
kemalla tiedot Ukrainan lainsddddnndn mukaisesti myonnetyista sdhkdisistd ajokorteista. Jos
EU:n ja sen jésenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla ei ole péédsyé asiaankuuluviin tietoi-
hin asianmukaisin sdhkoisin keinoin, Ukrainan toimivaltaiset viranomaiset toimittavat asiaan-
kuuluvat tiedot EU:n ja sen jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille milla tahansa muulla
asianmukaisella tavalla.

Sopimuksen 6 artiklassa sovitaan sopimuksen olevan voimassa 30 kesdkuuta 2023 saakka. Osa-
puolten tulee neuvotella keskendin viimeistadn kolme kuukautta ennen sopimuksen voimassa-
olon paittymistd arvioidakseen tarvetta sen uusimiseen. Osapuolet neuvottelevat sopimuksen 7
artiklan 2 kohdan mukaisessa sekakomiteassa.

Sopimuksen 8, 9 ja 10 artiklassa sovitaan velvoitteiden tayttdmisestd ja vastuista sekd mahdol-
lisista suojatoimenpiteistd, jos osapuoli katsoo, ettd toisen osapuolen maanteiden tavaraliiken-
teen harjoittajien harjoittama kuljetustoiminta uhkaa liikenneturvallisuutta.

Sopimuksen 11 artiklassa sovitaan alueellisesti soveltamisalasta. Sopimuksen 11 ja 12 artiklassa
sovitaan sopimuksen irtisanomisperusteista sekd voimaantulosta ja viliaikaisesta soveltami-
sesta. Kdytdnnossd kumpi tahansa osapuoli voi milloin tahansa ilmoittaa toiselle osapuolelle
padtoksestddn irtisanoa tima sopimus.

Sopimusta on sovellettu viliaikaisesti 29 paivastd kesdkuuta 2022 l4htien.
2.3 Euroopan unionin ja Moldovan vilinen maanteiden tavaraliikennesopimus

EU:n ja Moldovan vilisessd maanteiden tavaraliikennesopimuksessa ei ole poikkeuksia kuljet-
tajia koskevien asiakirjojen vastavuoroiseen tunnustamiseen. Muilta osin sopimus on kuitenkin
vastaava kuin 2.2 kohdassa esitelty EU:n ja Ukrainan vilinen maanteiden tavaraliikennesopi-
mus.

Sopimusta on sovellettu valiaikaisesti 29 paivastd kesdkuuta 2022 ldhtien. Sopimuksen 5 artik-
lassa sovittiin, ettd EU:n ja Moldovan vilinen maanteiden tavaraliikennesopimus on voimassa
31 maaliskuuta 2023 saakka. Osapuolten tuli neuvotella keskenddn viimeistddn kolme kuu-
kautta ennen sopimuksen voimassaolon paittymisté arvioidakseen tarvetta sen uusimiseen. So-
pimusta on neuvoston péatokselld (EU) 2022/2517 jatkettu 30 pdivéddn kesdkuuta 2024 saakka.

3 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto

Komission ehdotuksessa neuvoston paatokseksi (COM(2022) 46 final) vahvistettaisiin Euroo-
pan unionin ja Ukrainan vélisen maanteiden tavaraliikennesopimuksen sopimuksen voimassa-
olon jatkaminen ja sekakomitean tydjarjestys. Ehdotus koskee paitoksen 1 artiklaa sopimuksen
voimassaolon jatkamisesta 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti seka 2 artiklan mukaista liitetta se-
kakomitean tydjarjestyksen vahvistamista sopimuksen 7 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Ehdo-
tuksen 3 artiklan mukaisesti paatds on osoitettu komissiolle.

Sopimuksen voimassaolon jatkaminen

Sekakomitea tekee 7 artiklan 2 ja 5 kohdan mukaisesti ensimmaéisessd kokouksessaan paatoksen
sopimuksen voimassaolon jatkamisesta, jota nyt on komission ehdotuksen liitteen 1 artiklassa
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ehdotettu 31 joulukuuta 2025 saakka. Puheenjohtajan ehdotuksesta (2023/0017(NLE)) sopi-
muksen voimassaoloa jatkettaisiin kuitenkin 30 kesdkuuta 2024 saakka. Voimassaolon jatkami-
seen on lueteltu useita perusteita, jotka liittyvét padosin Ukrainan tavaraviennin helpottamiseen.
Sopimus on my0s helpottanut Ukrainan mahdollisuuksia tuoda EU:sta tarvitsemiaan tavaroita,
energiaa ja humanitaarista apua.

Ehdotuksen 1 artiklan mukaisesti sopimuksen jatkaminen olisi tarpeen, koska alkuperdisen so-
pimuksen tekemisen perusteena olevat olosuhteet ovat edelleen voimassa ja todennédkdisesti ne
jatkuvat vield melko pitkddn. Mustanmeren satamien kautta tapahtuva meriliikenne on tois-
taiseksi ollut hyvin epédvakaata. Ukrainan liikenneinfrastruktuurin tuhoutuminen ovat ldhitule-
vaisuudessa edelleen rajoittava tekijé, joka haittaa Ukrainan vientid sen perinteisille markki-
noille. Sopimuksen voimassaolon jatkaminen mahdollistaisi my0s sen, ettd EU:n jdsenvaltioi-
den toimivaltaisille viranomaisille annetaan edelleen tukea petosten ja vdirenndsten torjun-
nassa.

Sekakomitean tydjdrjestyksen vahvistaminen

EU:n ja Ukrainan vélisen sopimuksen 7 artiklalla on perustettu sekakomitea valvomaan ja seu-
raamaan tavaraliikennesopimuksen soveltamista ja tdytdntdonpanoa seka tarkastelemaan séén-
nollisesti sopimuksen toimivuutta suhteessa sen tavoitteisiin. Mainitun méiéardyksen mukaan se-
kakomitea koostuu osapuolten edustajista. Se tekee padtoksenséd yksimielisesti, ja paédtokset si-
tovat osapuolia. Sekakomitea kutsutaan 7 artiklan 2 kohdan mukaan koolle viimeistddn kolme
kuukautta ennen sopimuksen voimassaolon paéttymisti, jotta voidaan arvioida sopimuksen voi-
massaolon jatkamisen tarvetta ja tehdd padtos sen jatkamisesta, sen kesto mukaan luettuna. Se-
kakomitea tekee sopimuksen 7 artiklan 5 ja 6 kohdan mukaisesti ensimmaisessa kokouksessaan
paitoksen sekakomitean tyojarjestyksen vahvistamisesta. Ehdotuksen 2 artiklassa vahvistetta-
van ty0jarjestyksen tarkoituksena on tukea sekakomitean organisointia ja toimintaa sopimuksen
asianmukaisen tdytintdonpanon mahdollistamiseksi.

Ehdotuksen liitteen 1 artiklassa sovittaisiin sekakomitean molempien valtuuskuntien johtajien
valitsemisesta. Kummankin osapuolen tulee nimittda valtuuskunnalle johtajan ja tarvittaessa ta-
man sijaisen. Valtuuskunnan johtajan voisi korvata taimén sijainen tai nimetty edustaja tiettyd
kokousta varten. Sekakomitean puheenjohtajana toimisi vuorotellen Euroopan unionin edustaja
ja Ukrainan edustaja. Asianomaisen valtuuskunnan johtaja tai hdnen poissa ollessaan hinen si-
jaisensa tai hinen tilalleen nimitetty henkild toimii puheenjohtajana.

Ehdotuksen liitteen 2 artiklassa sovittaisiin kokousten pitdmisestd ja kdytinnoistd. Sekakomitea
kokoontuu tarpeen mukaan. Kumpikin osapuoli voi pyytdé kokouksen koolle kutsumista. Seka-
komitea kutsutaan koolle myos viimeistiddn kolme kuukautta ennen sopimuksen voimassaolon
padttymistd, jotta voidaan arvioida sopimuksen voimassaolon jatkamisen tarvetta ja tehda asi-
asta paatos sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Ehdotuksen liitteen 3 artiklassa sovittaisiin sekakomitean valtuuskuntien kokoonpanosta ja nii-
den ilmoittamiskdytdnnostd. Ehdotuksen liitteen 4 artiklassa sovitaan sihteeriston kokoonpa-
nosta. Ehdotuksen liitteen 5 artiklassa sovitaan kokouksen esityslistan ja 6 artiklassa pdytéakirjan
laadinnasta ja niiden hyvaksymisesta.

Ehdotuksen liitteen 7 artiklassa sovittaisiin, ettd sekakomitean paatokset voidaan sopimuksen 7
artiklan 5 kohdan mukaisesti tarvittaessa ja asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa hyviksya
kirjallisella menettelylld. Osapuolet voivat kuitenkin pyytéé, ettd sekakomitea kutsutaan koolle
keskustelemaan asiasta.



Ehdotuksen liitteen 8 artiklassa sovittaisiin asioiden yleisistd kisittelytavoista. Sekakomitean
paitdsten on muun muassa perustuttava osapuolten yhteisymmaérrykseen sekd sekakomitean
paitokset pannaan tiytdntdon osapuolten omia sisdisid menettelyjd noudattaen.

Ehdotuksen liitteen 9 artiklan mukaisesti sekakomitea voisi perustaa tyoryhmid avustamaan se-
kakomiteaa sen tehtivien hoitamisessa sopimuksen 7 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Tyoryhméit
tyoskentelisivit aina sekakomitean alaisuudessa, ja niiden on raportoitava sekakomitealle aina
kokoustensa jilkeen. Tyoryhmit eivit tee padtoksid, mutta ne voivat antaa suosituksia sekako-
mitealle.

Ehdotuksen liitteen 10 artiklassa sovittaisiin sekakomitean kustannusten jakautumisesta. Osa-
puolet vastaavat omista henkildsto-, matka- ja oleskelukuluistaan seké postitus- ja televiestin-
téakuluistaan, jotka liittyvat niiden osallistumiseen sekakomitean ja

tyoryhmien kokouksiin. Kaikista muista kokousten aineellisiin jarjestelyihin liittyvistd kustan-
nuksista vastaa kokouksen jarjestava osapuoli.

Ehdotuksen liitteen 11 artiklan mukaisesti sekakomitea voisi milloin tahansa muuttaa tydjérjes-
tystd sopimuksen 7 artiklan 5 kohdan mukaisesti tehdylld paatoksella.

4 Sopimusten ja ehdotuksen oikeusperusta

Unionin toimivallan kdyttiminen sopimusten nojalla rajoittuu sopimuksen soveltamisaikaan.
Soveltamisajan paatyttya unioni lakkaa vélittomasti kayttdmasta kyseistd toimivaltaa ja jasen-
valtiot kéyttavit jélleen toimivaltaansa SEUT 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta muiden unionin toimenpiteiden toteuttamista ja edellyttden, ettd kyseisid
unionin toimenpiteitd noudatetaan.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempénéd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan 9
kohdassa madratadn neuvoston paatoksistd sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timén elimen on annettava sdddoksié, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdédoksid, joilla tiydennetddn tai muutetaan sopimuk-
sen institutionaalisia rakenteita. [lmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds
saadokset, joilla on oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvilisen oikeuden
nojalla. Se kattaa my0s vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla
mutta jotka voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnnoston sisaltoon, jonka unionin lainsiitédja
antaa.

Sekakomitea on sopimuksella eli EU:n ja Ukrainan sekd EU:n ja Moldovan viliselld maanteiden
tavaraliikennesopimuksella perustettu elin. P4étos, joka sekakomitean on médrd antaa, on sié-
dos, jolla on oikeusvaikutuksia. Ensinndkin sekakomitean tyéjarjestyksen vahvistamista kos-
keva suunniteltu sdddds on sopimuksen mukaisesti sitova kansainvilisen oikeuden nojalla, ja
toiseksi sopimuksen voimassaolon jatkamista koskeva suunniteltu sdadds on sopimuksen mu-
kaisesti my0s sitova kansainvélisen oikeuden nojalla. Suunnitellulla sdddokselld ei tdydenneté
eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita. Sen vuoksi ehdotetun neuvoston paatok-
sen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohta.

Suunnitellun sdddoksen padasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvat tieliikenteeseen. Ehdotetun paa-
toksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 91 artikla. SEUT-sopimuksen 218 ar-
tiklan 9 kohdan nojalla annettavan péadtoksen aineellinen oikeusperusta médréytyy ensisijaisesti
sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon perusteella, jota unionin puolesta otettava



kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osateki-
jéd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd toinen on mahdollista méaritelld padasialliseksi ta-
voitteeksi tai osatekijiksi, johon ndhden toinen tavoite tai osatekija on liitinndinen, SEUT-so-
pimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla hyvéksyttavalld padtokselld on oltava vain yksi aineel-
linen oikeusperusta eli se, jota pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttia.

5 Sopimusten ja ehdotuksen vaikutukset

Rajoitetuilla ja véliaikaisilla maanteiden tavaraliikennesopimuksilla ei arvioida olevan suoria
taloudellisia vaikutuksia Suomeen ja muutkin vaikutukset Suomeen ovat véhiisid. Kyseisilld
sopimuksilla on havaittu olleen keskeinen rooli solidaarisuuskaistojen yhteydessé ja ne ovat
siten tarjonneet ukrainalaisille viljelijoille elintdrkedn yhteyden ja edistdnyt maailmanlaajuista
ruokaturvaa. Sopimukset ovat helpottaneet Ukrainan viljan, 6ljykasvien ja niihin liittyvien tuot-
teiden vientid maanteitse, kun Ukrainan Mustanmeren satamat eivit ole olleet kiytettdvissa.
Mustanmeren viljasopimuksen tekemisen jélkeen ukrainalaisen viljan vienti maanteitse on jat-
kanut kasvuaan, mika on tdydentdnyt Mustanmeren kautta tapahtuvaa vientid. Se on ndin ollen
auttanut yllapitimddn Ukrainan taloutta. Ukrainan merkittdivimpid vientituotteita ovat vilja
(vehnd, maissi ja ohra), rauta (rautamalmi, raakarauta ja jalosteet) sekd Oljykasvien siemenet
(auringonkukka, rapsi).

Sopimukset ovat myds helpottaneet EU:n vientid Ukrainaan ja siten hyodyttaneet EU:ta. Sopi-
mukset ovat antaneet Ukrainalle mahdollisuuden tuoda EU:sta tarvitsemiaan tavaroita, erityi-
sesti energiaa ja humanitaarista apua. Sopimukset eivit ole lisdnneet merkittavasti ukrainalais-
ten tai moldovalaisten liikenteenharjoittajien méaardd EU:n teilld. EU:n liikenteenharjoittajat
ovat olleet haluttomia litkennéiméédn Ukrainaan, koska EU:n vakuutusyhtiét eivit useimmiten
kata Ukrainan alueella tapahtuvia kuljetuksia ja koska EU:n kuljettajat eivét ole halukkaita 14h-
temadn Ukrainaan. Sopimukset eivét néin ollen aiheuta kilpailullista uhkaa EU:n liikenteenhar-
joittajille, eikd tilanne todennédkdisesti muutu sen ajanjakson aikana, jolle voimassaolon jatka-
mista ehdotetaan. Myos Moldovan tasavalta on EU:n kanssa tehdyn sopimuksen ansiosta voinut
alkaa suunnata kauppaansa Euroopan unioniin, ja sopimus on siten edistanyt Moldovan talou-
den asteittaista yhdentymistd lantiseen talouteen.

6 Sopimusten suhde Suomen lainsiddintoon, perustuslakiin seki perus-
ja ihmisoikeuksiin

Tavaraliitkennesopimukset on neuvoteltu unionisopimuksina, eivitka ne sisdlla EU:n jdsenval-
tioiden toimivaltaan kuuluvia miirdyksid. Neuvoston paitosten 2 artiklassa sdddetédén unionin
toimivallan kéyttdmisen rajoittamisesta sopimuksen soveltamisaikaan. Soveltamisajan pédtyt-
tyd unioni lakkaa valittomasti kiyttdmésta kyseistd toimivaltaa ja jasenvaltiot kayttavit jilleen
toimivaltaansa SEUT 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Unionin toimivallan kédyttdminen sopi-
musten osalta ei mydskéén rajoita jasenvaltioiden toimivaltaa meneilldin olevissa tai tulevissa
neuvotteluissa maanteiden tavaraliikennettd koskevista kansainvalisistd sopimuksista tai tillais-
ten sopimusten allekirjoittamisessa tai tekemisessd muiden kolmansien maiden kanssa ja sopi-
muksen soveltamisen pééttymisen jélkeen Ukrainan ja Moldovan kanssa. Unionin toimivallan
kéyttdminen kattaa ainoastaan kyseisten sopimusten soveltamisalaan kuuluvat asiat. Sopimuk-
silla ei rajoiteta unionin ja jasenvaltioiden toimivaltaa maanteiden tavaraliikenteen alalla niiden
asioiden osalta, jotka eivit kuulu kyseisten sopimusten soveltamisalaan.

Normaalisti EU:n jésenvaltioiden ja kolmansien maiden kaupallisiin tavarakuljetuksiin vaadi-
taan kiintioihin perustuvat kuljetusluvat, jotka perustuvat joko kahdenviélisiin valtiosopimuksiin
tai CEMT-sopimusjérjestelméién. Myos Suomi vaihtaa kahdenvilisié kuljetuslupia vuosittain
molempien maiden kanssa. Ukraina ja Moldova kuuluvat eurooppalaiseen AETR-sopimukseen,
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johon perustuen ukrainalaisten ja moldovalaisten kuljettajien on EU-alueen tieliikenteessd nou-
datettava ajo- ja lepoaika-asetuksen 561/2006 mukaisia ajo- ja lepoaikoja. Liikenteen palve-
luista annetun lain (320/2017) 20 §:n 1 momentin mukaisesti ulkomailla rekisterdidylla ajoneu-
volla tai ulkomaalaisen yrityksen Suomesta vuokraamalla ajoneuvolla tulee olla 3 §:n tarkoitta-
missa kuljetuksissa Liikenne- ja viestintdviraston kuljetuslupa, International Transport Forumin
kuljetuslupa tai Euroopan unionin sdddosten mukainen lupa, jollei kansainvilisistd sopimuksista
tai unionilainsdddannodstd muuta johdu.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan maakunnalla on yleisesti
lainsdddéantovalta tieliikennettd koskevissa asioissa.

8 Sopimusten kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Eurooppa-neuvoston 20.-21. lokakuuta 2022 pidetyssd kokouksessa valtion- ja hallitusten paa-
michet esittivdt Euroopan unionille kehotuksen jatkaa solidaarisuuskaistojen toiminnan tehos-
tamista, koska ne ovat mahdollistaneet Ukrainan viljelykasvien, maataloustuotteiden ja lannoit-
teiden viennin merkittdvissd madrissd maihin, joissa tarve on suurin. Sopimusten voimassaolon
jatkaminen on ndhty olevan yksi keino vastata kyseisiin paitelmiin (EUCO 31/22).

Euroopan parlamentti antoi hyviksynnédn EU:n ja Ukrainan sekd EU:n Moldovan tasavallan
vilisiin maanteiden tavaraliikennesopimuksiin vuoden marraskuussa 2022.

EU:n ja Ukrainan vélisen viliaikaisen maanteiden tavaraliikennesopimuksen voimassaolon jat-
kamista sekéd sekakomitean tydjirjestyksen vahvistamista on kisitelty neuvoston maaliikenne-
tyoryhmaéssi. Jasenvaltiot ovat suhtautuneet myotamielisesti komission ehdotukseen sopimuk-
sen jatkamisesta sekd sekakomitean tyojarjestyksen vahvistamisesta. EU:n jasenvaltiot ovat ol-
leet koko késittelyn ajan yhtd mieltd asian sopimusten tirkeydestd, mutta véliaikaisen sopimuk-
sen keston tarkkarajaisuus ja toimivallan siirtymisen ehdot ovat nousseet esille keskusteluissa
myo0s EU:n ja Ukrainan vélisen sopimuksen jatkamisen yhteydessa.

Ehdotusta neuvoston kannaksi EU:n ja Ukrainan vélisen sopimuksen jatkamisesta ja sekakomi-
tean tyojarjestyksen vahvistamisesta kasitellddn neuvoston Coreper I -kokouksessa 1 maalis-
kuuta 2023 ja ehdotus on tarkoitus hyviksyd neuvostossa 10 maaliskuuta 2023. Sekakomitean
tulee tehdé vield asiasta pdédtds maaliskuun 2023 loppuun mennessa.

9 Sopimusten kansallinen kisittely

Tarpeesta sopimusneuvotteluiden aloittamiselle annettiin eduskunnalle 3 toukokuuta 2022 E-
kirje (E 59/2022 vp), jossa esiteltiin myos neuvoteltavien maanteiden tavaraliikennesopimusten
padkohdat. E-kirje on késitelty liikennejaoston (EU22) kirjallisessa menettelyssd 29.4.-2.5.2022
vélisend aikana. Pikaisesta aikataulusta johtuen neuvoston maaliikennety6ryhmaissé edettiin E-
kirjeessd olleen kannan mukaisesti ja komissio neuvotteli annetuin reunaehdoin jasenvaltioiden
puolesta tavaraliikennesopimukset, jotka julkaistiin 27 kesdkuuta 2022.

10 Sopimusten allekirjoittaminen, vidliaikainen soveltaminen ja voimaan-
tulo

Tavaraliikennesopimukset tulivat voimaan péivind, jona osapuolet ilmoittivat toisilleen téta
varten tarvittavien siséisten oikeudellisten menettelyjen saattamisesta paétokseen. Euroopan
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unioni allekirjoitti EU:n ja Ukrainan sekd EU:n ja Moldovan tasavallan vilisen maanteiden ta-
varaliikennettd koskevat sopimukset neuvoston péaitosten (EU) 2022/1158 ja (EU) 2022/1165
mukaisesti, ja niitd on sovellettu viliaikaisesti 29 pdivéstd kesdkuuta 2022 ldhtien 31 pdivddn
maaliskuuta 2023 saakka. EU:n ja Moldovan vilisen sopimuksen sekakomitea hyviksyi 15 jou-
lukuuta 2022 pidetyssd kokouksessa paitokset tarpeesta jatkaa sopimuksen voimassaoloa 30
paivain kesdkuuta 2024 saakka sekd tyojarjestyksenséd vahvistamisesta. Sopimusten voimassa-
olon jatkamisesta on péétettdva viimeistdin kolme kuukautta ennen sopimuksen voimassaolon
padttymisté eli viimeistdan 31 maaliskuuta 2023.

11 Valtioneuvoston kanta

Suomi on tukenut Venijén Ukrainassa aloittaman sodan vuoksi tehtyjd EU-tason yhteisié toi-
menpiteita.

Valtioneuvosto on yhdessd muiden EU:n jésenvaltioiden kannattanut véliaikaisten maanteiden
tavaraliikennesopimusten tekoa Ukrainan ja Moldovan kanssa sopimusten keston tarkkara-
jaisuus ja toimivalta-asiat huomioiden.

Valtioneuvosto kannattaa EU:n ja Ukrainan vélisen véliaikaisen maanteiden tavaraliikenneso-
pimuksen jatkamista sekéd sekakomitean tyojérjestyksen vahvistamista
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