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Valtioneuvoston kirjelméi eduskunnalle Kanadan ja Uuden-Seelannin osallistumisesta unionin
ohjelmiin ja liitinnéiisjasenyydesti EU:n Horisontti Eurooppa-ohjelmaan
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Kanadan ja Uuden-Seelannin osallistumisesta unionin ohjelmiin ja liitdnndisjdsenyydestd EU:n
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KOMISSION EHDOTUS KANADAN JA UUDEN-SEELANNIN OSALLISTUMISESTA
UNIONIN OHJELMIIN JA LIITANNAISJASENYYDESTA EU:N HORISONTTI EU-
ROOPPA-OHJELMAAN

1 Tausta

Horisontti Eurooppa -ohjelmaa koskevat asetukset hyviksyttiin kevailla 2021. Téstd sd4dos-
paketista toimitettiin eduskunnalle U-kirjelmé (U 70/2018 vp) ja ohjelman kansainvilisesté yh-
teistyOstd annettiin U-jatkokirjelma (UJ 3/2021 vp).

Komissio sai lokakuussa 2022 neuvottelumandaatit neuvotella unionin puolesta sopimukset Uu-
den-Seelannin ja Kanadan osallistumisesta unionin ohjelmiin ja liitdnndisjasenyydestd EU:n
Horisontti Eurooppa -ohjelmaan. Néistd mandaateista toimitettiin eduskunnalle selvitys (E
84/2022 vp).

Komissio on kdynyt alustavia keskusteluja myds joidenkin muiden maiden kanssa, jotka halua-
vat liitdnndisstatuksen Horisontti Eurooppa -ohjelmaan.

Komission saaman neuvottelumandaatin mukaiset neuvottelut Uuden-Seelannin kanssa saatiin
paitokseen juuri ennen joulua. Komission tavoitteena on saada paatosehdotus allekirjoitusman-
daatista hyviksyttiaviksi neuvostossa maaliskuun aikana.

Neuvottelut Kanadan kanssa ovat vield kesken. Komission arvion mukaan neuvottelut saadaan
valmiiksi kevadn kuluessa. Talloin sopimus voisi tulla voimaan vuoden 2023 loppupuolella.

2 Ehdotuksen tavoite

Sopimusneuvotteluiden tavoitteena on neuvotella Uuden-Seelannin ja Kanadan kanssa osallis-
tumisesta EU:n ohjelmiin ja liitdnndisjdsenyyksistd Horisontti Eurooppa -ohjelmaan

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisalto

Horisontti Eurooppa -asetuksen sddnnosten mukaan kolmannet maat ja muut alueet osallistuvat
ohjelmaan kyseisen kolmannen maan osallistumisesta mihin tahansa unionin ohjelmaan tehdyn
sopimuksen perusteella.

EU:n tutkimus- ja innovaatiopuiteohjelman piirissé tehtéivd kansainvélinen yhteistyd EU:n ul-
kopuolisten maiden kanssa on ollut keskidssd koko puiteohjelman historian ajan. Yhteistyo-
muodoista merkittdvin on ns. kolmansien maiden kanssa tehdyt liitinndissopimukset (ns. asso-
siaatiosopimukset), jotka antavat ko. kolmansien maiden toimijoille mahdollisuuden osallistua
puiteohjelmaan samoilla EU:n rahoitusta koskevilla ehdoilla mitéd jisenmaiden toimijoille on
mahdollista.

Liitdnnaisjasenyyssopimukset ovat kaikille ns. kolmansille maille hyvin saman siséltdisié.
Niissd muun muassa liitinndismaan tulee antaa EU:n komissiolle sekd esimerkiksi EU:n petok-
sentorjuntaviranomaisille mahdollisuus tarkastaa rahoitusta saavia organisaatioita vastaavalla
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tavalla kuin EU-maissa. Liséksi vastavuoroisuusperiaatteen mukaisesti EU-maille tulisi avautua
paidsy vastaavalla tavalla liitinndismaan tutkimuksen, kehityksen ja innovaatioiden (tki)-ohjel-
miin. Samoin liitdnndismaa saa myds tarkkailijastatuksen Horisontti Eurooppa -ohjelman ko-
miteoihin.

Sopimukset Uuden-Seelannin ja Kanadan kanssa on rajattu koskemaan vain Horisontti Eu-
rooppa -ohjelman pilaria II ”Globaalit haasteet ja Euroopan teollisuuden kilpailukyky”.

Horisontti Eurooppa -ohjelmaan voivat liittyd EU:n ulkopuoliset maat, jotka on mééritelty oh-
jelmaa koskevan asetuksen (EU/2021/695) 16 artiklassa ja luokiteltu neljdén kategoriaan:

a) Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jasenet, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA) jése-
nid

b) unioniin liittymédssé olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat
c¢) Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat

d) kolmannet maat, jotka tdyttavit taloudellisia ja poliittisia valmiuksia seké tiede-, teknologia-
ja innovointivalmiuksia koskevat kriteerit

Horisontti Eurooppa -ohjelman liitdnnéisjdsenié tilla hetkelld ovat:

Albania, Armenia, Bosnia ja Herzegovina, Farsaaret (odottaa Euroopan parlamentin hyvéaksyn-
tad), Georgia, Islanti, Israel, Kosovo, Moldova, Montenegro, Pohjois-Makedonia, Norja, Serbia,
Turkki ja Ukraina.

Marokko ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat talld hetkelld assosiaatioprosessissa olevia maita,
jolloin siirtymdjérjestely pysyy voimassa, ja niité kdsitelldén véliaikaisesti ikddn kuin ne olisivat
jo ohjelmaan liittyneita.

Sveitsi keskeytti vuonna 2021 EU:n ja Sveitsin véliset IFA-sopimusneuvottelut (Institutional
Framework Agreement). Neuvottelut Sveitsin kanssa ovat edelleen keskeytyneet, mutta Euroo-
pan komissio ja Sveitsi ovat kdyneet neuvotteluiden jatkosta epavirallisia keskusteluja.

Epévirallisia neuvotteluja on kdyty myos Japanin, Eteld-Korean, Singaporen ja Australian
kanssa. Japanin ja Eteld-Korean kanssa on edetty jo sithen Valheeseen ettd komissio on valmis
pyytdméén virallista neuvottelumandaatteja heti kun Japani ja Eteli-Korea ilmoittavat val-
miudestaan aloittaa viralliset neuvottelut. Singaporen ja Australian kanssa jatketaan epéaviralli-
sia tunnusteluja.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Sopimuksia neuvotellaan unionin puolesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 218 artiklan mukaisessa menettelyssd. Aineellisena oikeusperustana on SEUT 186 ja
212 artikla. Neuvosto padtokset sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd unionin puo-
lesta tehdddn médrdenemmistolla SEUT 218 artiklan 8 kohdan mukaisesti. Sopimuksen teke-
miseen vaaditaan parlamentin hyvéksynta.



5 Ehdotuksen vaikutukset

Kanada ja Uusi-Seelanti ovat tehneet Euroopan unionin kanssa yhteistyota tutkimuksen ja in-
novoinnin alalla jo pitkdin. Kanadan ja EU:n vililld on ollut tiede- ja teknologiayhteistyoti
koskeva sopimus vuodesta 1996. Vastaava sopimus Uuden-Seelannin kanssa on ollut voimassa
vuodesta 2009.

Kanadalaiset ja uusi-seelantilaiset organisaatiot ovat jo voineet osallistua EU:n tki-puiteohjel-
man hankkeisiin ns. kolmansien maiden osallistujina ilman puiteohjelmasta saatavaa rahoitusta.
Liitdnnédismaa-sopimuksen voimaantulon jélkeen ne voivat osallistua hankkeisiin vastaavalla
tavalla kuin EU-jdsenmaiden osallistujat, miki lisdnnee osallistumisen ja sitd kautta yhteistyon
méadrad merkittdvasti.

Horisontti Eurooppa -ohjelman asetuksen perusteella liitdinndismaiden tulee kattaa jasenmak-
suilla kunkin maan omien osallistujien ohjelmasta saaman rahoituksen. Toisin sanoen liitdn-
ndismaiden mukaantulo ei muuta jdsenmaiden osallistujien saaman rahoituksen kokonaismai-
réd.

Suomalaisten organisaatioiden yhteistyo kanadalaisten tai varsinkin uusi-seelantilaisten organi-
saatioiden kanssa on ollut melko rajoitettua. Ndiden maiden liittyminen Horisontti Eurooppa -
ohjelman liitdnndisjdseniksi yksinkertaistaa yhteistyoté ja siten voidaan arvioida yhteistyon li-
sdaantyvan.

6 Ehdotuksen vaikutukset kansalliseen lainsdfidintéon ja Ahvenanmaan
toimivaltaan

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia kansalliseen lainsdddantoon.

Suhteet ulkovaltoihin ovat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 4 kohdan mukaan
valtakunnan lainsdddant6on kuuluva asia.

7 Ehdotuksen késittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Europan parlamentin hyvéksynté tarvitaan sopimuksien voimaansaattamiseen. Késittely ei ole
vield alkanut parlamentissa.

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely

EU20, tutkimus- ja innovaatiojaosto, kirjallinen menettely 16.—24.2.2023.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n kansainvélisen tutkimus- ja innovaatioyhteistyon tulee séilyé
mahdollisimman avoimena ja pidettdva tki-puiteohjelma houkuttelevana ympéristond yhteis-

tyolle maailman parhaiden kumppanien kanssa.

Suomi kannattaa Uuden-Seelannin ja Kanadan liittymistd Horisontti Eurooppa -ohjelmaan lii-
tdnndisjdseniksi



