U 125/2022rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets beslut om icke-erkinnande av ryska resehandlingar som utfirdats i ockuperade ut-
Iindska regioner (COM(2022) 662 final).

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag (COM(2022) 662 final) av den 6 september 2022 till Europarlamentets och radets beslut
om icke-erkdnnande av ryska resehandlingar som utfardats i ockuperade utldndska regioner.

P& grund av situationens bradskande karaktir dverlamnades forst en E-skrivelse om forslaget
(E 114/2022 rd), som hade samordnats inom statsradets samordningssystem.

U-skrivelsen innehaller inga nya stdndpunkter jaimfort med E-skrivelsen.

Helsingfors 9.3.2023

Utrikesminister Pekka Haavisto

Utrikesradet Jussi Tanner
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FORSLAG (COM(2022) 662 FINAL) TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
BESLUT OM ICKE-ERKANNANDE AV RYSKA RESEHANDLINGAR SOM UTFAR-
DATS I OCKUPERADE UTLANDSKA REGIONER

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland ett anfallskrig mot Ukraina i strid med folkratt. EU har
fordomt kategoriskt invasionen och infort sanktioner mot Ryssland och avbrét redan varen 2022

partiellt tillimpningen av avtalet om viseringsldttnader mellan EU och Ryssland (se 20/2022 rd
och E 106/2022 rd).

Pé ett informellt méte (mellan den 30 och den 31 augusti 2022) enades EU:s utrikesministrar
politiskt om EU-atgérder nir det géller ryska viseringar och resehandlingar. Utifran detta har
kommissionen bland annat lagt fram ett forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
icke-erkdnnande av ryska resehandlingar som utfirdats i ockuperade utldndska regioner
(COM(2022) 662 final). Forslaget behandlades omedelbart i rddet. Finland har intagit sin stand-
punkt i frigan genom skrivelsen E 114/2022 rd till riksdagen.

Forslaget syftar till att sékerstilla att ryska resehandlingar som utférdas i, eller till personer som
ar bosatta i, de ockuperade utlindska regionerna, oavsett geografiskt ldge, inte erkdnns av med-
lemsstaterna for utfardande av visering och passage av de yttre grinserna. Genom &tgérden fast-
stélls en gemensam strategi for icke-erkdnnande av sddana resehandlingar.

Kommissionen har tidigare givit medlemsstaterna icke-bindande riktlinjer for erkdnnandet av
resehandlingar som Ryssland har utfardat. Finland har beaktat riktlinjerna och godtar dérfor inte
pass som det ryska migrationsverkets passkontor har utfirdat efter den 18 mars 2014 till inva-
nare i Krim eller Sevastopol, som Ryssland olagligt har annekterat, sdvida passinnehavaren inte
har varit rysk medborgare fore inkorporeringen. Finland godtar inte heller pass som Rysslands
beskickningar i Abchazien och Sydossetien har utfardat. Dessa separatistenklaver, som har for-
klarat sig sjalvstindiga, ingér enligt folkrétten i Georgien. Finland godtar inte heller pass som
har utfirdats efter den 24 april 2019 till invanare som &r bosatta utanfor det omrade som rege-
ringen administrerar i Ukrainas regioner Donetsk eller Luhansk, sédvida passinnehavaren inte
har varit rysk medborgare fore datumet i fraga.

Kommissionen utfardade riktlinjer till medlemsstaternas konsulat i Ukraina och Ryska federat-
ionen vad géller Schengenviseringsansdkningar som ldmnas in av personer bosatta i Krim efter
Rysslands olagliga annektering av Krim 2014. Ytterligare riktlinjer utarbetades 2016 som en
gemensam strategi i frigan om icke-erkdnnande av vissa kategorier av vanliga ryska internat-
ionella pass utfirdade av de ryska administrativa myndigheter som inrittats av Ryssland i Krim
och Sevastopol. Under 2019 utarbetade kommissionens avdelningar och Europeiska utrikes-
tjansten riktlinjer for hanteringen av viseringsansokningar som ldmnats in av personer som &r
bosatta i Ukrainas regioner Donetsk och Luhansk och som innehar vanliga ryska internationella
pass. Ryska federationen utvidgar for nérvarande bruket att utfirda vanliga ryska internationella
pass i andra icke-regeringskontrollerade omraden i Ukraina, sérskilt regionerna Cherson och
Zaporizjzja. I maj 2022 inforde Ryssland ett forenklat ryskt naturaliseringsforfarande for for-
dldraldsa barn fran den sa kallade Folkrepubliken Donetsk och den sé kallade Folkrepubliken

2



Luhansk samt Ukraina. Dekretet géller 4ven barn utan fordldraomsorg och personer med in-
skrénkt rittshandlingsformaga som bor i dessa tvd ockuperade regioner.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Enligt kommissionens forslag till beslut ska samtliga ryska resehandlingar som har utfardats i
de ockuperade regionerna eller till personer som &r bosatta i de ockuperade regionerna inte er-
kénnas som giltiga for utfirdande av visering eller passage av de yttre grinserna. Kommissionen
ska uppritta en forteckning 6ver de ryska resehandlingar som inte bor erkdnnas for resor till
Schengenomradet.

Medlemsstaterna behéller ritten att utférda en visering med territoriellt begransad giltighet for
handlingar som inte erkidnns. Medlemsstaterna uppmanas att utnyttja denna rétt, sarskilt for att
sékerstélla respekten for barnets réttigheter och principen om non-refoulement.

Beslutet ska dldgga medlemsstaterna skyldighet att inte erkidnna ryska resehandlingar som ryska
myndigheter har utfardat till personer bosatta i de ockuperade regionerna och som enligt kom-
missionens forteckning inte bor erkédnnas for inresa i Schengenomrédet. Forteckningen kommer
att bifogas till de tabeller 6ver erkénda resehandlingar och icke-erkdnda resehandlingar som har
upprittats enligt Europaparlamentets och radets beslut 1105/2011/EU.

3 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Den rittsliga grunden for forslaget utgors av artikel 77.2 a och b i EUF-fordraget. Pa forslaget
tillimpas det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Enligt forslaget har erkédnnandet av resehandlingar hittills fallit under medlemsstaternas befo-
genheter, eftersom unionen inte tidigare har utdvat sin delade befogenhet i enlighet med artikel
77.2 a och b i EUF-fordraget nér det géller erkdnnande av resehandlingar som en del av den
gemensamma viseringspolitiken och in- och utresekontrollerna. Enligt radets réttstjanst &r ar-
tiklarna i fraga tillimpliga for att bestimma vilka typer av resehandlingar som ska godtas vid
passage av de yttre granserna.

Kommissionen anser att mélen for forslaget inte i tillricklig utstrackning kan uppnés genom
nationella dtgirder i medlemsstaterna och kan uppnas béttre genom en 16sning p& unionsniva.

Statsradet anser att den foreslagna rattsliga grunden ar lamplig. Statsradet papekar att unionen
forsta gangen ska utdva sin befogenhet pa det aktuella omradet. Statsradet instimmer i kom-

missionens syn pa att malen for forslaget inte 1 tillracklig utstrackning kan uppnés genom nat-
ionella atgérder. Statsradet anser att forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 Forslagets konsekvenser

Forslaget har inga ekonomiska konsekvenser.



5 Forslagets forhiallande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Enligt kommissionen har forslaget inga negativa konsekvenser for skyddet av de grundléggande
fri- och réttigheterna i Europeiska unionen.

Statsradet anser att forslaget inte inskrénker de réttigheter som faststélls i Finlands grundlag
(731/1999).

6 Alands behorighet

Utifran 27 § 26 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) omfattas frigan av rikets
lagstiftningsbehorighet.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Fragan om icke-erkédnnande av ryska resehandlingar som utfardats i de ockuperade utlindska
regionerna diskuterades i radets arbetsgrupp for visering den 13 juli 2022.

EU:s atgirder inom viseringspolitiken nir det géller Ryssland diskuterades av EU:s utrikesmi-
nistrar pa ett informellt mote mellan den 30 och den 31 augusti 2022. P4 moétet enades utrikes-
ministrarna politiskt bland annat om att avtalet om viseringsldttnader mellan EU och Ryssland
skulle frysas, att medlemsstaterna inte skulle erkénna ryska resehandlingar som utfardats i de
ockuperade regionerna och att eventuella &tgirder i fraga om giltiga viseringar skulle kartldggas.

Utifran den politiska enigheten har kommissionen berett diverse atgarder for viseringspolitiken
och lade dirmed den 6 september 2022 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets beslut
om icke-erkdnnande av ryska resehandlingar som utfirdats i ockuperade utldndska regioner
(COM(2022) 662 final).

Den 24 november 2022 rostade Europeiska parlamentet om antagandet av beslutet och antog
beslutet med 531 roster for och 7 roster emot.

Rédet for rittsliga och inrikes fragor antog forslaget den 5 december 2022.
8 Den nationella behandlingen av forslaget

E-skrivelsen behandlades i sektionerna EU3, EU6 och EU7 (skriftligt forfarande) mellan den
20 och den 21 september 2022.

U-skrivelsen behandlades i sektionerna EU3, EU6 och EU7 (skriftligt forfarande) den xx feb-
ruari 2023.

9 Statsradets stindpunkt

Finland fordomer kategoriskt Rysslands invasion av Ukraina, som dr en grov
krdnkning av folkrdtt. Finland stdder starkt Ukrainas sjdlvstindighet, suve-
rdnitet och territoriella integritet. Finland svarar p4 Rysslands &tgidrder som
en del av Europeiska unionen.
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Enligt Finland dr det motiverat att EU reagerar effektivt pd Rysslands invas-
ion. Finland stéder EU:s tillvigagingssétt dir uppséittningen atgérder som
riktas mot Ryssland d6kas konsekvent i och med att Rysslands aggression fort-
sétter.

Finland betonar behovet av gemensamma regler for EU inom bruket att ut-
firda viseringar och erkdnna resehandlingar nédr det dr frdga om Ryssland.
Finland stéder kommissionens forslag som syftar till att sdkerstdlla att ryska
resehandlingar som har utfiardats i de ockuperade regionerna inte erkdnns av
medlemsstaterna for utfdrdande av visering och passage av de yttre grédn-
serna. Enligt Finland 4r det bra att EU skapar gemensamma regler for att inte
erkdnna resehandlingarna i fraga.



