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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI NEUVOS-
TON PUITEPAATOKSEN 2009/315/YOS MUUTTAMISESTA KOLMANSIEN MAIDEN
KANSALAISIA KOSKEVAN TIETOJENVAIHDON JA EUROOPPALAISEN RIKOS-
REKISTERITIETOJARJESTELMAN (ECRIS) OSALTA SEKA NEUVOSTON PAA-
TOKSEN 2009/316/YOS KORVAAMISESTA

1 Yleista

Euroopan komissio on 19 pdiviana tammikuuta 2016 tehnyt ehdotuksen (KOM (2016) 7 lopul-
linen) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi neuvoston puitepdédtoksen
2009/315/YOS muuttamisesta kolmansien maiden kansalaisia koskevan tietojenvaihdon ja eu-
rooppalaisen rikosrekisteritietojrjestelmén (ECRIS) osalta sekd neuvoston piétdksen
2009/316/YOS korvaamisesta.

Neuvoston puitepadtokselld 2009/315/YOS (EUVL L 93, 7.4.2009, s. 23, jadljempand puite-
pddtds) ja neuvoston paatokselld 2009/316/YOS (EUVL L 93, s. 33, 7.4.2009, jiljempéand
ECRIS-pddtos) perustettiin eurooppalainen rikosrekisteritietojérjestelméd ECRIS ja tehostettiin
Euroopan unionin jésenvaltioiden vélistd rikosrekisteritietojenvaihtoa erityisesti rikosoikeu-
dellisen yhteistyon alalla. Jarjestelméin soveltaminen alkoi vuonna 2012 ja tilla hetkelld jérjes-
telmdd soveltavat ldhes kaikki EU:n jasenvaltiot. Puitepdétds tehosti jasenvaltioiden vélista
yhteistyota rikosrekisteritietojen vaihdossa erityisesti siten, ettd se mahdollisti tietojen vaihdon
IT-jarjestelmén avulla standardoidussa muodossa.

Puitepdétoksen mukainen yhteistyd koskee ensinnikin yleistd rikosrekisteritietojenvaihtoa.
Taltd osin puitepaitds edellyttdd, ettd jasenvaltio, joka on antanut toisen jasenvaltion kansa-
laista koskevan tuomion, ilmoittaa téstd sille jasenvaltiolle, jonka kansalainen tuomittu henki-
16 on (4 artikla). Tarkoituksena on varmistaa, ettd jasenvaltioiden kansalaisten osalta tietoa
kaikkien jésenvaltioiden rikosrekistereihin merkityistd tuomioista sdilytetdén keskitetysti siind
jasenvaltiossa, jonka kansalainen tuomittu henkild on. Néin rikosrekisteritietoja koskeva yksit-
tidinen pyyntd voidaan kohdistaa siihen jédsenvaltioon, jonka kansalaista koskevia tietoja tarvi-
taan.

Puitepddtos siséltdd yhteistyotd koskevat sdannokset myos yksittdisten rikosrekisteritietoja
koskevien pyyntdjen osalta. Puitepditds velvoittaa luovuttamaan tietoja rikosasian késittelya
varten (7 artiklan 1 kohta) sekd muuta tarkoitusta varten kansallisen lainsddddnndn mukaisesti
(7 artiklan 2 kohta). Puitepditos siséltda sddnnoksid myos henkilon itseddn koskevien pyynto-
jen esittdmisestd (6 artiklan 2 ja 3 kohta). Lisdksi puitepdétostd sovelletaan my0s alaikdisten
kanssa tyOskentelyd tai toimimista koskevaa taustan tarkistamista varten direktiivissé
2011/93/EU edellytetyn mukaisesti.

Suomessa puitepditoksen 3 artiklassa tarkoitettuna keskusviranomaisena toimii Oikeusrekiste-
rikeskus.

Koska puitepddtoksen mukainen tietojen keskittdminen yhteen jisenvaltioon koskee vain
EU:n kansalaisia, voimassa olevassa jérjestelméssd ainoa tapa selvittdd, onko kolmannen
maan kansalaisella aiempia rikostuomioita muissa jdsenvaltioissa, on kysyé asiaa jokaiselta ja-
senvaltiolta erikseen. Téstd syystd jo pitkdén tavoitteena on ollut, ettdi ECRIS-jirjestelméa
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tdydennettdisiin kaikkia EU:n jdsenvaltioissa rikostuomion saaneita kolmansien maiden kansa-
laisia koskevalla jarjestelmailld, jonka avulla jasenvaltiot voisivat tarkistaa, missd jasenvalti-
oissa tuomioita on, ja kohdentaa yksittdiset pyyntdnsé ndihin jdsenvaltioihin. Direktiiviehdo-
tus koskee ECRIS-jérjestelméin laajentamista téltd osin.

Ehdotusta on valmisteltu pitkdan komissiossa. Asian etenemiseen ja ehdotuksen sisiltoon ovat
kuitenkin vaikuttaneet erityisesti Pariisissa tehdyt terrori-iskut. Vuoden 2015 aikana seki Eu-
rooppa-neuvosto ettd oikeus- ja sisdasioiden neuvosto ovat tdmin johdosta useaan otteeseen
todenneet, ettd rikosrekisteritietojenvaihto on tirkeé osa rikollisuuden ja terrorismin torjuntaa.
ECRIS-jérjestelmin kehittdminen mainitaan liséksi yhtend toimenpiteend Euroopan komission
kevéailla 2015 antamassa sisdisen turvallisuuden agendassa (KOM (2015) 185 lopullinen). Eh-
dotukseen on viime vaiheissa sisdllytetty velvollisuus tallettaa kolmansien maiden kansalais-
ten sormenjalkitiedot, siten ettd ne ovat kdytettdvissd ECRIS-jarjestelmin mukaisessa yhteis-
tyossd. Komission ehdotuksessa sormenjélkitictojen lisddmista perustellaan silld, ettd kolman-
nen maan kansalaisen tunnistaminen edellyttdé tdta. Puheenjohtajan tavoitteena on saavuttaa
direktiiviehdotuksesta neuvoston yleisndkemys jo kesdkuun ministerineuvostossa.

Direktiiviehdotuksen keskeisin velvoite on, ettd jasenvaltio, jossa annetaan kolmannen maan
kansalaista koskeva tuomio, velvoitetaan tallettamaan kansallisiin jérjestelmiin uuden 4 a ar-
tiklan 1 kohdassa luetellut tiedot, jotka sisdltdvat muun ohella henkilon sormenjilkia koskevat
tiedot. Kolmannen maan kansalaista koskevat tiedot, jotka liittyvét hidnen henkil6llisyytensd
médrittimiseen mukaan lukien sormenjilkid koskevat tiedot, tulee liséksi siséllyttdd niin sa-
nottuun indeksifiltteriin, joka tulee toimittaa kaikille jisenvaltioille (uusi 4 a artiklan 2 kohta).
Jasenvaltioilla on oikeus tutkia mainitut indeksifiltterit niiden itsensd hallussa olevilla henki-
16llisyyden méérittimistd koskevilla tiedoilla mukaan lukien sormenjélkitiedot, jotta ne voisi-
vat 16ytdd osumia, ja siten saada tiedon, missé jasenvaltioissa on samaa kolmannen maan kan-
salaista koskevia rikosrekisteritietoja (uusi 4 b artikla). Tavoitteena on, ettd rikosrekisteritieto-
ja koskeva yksittdinen pyyntd voidaan ldhettdd vain sellaisiin jasenvaltioihin, joissa indeksi-
filtterista saadun tiedon mukaan on samaa henkil6é koskevia rikostuomioita.

Direktiiviehdotuksessa ei ehdoteta soveltamisalan laajentamista sen osalta, mihin tarkoituk-
seen rikosrekisteritietoja on velvollisuus luovuttaa.

2 Padasiallinen sisdalto

Direktiiviehdotuksen 1 artikla siséltda sddnnokset, joilla korvataan voimassa olevan puitepaa-
toksen sdannoksia.

Artiklan 1 kohta siséltdd uuden / artiklan sdénnokset, joilla korvattaisiin kokonaan voimassa
oleva 1 artikla. Uuden artiklan sanamuodossa otetaan huomioon direktiiviehdotuksen sisalti-
mit muutokset yhteistyon alaan ja tavoitteisiin. Liséksi artiklassa méadritelladn uudelleen EC-
RIS-jérjestelmén perustaminen ja se sidotaan nimenomaisesti eri jasenvaltioihin hajautetuksi
IT-jarjestelméksi, jollainen myds olemassa oleva ECRIS-jérjestelma on.

Artiklan 2 kohdalla voimassa olevan puitepéddtoksen 2 artiklaan liséttéisiin uusi d ja e kohta.
Uusi d kohta midrittelee tuomiojdsenvaltioksi sen, jossa tuomio annetaan. Uusi e kohta sisél-
tdd taas kolmannen maan kansalaisen méiritelmén, jonka mukaan téllé tarkoitetaan muun val-
tion kuin EU:n jdsenvaltion kansalaista, valtiotonta henkildd tai henkild4, jonka kansalaisuutta
ei tunneta siind EU:n jésenvaltiossa, jossa tuomio annetaan.
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Artiklan 3 kohdalla korvataan voimassa olevan puitepaatoksen 4 artiklan 1 kohta. Kohdan sa-
namuotoa muutetaan siten, ettd jo olemassa olevaa velvoitetta merkitd tuomitun henkilon kan-
salaisuus tai kansalaisuudet rikosrekisteriin laajennetaan koskemaan EU:n jdsenvaltion kansa-
laisten lisdksi myos kolmannen maan kansalaisia.

Artiklan 4 kohdalla voimassa olevaan puitepddtokseen sisdllytetdan uusi 4 a artikla. Artiklan 1
kohdassa maaritelladn, mitd tietoja jasenvaltion tulee tallettaa, kun annetaan kolmannen maan
kansalaista koskeva tuomio. Artiklan mukaan tiedot tulee tallettaa, jollei tdmé ole poikkeuk-
sellisesti yksittiisessd tapauksessa mahdotonta. Artikla ei velvoita, ettd tiedot tulee tallettaa
nimenomaisesti rikosrekisteriin, vaan jasenvaltio voi tallettaa tiedot my6s muuhun rekisteriin
edellyttéen, ettd keskusviranomaisella on paisy kyseiseen rekisteriin. Voimassa olevan puite-
padtoksen 2 artiklan a kohdan maéritelmastd seuraa, ettd tuomiolla tarkoitetaan tuomioistui-
men lainvoimaista paatdstd luonnollisen henkilon tuomitsemisesta rikoksesta, siltd osin kuin
ndmd paitokset merkitddn tuomiojdsenvaltion rikosrekisteriin. Puitepddtoksen 2 artiklan ¢
kohdan maéiritelmén mukaan rikosrekisterilld tarkoitetaan kansallista rekisterié tai kansallisia
rekistereitd, joihin kirjataan tiedot tuomioista kansallisen lainsdddénnon mukaisesti.

Voimassa oleva puitepditds ei EU:n jasenvaltion kansalaisten osalta sisdlld vastaavia saannok-
sid, jotka velvoittaisivat tallentamaan tietyt Suomessa annettua rikostuomiota koskevat tiedot
kansalliseen rikosrekisteriin tai muuhun jarjestelmdan, lukuun ottamatta voimassa olevan pui-
tepdatoksen 4 artiklan 1 kohtaa, jossa edellytetddn, etté rikosrekisteriin tulee merkité kansalai-
suutta koskeva tieto, kun kyse on toisen jésenvaltion kansalaista koskevasta tiedosta. Puitepda-
tos siséltdd kuitenkin toiselle jasenvaltiolle toimitettavat tiedot médrittelevén 11 artiklan, mut-
ta artiklan sisdllon ei ole katsottu luovan velvoitetta muuttaa niitd tietoja, jotka tuomiovaltio
merkitsee kansalliseen rikosrekisteriin tai muuhun jérjestelméaén.

Ehdotetun uuden 4 a artiklan 1 kohdan mukaan kolmannen maan kansalaisen osalta talletetta-
via tietoja ovat ensinndkin a—d alakohdassa luetellut tuomittua henkiléd koskevat, tuomion
luonteeseen liittyvét, tuomioon johtaneeseen rikokseen liittyvét sekd tuomion siséltoon liitty-
vt tiedot. Ndma tiedot ovat samat kuin voimassa olevan puitepdatdksen 11 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitetut pakolliset toimitettavat tiedot, jotka on aina toimitettava, paitsi jos
keskusviranomaisella ei ole kyseisia tictoja.

Lisdksi uuden 4 a artiklan mukaan talletettavia tietoja ovat e—h alakohdassa luetellut tiedot,
jotka vastaavat voimassa olevan puitepaétoksen 11 artiklan 1 kohdan b alakohdassa lueteltuja
valinnaisia tietoja, jotka tulee toimittaa, jos ne on kirjattu rikosrekisteriin. Tiedot ovat tuomi-
tun vanhempien nimid, tuomion viitenumeroa, rikospaikkaa ja rikostuomiota koskevia oikeu-
denmenetyksid koskevat tiedot.

Uuden 4 a artiklan mukaan talletettavia tietoja ovat myds i—k alakohdassa luetellut tiedot,
jotka vastaavat voimassa olevan puitepditdksen 11 artiklan 1 kohdan c alakohdassa lueteltuja
lisdtietoja, jotka tulee toimittaa, jos ne ovat keskusviranomaisen saatavilla. Tiedot ovat tuomi-
tun henkildtunnusta tai tuomitun henkildtodistuksen tyyppid ja numeroa, henkilén sormenjal-
kié ja tapauksen mukaan sala- ja/tai lisinimed tai nimid koskevat tiedot. Puitepaétoksen mu-
kaan keskusviranomainen voi toimittaa muitakin rikostuomioita koskevia tietoja, jotka on
merkitty rikosrekisteriin.

Direktiiviehdotuksessa kolmannen maan kansalaisten osalta on niin ollen asetettu velvollisuus
tallettaa laajemmin tietoja kuin EU:n jdsenvaltioiden kansalaisten osalta, silld kolmannen
maan kansalaisten osalta kaikki luetellut tiedot on velvollisuus tallettaa, kun taas kansalaisten
osalta tallettamisvelvollisuus koskee vain kansalaisuutta koskevaa tietoa. Luovutettavat tiedot
médrittelevaén puitepddtoksen 11 artiklaan ei téltd osin ehdoteta muutoksia.
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Uuden 4 a artiklan 2 kohdassa edellytetddn, ettd jasenvaltion keskusviranomainen luo indeksi-
filtterin, joka sisdltdd anonymisoitua tictoa jasenvaltiossa tuomituista kolmannen maan kansa-
laisista. Indeksifiltteriin siséllytetdédn artiklan 1 kohdan a, e, i, j ja k alakohdassa tarkoitetut
tiedot (tuomitun henkil6d koskevat tiedot, vanhempien nimet, henkilotunnus tai henkil6todis-
tuksen tyyppi ja numero, sormenjiljet ja sala- ja/tai lisdnimet). Jisenvaltion keskusviranomai-
sen tulee toimittaa indeksifiltteri ja kaikki sithen liittyvét péivitykset kaikille jasenvaltioille.
Artiklan 3 kohdassa edellytetdan, ettd kaikki muutokset tietoihin tulee vélittomasti tehda tal-
lennettuihin tietoihin seka indeksifiltteriin.

Uuden 4 a artiklan 4 kohdan mukaan artiklan 2 ja 3 kohtaa sovelletaan myds sellaisiin kol-
mannen maan kansalaisiin, joilla on myds jonkin EU:n jésenvaltion kansalaisuus. Kohta tar-
koittaa, ettd myos niiden henkildiden osalta, joilla on kohdassa tarkoitettu kaksoiskansalai-
suus, artiklassa luetellut henkilGtiedot tulisi sisdllyttdd indeksifiltteriin. Edellytyksend kuiten-
kin on, etti jasenvaltion keskusviranomainen tallentaa tarkoitetut tiedot jasenvaltion kansalais-
ten osalta. Tavoitteena on, ettd henkildd koskeva tieto on 16ydettivissa, vaikka toinen kansa-
laisuus ei olisi tiedossa. Artiklan 5 kohta siséltdd voimaantulosdénnoksen.

Artiklan 5 kohdalla puitepédétokseen lisdtddn uusi 4 b artikla, joka koskee indeksifiltterin kéyt-
tod. Uuden 4 b artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion keskusviranomaisella on oikeus tutkia
muiden jésenvaltioiden sille 1dhettdmét indeksifiltterit sen kéytdssé olevilla kolmannen maan
kansalaisen henkil6llisyyttd méérittédvilld tiedoilla. Tutkimisen tavoitteena on 18ytéda osumatie-
toja, joiden perusteella jasenvaltio tietdd, missd toisessa jasenvaltiossa on samaa kolmannen
maan kansalaista koskeva tuomio. Artiklan 2 kohdan mukaan artiklaa sovelletaan myds sellai-
siin kolmannen maan kansalaisiin, joilla on EU:n jdsenvaltion kansalaisuus.

Artiklan 6 kohdalla voimassa olevan puitepddtoksen 6 artiklan 2 ja 3 kohta ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd myds kolmannen maan kansalaiset otetaan huomioon. Mainitussa 2 ja 3
kohdassa sddnnellddn tilanteita, joissa henkild pyytdé itseddn koskevaa rikosrekisteriotetta.
Saéntely médrittelee seké EU:n jésenvaltioiden kansalaisten ettd kolmannen maan kansalaisten
osalta, mistd jasenvaltioista keskusviranomainen voi pyytaa lisétietoja, jotka voidaan siséllyt-
tad henkilon itsensd pyytdmaan rikosrekisteriotteeseen.

Artiklan 7 kohdalla voimassa olevan puitepddtoksen 7 artiklan 4 kohta korvataan uudella
sdaanndkselld siten, ettd myds kolmannen maan kansalaiset otetaan huomioon. Sédannds koskee
velvollisuutta luovuttaa tietoja tilanteessa, jossa yksittdinen rikosrekisteritietoja koskeva pyyn-
t0 esitetddn muulle jasenvaltiolle kuin sille, jonka kansalainen tuomittu henkilé on. Kolman-
nen maan kansalaisten osalta jasenvaltiolla on velvollisuus luovuttaa tiedot rikosasian kasitte-
lyd varten tuomioista, jotka on annettu pyynnon vastaanottaneessa jasenvaltiossa, sekd tuomi-
oista, jotka on annettu kolmannessa valtiossa ja jotka on siséllytetty pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion rikosrekisteriin. Jos tietoja pyydetién muuta tarkoitusta kuin rikosasian késittelya
varten, tietoja tulee luovuttaa artiklan 2 kohdan mukaisesti siten kuin kansallisessa lainsda-
danndssd sdadetddn.

Artiklan 8 kohdalla tehdddn teknisid muutoksia voimassa olevan puitepdatoksen 9 artiklaan,
joka koskee toiseen jésenvaltioon toimitettujen henkildtietojen kéyttoa.

Artiklan 9 kohdalla voimassa olevan puitepéadtoksen /7 artiklan 3—7 kohta korvataan uudella
3—>5 kohdalla. Saannokset koskevat tietojen toimittamista sdhkdisessd standardoidussa muo-
dossa ja ne on péivitetty vastaamaan direktiiviehdotuksen mukaista tilannetta.

Artiklan 10 kohdalla voimassa olevaan puitepdédtdkseen lisdtddn uusi 11 a artikla. Uusi 11 a
artikla sisdltdisi ne sdédnnokset ECRIS-paitoksestd, jotka on katsottu tarpeelliseksi pitdd voi-
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massa. Direktiiviehdotuksen 2 artikla muodollisesti kumoaa ECRIS-paitdksen, mutta tarvitta-
va vastaava uusi sddntely jdisi voimaan siltd osin kuin se on siséllytetty uuteen 11 a artiklaan.
Artiklan sédénnoksilld perustetaan eurooppalainen rikosrekisteritietojérjestelmid ECRIS ja maa-
ritelldéin ECRIS —jdrjestelmén yleinen tekninen toteuttamistapa (1 kohta). Keskeisté olisi, ettd
kaikki rikosrekisteritiedot talletettaisiin jasenvaltioiden omiin tietokantoihin (2 kohta) ja ettd
jasenvaltioiden keskusviranomaisilla ei olisi suoraa padsya toisten jasenvaltioiden rikosrekis-
tereitd siséltdviin tietokantoihin (3 kohta). Liséksi uudessa 11 a artiklassa sdddetddn komission
ja jasenvaltioiden vilisestd vastuusta tietojen tallentamisessa, ldhettdmisessd, vastaanottami-
sessa ja viestijarjestelmissé sekd IT-ohjelmien toimittamisessa ja teknisessa tuessa (4—6 koh-
ta). Artikla méadrittelee myos kuluja koskevat vastuut komission ja jésenvaltioiden vélilld (7
kohta). Artiklan mukaan jédsenvaltio vastaa niisté toteuttamis-, hallinto-, kaytto- ja yllépitoku-
luista, jotka koskevat se omaa rikosrekisterid koskevaa tietokantaa ja artiklan 1 kohdassa tar-
koitettuja IT-ohjelmia. Komissio taas vastaa ECRIS:n yhteisen viestijarjestelman toteuttamis-,
hallinto-, kaytto- ja ylldpitokuluista seké artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen IT-ohjelmien to-
teuttamisesta ja kehittdmisesta.

Artiklan 11—13 kohdalla voimassa olevaan puitepéddtokseen lisitédén uusi /1 b, 12 a ja 13 a
artikla, jotka koskevat komission taytdntoonpanosadannoksid, komitologiamenettelya ja komis-
sion suorittamaa arviointia. Direktiiviehdotuksen 3—35 artikla ovat tavanomaisia loppumééra-
yksid, jotka koskevat kansallista tdytdntoonpanoaikaa, voimaantuloa ja sitovuutta.

3 Vaikutus Suomen lainsiddantoon

Voimassa oleva puitepddtds on Suomessa pantu tdytantoon sddtdmalld rikosrekisteritictojen
sdilyttdmisestd ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden vélilla
annettu laki (214/2012, jéljempéand EU-rikosrekisterilaki) sekd muuttamalla rikosrekisterilakia
(770/1992) ja kansainviélisestd oikeusavusta rikosasioissa annettua lakia (4/1994).

Vaikka voimassa oleva puitepditds ei velvoittanut muuttamaan kansalliseen rikosrekisteriin
merkittdvid tietoja, puitepddtostd tdytdntoon pantaessa kdytdnnon yhteistyon helpottamiseksi
Suomessa muutettiin joitakin rikosrekisteriin merkittavid tietoja. Rikosrekisterin osalta muu-
tokset olivat toteutettavissa kohtuullisin kustannuksin, silld rikosrekisterid oltiin muutoinkin
juuri uudistamassa. Voimassa olevan rikosrekisterilain 2 §:n mukaan rikosrekisteriin merki-
tadn valtaosa puitepadtoksen 11 artiklassa tarkoitetuista pakollisista tiedoista. Valtaosaa maini-
tussa 11 artiklassa tarkoitetuista valinnaisista ja lisdtiedoista ei kuitenkaan merkitd rikosrekis-
teriin.

Direktiiviehdotuksen sidénndkset siitd, ettd kolmannen maan kansalaisen osalta jasenvaltion,
jossa henkil6 tuomitaan, on talletettava kaikki uudessa 4 a artiklassa luetellut tiedot siten, ettd
keskusviranomaisella on paisy tietoihin, edellyttdisivit lainsddddnndn muuttamista. Erityises-
ti velvollisuus tallettaa sormenjélkitietoja voisi edellyttdd laajempia lainsdddantdmuutoksia.
Se, milld tavoin direktiivin velvoitteet paitettdisiin panna kansallisesti tdytdntoon, maéraisi,
miltd osin lainsdédéntdd tulisi muuttaa. Direktiivi edellyttéisi todenndkdisimmin rikosrekiste-
rilain ja henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (761/2003), mutta myds mui-
den lakien muuttamista. My0s tarvittavien tietojen kerdéiminen kansallisesti edellyttéd lainsaa-
déntdmuutoksia.

Direktiiviehdotuksen sddnnokset kolmannen maan kansalaisen henkil6dn liittyvien tietojen

siirtimisestd indeksifiltteriin ja indeksifiltterien kaytostd edellyttéisivit myos lainsdddénnan
muuttamista, todennékdisimmin rikosrekisterilain ja EU- rikosrekisterilain muuttamista.
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Puitepéatostd taytdntoon pantaessa (HE 1/2012 vp) sakkorekisteri katsottiin rikosrekisterin li-
séksi puitepdatoksen 2 artiklassa tarkoitetuksi rikosrekisteriksi, joten voimassa oleva lainsda-
dénto edellyttdd myos sakkorekisterin tietojen luovuttamista rikosrekisterin tietojen ohella sil-
té osin kuin kyse on tuomioistuimen lainvoimaisista paétoksistd luonnollisen henkilon tuomit-
semisesta rikoksesta.

Sakkorekisteriin merkittavid tietoja ei muutettu puitepadtdksen tdytdntoonpanon yhteydessa,
koska muutokset olisivat merkinneet kalliita tietojarjestelmauudistuksia. Tadman johdosta sak-
korekisteriin merkityn ratkaisun osalta tiedot tulee luovuttaa osin oikeushallinnon valtakunnal-
lisesta tietojérjestelmisté. Direktiiviehdotuksen sdénnokset edellyttdisivét lainsdddantomuu-
toksia myds sakkorekisterin osalta.

Direktiiviehdotus edellyttdd myos muilta osin EU-rikosrekisterilain muuttamista sekd mahdol-
lisesti myds muita lainsdddéantdmuutoksia.

4 Ehdotuksen oikeusperusta

Direktiiviehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 82 artiklan 1
kohdan d alakohtaan, jonka mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sddtivat tavallista lain-
sddtdmisjarjestystd noudattaen toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on helpottaa jasenvaltioi-
den oikeusviranomaisten tai vastaavien viranomaisten yhteistyotd rikosasioiden késittelyn ja
paitosten tdytdntoonpanon yhteydessd. Mainitun artiklan 1 kohdan mukaan oikeudellinen yh-
teisty0 unionissa rikosoikeuden alalla perustuu tuomioistuinten tuomioiden ja oikeusviran-
omaisten paitdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen.

Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd neuvottelujen kuluessa selvitetdén, onko di-
rektiiviehdotuksen oikeusperusta asianmukainen ottaen huomioon, etti direktiiviehdotus edel-
lyttad kansallisella tasolla talletettavien tietojen harmonisointia.

5 Suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan j alakohdan mukaan
unionin ja jasenvaltioiden kesken jaettua toimivaltaa sovelletaan vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueella. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaan toissi-
jaisuusperiaatteen mukaisesti unioni toimii aloilla, jotka eivit kuulu sen yksinomaiseen toimi-
valtaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin jdsenvaltiot eivét voi keskushallinnon tasolla tai alu-
eellisella taikka paikallisella tasolla riittévélla tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoit-
teita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa pa-
remmin unionin tasolla.

Direktiiviehdotuksen johdanto-osan 16 kappaleessa todetaan, ettd jdsenvaltiot eivit voi riitta-
villa tavalla saavuttaa direktiiviehdotuksen tavoitetta eli kolmansien maiden kansalaisia kos-
kevien rikosrekisteritietojen nopeaa ja tehokasta vaihtoa, vaan se voidaan vaadittujen syner-
giaetujen ja yhteentoimivuuden vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissi-
jaisuusperiaatteen mukaisesti.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen mukaisena.
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6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 5 luvun 27 §:n 23 kohdan mukaan lainkéytto4, esi-
tutkintaa, tuomioiden ja rangaistusten tdytdntéonpanoa koskevat asiat kuuluvat valtakunnan
toimivaltaan.

7 Direktiiviehdotuksen vaikutukset

Ehdotetulla direktiivilla tehostettaisiin jasenvaltioiden vélistd yhteistyota rikosrekisteritietojen
vaihdossa kolmansien valtioiden kansalaisten osalta.

Direktiiviehdotuksella olisi vaikutuksia Suomessa erityisesti Oikeusrekisterikeskuksen toimin-
taan, silld Oikeusrekisterikeskus toimii puitepdétoksesséd tarkoitettuna keskusviranomaisena,
joka muun ohella vastaa muiden jédsenvaltioiden rikosrekisteritietoja koskeviin yksittdisiin
pyyntdihin. Pyyntdjen mééra tulisi lisdéntyméén, silld jatkossa niitd tehtéisiin enemmain kol-
mannen maan kansalaisten osalta. Lisddntynyt yhteistyd lisdisi muutoinkin Oikeusrekisteri-
keskuksessa tehtidvin tyon madrdd. Alustavan arvion mukaan yhteistyon laajentuminen koko-
naisuudessaan aiheuttaisi Oikeusrekisterikeskukselle tyon lisdystd kahden henkiloty6vuoden
verran.

Direktiiviehdotuksella olisi vaikutuksia myds muiden viranomaisten, erityisesti esitutkintavi-
ranomaisten ja tuomioistuinten toimintaan, jos se edellyttdisi voimassa olevaa lainsdadantoa
laajemmin Suomessa tuomion saaneen kolmannen maan kansalaista koskevien tietojen tallet-
tamista. Vaikutukset aiheutuisivat siitd, etti talletettavat tiedot tulisi kerdtd rikosasian kéisitte-
lyn aikana. Mainittujen viranomaisten tyomadré lisddntyisi, mutta alustavasti ehdotuksella ei
kuitenkaan arvioida olevan merkittavia henkilostovaikutuksia, eikd merkittdvid henkildston li-
sddamiseen liittyvid taloudellisia vaikutuksia. Nama voidaan kuitenkin tarkemmin arvioida vas-
ta, kun ehdotuksen sisélto ja soveltamisala tarkentuvat.

Direktiiviehdotuksella olisi merkittdvid kustannusvaikutuksia, jotka aiheutuisivat ensinnédkin
kansallisiin rekistereihin talletettavan tietosiséllon muutoksista, jotka edellyttdvét muutoksia
IT-jarjestelmiin. Erityisesti sormenjilkitietojen tallettaminen siten, ettd tiedot ovat Oikeusre-
kisterikeskuksen kaytettdvissd, aiheuttaisi IT-jarjestelmien muutoskuluja. Sormenjélkitietoja
on tilld hetkelld tallennettuna vain sisdministerion hallinnonalan rekistereihin, eikd oikeusmi-
nisteridn ja sisdministerion tietojérjestelmien vélilld ole olemassa sormenjélkien siirtoa mah-
dollistavaa yhteytt.

My®és direktiiviehdotuksen edellyttdmén indeksifiltterijarjestelmén rakentaminen edellyttdisi
IT-jarjestelmdmuutoksia ja aiheuttaisi merkittavid kuluja. IT-jarjestelmien kehitystyon lisdksi
direktiivi aiheuttaisi uusia IT-jarjestelmien hallinto-, kdytto- ja ylldpitokuluja.

Direktiiviehdotuksen mukaisten IT -jarjestelmékehityskustannusten kokonaismééridn oikeus-
hallinnon viranomaisille arvioidaan olevan noin 1,2 miljoonaa euroa ja uuden indeksijirjes-
telman ylldpitokustannusten vuosittain noin 100 000 euroa. Arviossa ei ole mukana esitutkin-
taviranomaisten jarjestelmamuutoksia.
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Komissio on ilmoittanut, ettd saattaa olla mahdollista, ettd se voi antaa jasenvaltioille taloudel-
lista tukea IT-jérjestelmien rakentamiseen ja muutostdihin, mutta téstd ei ole saatavilla tar-
kempia tietoja.

8 Toisten jidsenvaltioiden kannat

Direktiiviehdotuksen késittely on alkanut 1.2.2016 ja 22.2.2016 pidetyissé tydryhmékokouk-
sissa, jossa on esitetty alustavia kantoja. Useat jdsenvaltiot ovat kuitenkin alustavasti ilmoitta-
neet, ettd ne pitidvét sormenjélkitietojen tallettamista hyvéksyttdvénd ainakin tietyssd laajuu-
dessa.

9 Instituutioiden ja muut kannat

Neuvosto tai parlamentti ei ole kisitellyt ehdotusta.

10 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Direktiiviehdotus on késitelty oikeus- ja sisdasiat —jaoston (EU 7) kirjallisessa menettelyssa.

11 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin 14ht6kohtaisesti myonteisesti. On
perusteltua kehittdd ECRIS —jarjestelmén kayttod siten, ettd jasenvaltiot saavat tiedon siité,
missé jasenvaltioissa kolmannen maan kansalaista koskevia tuomioita on, jolloin ne pystyvét
kohdentamaan pyyntonsé oikeisiin jasenvaltioihin.

Direktiiviehdotuksen mukaan jésenvaltioilla olisi velvollisuus tallettaa sekd omaan kansalli-
seen jarjestelmddn ettd ECRIS-jarjestelmidn laajemmin tietoja kolmansien maiden kansalai-
sista kuin Euroopan unionin jasenvaltioiden kansalaisista. Kolmansien maiden kansalaisten
osalta talletettavat tiedot siséltdisivdt myos sormenjélkitiedot. Ehdotettu sdéntely on merkityk-
sellistd perustuslain (731/1999) 6 §:ssé turvatun syrjintidkiellon kannalta, koska téllainen séén-
tely saattaisi johtaa siihen, ettd kolmansien maiden kansalaiset tulevat eri asemaan asetetuiksi
Euroopan unionin jdsenvaltioiden kansalaisiin verrattuna mahdollisesti jo rekisterdintivaihees-
sa taikka myShemmin tietoja kdytettdessd. Myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla
ja sen 12 lisdpoytékirja sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artikla siséltavat syrjinta-
kiellot.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklassa turvataan jokaisen oikeus henkilStietojensa
suojaan. Henkil6tietojen suoja on turvattu myos perustuslain 10 §:n 1 momentissa. Sen mu-
kaan henkilStietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Euroopan unionin henkildtietojen
suojaa koskevien nykyisten standardien mukaan ehdotuksessa tarkoitettuja rikosoikeudellisia
tuomioita koskevia tietoja pidetddn erityisend henkilGtietojen luokkana, joka edellyttda erityi-
sid suojatoimia. Kansallisen lain mukaan kysymys on henkildtietolain (523/1999) 11 §:ssé
tarkoitetuista rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta koskevista arka-
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luonteisista henkilGtiedoista, joiden kasittely on ldhtokohtaisesti kielletty. Arkaluonteisten tie-
tojen késittely on kuitenkin mahdollista muun muassa silloin, kun késittelystd sdddetdan laissa.
Henkildtietojen késittelyn tulee aina olla tarpeellista ja oikeasuhtaista.

Seké perustuslain 6 §:n mukainen syrjintékielto etté henkildtietojen késittelylle asetetut vaati-
mukset edellyttivit, ettd kolmansien maiden kansalaisia koskevien tietojen tallettamisvelvolli-
suuden sekd kansallisesti ettd ECRIS-jarjestelméén tulee olla oikeasuhtaista, hyvéaksyttavaa ja
tarpeellista.

Henkildtietojen tallettamista koskeva velvollisuus ei saisi ylittdd sitd, mikd on tarpeen rajat
ylittdvddn oikeudelliseen yhteistyohon liittyvdn tavoitteen saavuttamiseksi. Ehdotuksessa
kolmansien maiden kansalaisten henkildiden sormenjilkitictojen tallettamista koskevaa vel-
voitetta on pidetty tarpeellisena, jotta voidaan varmistaa kyseisten henkildiden luotettava tun-
nistaminen. Taltd osin valtioneuvosto katsoo, ettd sddntelyssd tulisi kuitenkin pyrkid huomi-
oimaan, ettd on myds kolmansia maita, joilla on luotettavat véestorekisterit, joiden perusteella
kansalaiset voidaan luotettavasti tunnistaa.

Direktiiviehdotuksen edellyttdmét muutokset kansallisessa jarjestelmassa talletettaviin tietoi-
hin aiheuttavat merkittdvia kuluja kansallisten IT-jarjestelmien kehitystyon takia. Erityisesti
sormenjilkitietojen kansallinen tallettaminen siten, ettd Oikeusrekisterikeskuksella on padsy
tietoihin, aiheuttaa merkittdvid kuluja. Toimivan sormenjélkien vertailujirjestelmén luominen
Euroopan unionin jidsenvaltioiden vilille aiheuttaa merkittivid kuluja koko Euroopan unionin
tasolla. Sormenjilkid koskevan tiedon lisdéminen ECRIS-yhteistyohon kolmansien maiden
kansalaisten osalta on lisdksi merkittdvd muutos rikosrekisteritietojenvaihdossa tehtdvaian Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden véliseen yhteistyohon. Muutos on merkittdvd myos kansalli-
seen tietojen tallettamiseen, silld Suomen rikosrekisterijarjestelméén ei sisally sormenjélkitie-
toja.

Voimassa oleva puitepditds ei ole edellyttidnyt kansallisten rikosrekisterijarjestelmien harmo-
nisointia, mutta jasenvaltioiden vélinen yhteistyo on silti ollut toimivaa ja tehokasta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ensisijaisesti neuvottelujen kuluessa voitaisiin selvittdd, olisiko
riittdvad, ettd direktiiviehdotuksen mukainen yhteisty0 perustuisi voimassa olevan puitepéa-
toksen mukaisille periaatteille, eiké talletettavia tietoja koskevaa lainsdddant6d harmonisoitaisi
laajemmin kuin puitepadtoskaén tatd edellyttda.

Jos tété ei pidetd tehokkaan yhteistyon kannalta riittdvéna, tulisi neuvottelujen kuluessa selvit-
tad, edellyttddkod jasenvaltioiden vélinen tehokas yhteistyd kaikkien direktiiviehdotuksessa
edellytettyjen tietojen mukaan lukien sormenjilkitietojen kansallista tallettamista kolmansien
maiden kansalaisten osalta. Valtioneuvosto katsoo, ettid neuvotteluissa tulisi pyrkié siihen, ettd
direktiiviehdotus edellyttdisi jisenvaltioita harmonisoimaan talletettavia tietoja koskevaa lain-
sdddantod vain siltd osin kuin se katsotaan tarpeelliseksi tehokkaan yhteistyon kannalta.
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